DOM AF 16.1.2003 — SAG C-462/01

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
16. januar 2003 *

I sag C-462/01,

angdende en anmodning, som Halmstads tingsritt (Sverige) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende
straffesag mod

Ulf Hammarsten,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrarende fortolkningen af artikel 28 EF og 30
EF samt af de fzllesskabsretlige bestemmelser, der finder anvendelse pd dyrkning
af og handel med hamp,

* Processprog: svensk.
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HAMMARSTEN

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Wathelet, og dommerne D.A.O. Edward,
A. La Pergola (refererende dommer), P. Jann og A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den svenske regering ved A. Kruse, som befuldmegtiget,

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved L. Strém, som befuld-

maegtiget,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 8. oktober 2002,

afsagt folgende
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Dom

Ved beslutning af 8. november 2001, indget til Domstolen den 3. december
2001, har Halmstads tingsritt i medfer af artikel 234 EF forelagt tre prajudicielle
sporgsmdl vedrerende fortolkningen af artikel 28 EF og 30 EF samt af de
feellesskabsretlige bestemmelser, der finder anvendelse pa dyrkning af og handel
med hamp.

Spergsmalene er blevet rejst i forbindelse med en straffesag mod U. Hammarsten
vedrerende overtraedelse af narkotikalovgivningen.

Relevante retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser, som finder anvendelse pd dyrkning af og handel
med hamp

EF-traktatens bestemmelser

Artikel 32, stk. 2, EF bestemmer, at bestemmelserne vedrerende feellesmarkedets
oprettelse finder anvendelse pd landbrugsprodukter, medmindre andet er bestemt
i artikel 33 EF — 38 EF». Til disse bestemmelser hgrer bl.a. artikel 28 EF — 30
EF, hvorefter kvantitative indfersels- og udferselsrestriktioner er forbudt mellem
medlemsstaterne.
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I medfer af artikel 32, stk. 3, EF er landbrugsprodukter opregnet i listen i bilag I
EF. I nzevnte listes kapitel 57 anferes: »Hamp (Cannabis sativa), ra eller beredt,
men ikke spundet; blar og affald af hamp (herunder garnaffald og opkradsede
klude samt opkradset tovvark)«.

Forordning (EQF) nr. 1308/70

Radets forordning (EQF) nr. 1308/70 af 29. juni 1970 om den felles markeds-
ordning for her og hamp (EFT 1970 11, s. 356) i den affattelse, der var geldende
pa tidspunktet for de i hovedsagen relevante omstendigheder, dvs. affattelsen i
henhold til Rédets forordning (EF) nr. 2826/2000 af 19. december 2000 om
oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre
marked (EFT L 328, s. 2, herefter »forordning nr. 1308/70«), bestemte i artikel 4,
stk. 1:

»For her, som produceres inden for Fzllesskabet, og som hovedsagelig er bestemt
til fiberfremstilling, samt for hamp, produceret inden for Fellesskabet, indferes
der en statteordning.

Stetten til hamp ydes dog kun, sfremt hampen er fremstillet af frg af sddanne
sorter, der giver visse garantier, som skal fastszttes, med hensyn til indholdet af
rusgifte i det hestede produkt.

Dette stottebelob, der er ens for hvert af de to produkter i hele Fellesskabet,
fastsaettes hvert ar.«

Artikel 4, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 1308/70 blev indsat ved Rédets
forordning (EQF) nr. 1430/82 af 18. maj 1982 om indferelse af importre-
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striktioner for hamp og hampefro og om @ndring af forordning (EQF)
nr. 1308/70 for s& vidt angr hamp (EFT L 162, s. 27), hvis ferste og anden
betragtning er affattet siledes:

»Den stigende anvendelse af narkotiske midler i Fellesskabet kan blive en fare for

folkesundheden.

Hampeplantens steengel indeholder i nogle tilfelde visse rusgifte; samtidig er
hampedyrkningen i Fellesskabet ikke uden gkonomisk betydning i visse regioner;
for at undgd, at hampedyrkningen i Fellesskabet og indferslen af r4 hamp og
hampefra skal forege ovennzevnte risiko, ber der dels indferes en begransning af
stotten som omhandlet i artikel 4 i Rddet forordning (EQF) nr. 1308/70 [...],
siledes at den kun ydes for sorter, der giver tilstreekkelige garantier, og dels ber
der indferes forbud mod indfersel af hamp og hampefrg, som ikke giver sidanne
garantier for folkesundheden.«

Forordning (EQF) nr. 619/71

De almindelige gennemfgrelsesbestemmelser til artikel 4 i forordning nr. 1308/70
er fastsat ved Radets forordning (EQF) nr. 619/71 af 22. marts 1971 om
fastseettelse af almindelige regler for ydelse af statte til har og hamp (EFT 19711,
s. 152). Denne forordnings artikel 3, stk. 1, tredje afsnit, i den affattelse, som var
geeldende pé tidspunktet for omstendighederne i hovedsagen, dvs. som affattet
ved Radets forordning (EF) nr. 1420/98 af 26. juni 1998 (EFT L 190, s. 7,
herefter »forordning nr. 619/71«), bestemmer:

»Stotte ydes kun for hamp, der er hestet efter frodannelsen og dyrket af
certificeret fro af sorter, som er opfert pd en liste, som opstilles efter proceduren i
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artikel 12 i forordning (EQ@F) nr. 1308/70. P4 listen anferes kun sorter, for hvilke
en medlemsstat ved analyse har fastsldet, at indholdet af THC (tetrahydrocan-
nabinol) i forhold til det konstante indhold i en prove ikke overstiger:

— 0,3% for ydelse af stette i produktionsiret 1998/1999 til 2000/2001

— 0,2% for ydelse af stotte i senere produktionsér.«

Forordning (EF) nr. 1673/2000

Radets forordning (EF) nr. 1673/2000 af 27. juli 2000 om den felles markeds-
ordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion (EFT L 193, s. 16),
fastsetter de bestemmelser, der finder anvendelse pd denne felles markeds-
ordning fra produktionsaret 2001/2002.

Artikel 13 i forordning nr. 1673/2000 ophaver forordning nr. 1308/70 og
forordning nr. 619/71 med virkning fra den 1. juli 2001. Artikel 16 bestemmer, at

de siledes ophaevede forordninger anvendes i produktionsaret 2000/2001, som i
henhold til artikel 12, stk. 3, i forordning nr. 1673/2000 slutter den 30. juni
2001.
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Den svenske narkotikalovgivning

Narkotikastrafflagen

I henhold til § 1 i narkotikastrafflagen (1968:64) er det forbudt at fremstille eller
pd anden made vere i besiddelse af narkotika uden tilladelse. I henhold til samme
lovs § 6 skal narkotika, som er fremstillet eller har veeret i besiddelse uden
tilladelse, konfiskeres.

Lagen om kontroll av narkotika

I medfer af § 2 i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika m3 »narkotika kun
importeres, fremstilles, eksporteres, udbydes til salg, overdrages eller besiddes
med henblik pd medicinske, videnskabelige eller andre samfundstjenlige formal,
som er szrligt vigtige«.

Det fremgér bl.a. af denne lovs §§ 4-8, at fremstilling af narkotika kraever
tilladelse fra Likemedelsverket (den svenske sundhedsmyndighed), udstedt i
henhold til en af de grunde, der er navnt i samme lovs § 2.

Anvendelse af hamp til industrielle formal anses ikke for et samfundstjenligt
formal, der kan danne grundlag for en tilladelse til at dyrke hamp.
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Férordningen om kontroll av narkotika

Forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika indeholder en definition af
begrebet »narkotika«, og med hensyn til cannabis praciseres bl.a., at der herved
»forstds de overjordiske dele af alle planter af arten cannabis (med undtagelse af
froene), som harpiksen ikke er blevet udskilt af, og uanset under hvilke
betegnelser de forekommer«. Hampens THC-indhold nzvnes ikke p& nogen
mdde i forordningen som et relevant kriterium for vurderingen af, hvorvidt den
henhgrer under kategorien narkotika.

Forbuddet i svensk lovgivning vedrarer ikke import, forhandling og besiddelse af
produkter, som opstir i forbindelse med forarbejdning af hamp, sidsom
hampefiber og hampeolie.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spargsmal

U. Hammarsten anseggte Likemedelsverket om tilladelse til at dyrke hamp
(Cannabis sativa) til industriel brug, men fik afslag med den begrundelse, at hans
ansegning ikke opfyldte kravene i § 2 i lagen om kontroll av narkotika.

U. Hammarstan har imidlertid i fordret 2001 dyrket industrihamp pé sin gérd i
Laholms kommune i Sverige. Dyrkningen er foregdet pa et areal pa ca. 1 ha.
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Planterne er blevet beslaglagt i henhold til den svenske narkotikalovgivning.

Under sagen ved Halmstads tingsrdtt har anklagemyndigheden nedlagt pastand
om konfiskation af den beslaglagte industrihamp, idet den har gjort geldende, at
det drejede sig om narkotika, eftersom samtlige planter af arten hamp —
herunder ogsa industrihamp — anses for at udgere narkotika i henhold til
svensk lovgivning. U. Hammarsten har gjort geeldende, at den beslaglagte hamp
udelukkende hidrerte fra fresorter med et THC-indhold pé hejst 0,3% og var
bestemt til industriel brug. Der blev rejst spargsmal om, hvorvidt den svenske
narkotikalovgivning er i strid med fellesskabsretten.

Halmstads tingsritt har i sin foreleeggelsesbeslutning udtalt, at de beslaglagte
hampeplanter er et landbrugsprodukt, som er omfattet af traktaten, og at det i
henhold til de fellesskabsretlige bestemmelser om den felles markedsordning for
her og hamp er tilladt at dyrke hamp under visse forudszetninger, bl.a. at der skal
veere tale om godkendte sorter med et THC-indhold, der ikke overstiger 0,3%
(0,2% fra og med produktionsdret 2001/2002).

Under disse omstendigheder har Halmstads tingsritt besluttet at udsztte sagen
og forelzegge Domstolen folgende przjudicielle sporgsmal:

»1) Er det efter Rom-traktatens artikel 28 tilladt, at en medlemsstat forbyder
dyrkning og anden hindtering af sikaldt industrihamp, som er godkendst i
henhold til EF’s forordninger?

2) Safremt dette ikke er tilfzeldet, kan der da alligevel tillades en undtagelse
under henvisning til Rom-traktatens artikel 30, sdledes at et sidant forbud
ikke strider mod EF-retten?
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3) Safremt dette ikke er tilfzldet, kan det svenske forbud da tillades pa andet
grundlag?«

De przjudicielle spergsmal

Med de tre przjudicielle spsrgsmil, som gennemgds samlet, ensker den
foreleggende ret nermere bestemt oplyst, om fellesskabsretten skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for en national lovgivning, som har til virkning, at
dyrkning og besiddelse af industrihamp forbydes.

Med henblik pid at besvare de sdledes omformulerede sporgsmil skal det
indledningsvis fastlegges, hvilke fallesskabsretlige bestemmelser der finder
anvendelse i den foreliggende sag.

Det fremgir af Domstolens retspraksis, at i en tvist vedrerende en landbrugs-
sektor, der er omfattet af en faelles markedsordning, skal det rejste problem forst
underspges under denne synsvinkel, da de szrlige bestemmelser, der er vedtaget
inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik, ifelge artikel 32, stk. 2, EF
finder anvendelse forud for traktatens almindelige bestemmelser vedrerende
fellesmarkedets oprettelse (jf. dom af 26.6.1979, sag 177/78, McCarren, Sml.
s. 2161, preemis 9).

Det fremgir imidlertid af foreleeggelsesbeslutningen, at tvisten i hovedsagen
vedrerer en hampesort, der kvalificeres som industrihamp. Denne hampesort har
et THC-indhold p2 hejst 0,3% og er ifglge Halmstads tingsritt tilladt 1 henhold
til de fellesskabsretlige bestemmelser.
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I lyset af den forelzeggende rets konstateringer vedrerende den i hovedsagen
omhandlede hamps kendetegn og det tidspunkt, hvor hampen er blevet dyrket,
dvs. i fordret 2001, bemzrkes, at forordning nr. 1308/70 og forordning
nr. 619/71, som fandt anvendelse indtil den 30. juni 2001, er relevante i det
foreliggende tilfzlde.

Det skal derfor forst pd grundlag af de nevnte forordninger, som bl.a. regulerer
den felles markedsordning for hamp, efterprgves, hvorvidt feellesskabsretten er
til hinder for en national lovgivning, som har til virkning, at dyrkning og
besiddelse af industrihamp forbydes.

I denne forbindelse bemerkes, at det fremgér af fast retspraksis, at nar der er
udstedt en forordning om oprettelse af en fzlles markedsordning for en given
sektor, er medlemsstaterne forpligtet til ikke at gare undtagelser fra ordningen
eller i ovrigt tilsideszette den (jf. bl.a. domme af 29.11.1978, sag 83/78, Pigs
Marketing Board, Sml. s. 2347, praemis 56, af 19.3.1998, sag C-1/96, Compas-
sion in World Farming, Sml. I, s. 1251, preemis 41, af 8.1.2002, sag C-428/99,
Van den Bor, Sml. I, s. 127, preemis 35, og af 19.9.2002, sag C-113/00, Spanien
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 7601, preemis 73).

Det fremgdr endvidere af fast retspraksis, at indferelsen af en felles markeds-
ordning ikke er til hinder for, at medlemsstaterne anvender nationale bestem-
melser, der forfolger andre samfundstjenlige formal end den felles ordning, selv
om disse bestemmelser kan pdvirke fellesmarkedets funktion i den pigzeldende
sektor (jf. i denne retning dom af 1.4.1982, forenede sager 141/81, 142/81 og
143/81, Holdijk m.fl.,, Sml. s. 1299, premis 12, af 6.10.1987, sag 118/86,
Nertsvoederfabriek Nederland, Sml. s. 3883, przemis 12, og af 18.12.1997, sag
C-309/96, Annibaldi, Sml. 1, s. 7493, premis 20).
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Det ma for det farste fastslds, at forbuddet i svensk narkotikalovgivning mod at
dyrke og besidde industrihamp, som er omfattet af den felles markedsordning for
hamp, direkte pavirker denne fzlles ordning.

Forbuddet fratager nemlig landbrugerne, som er etableret i Sverige, enhver
mulighed for at ansege om den statte, som er indfert ved forordning nr. 1308/70,
og for hvilken betingelserne for tildeling er fastsat i forordning nr. 619/71.

For det andet m4 det fastslas, at den svenske narkotikalovgivning ikke har et
almennyttigt formal, som den felles markedsordning for hamp ikke har.

Den svenske regering har i denne henseende gjort geeldende, at den omhandlede
nationale lovgivning er nedvendig for at nd formdlet med at beskytte menneskers
liv og helbred og er begrundet i den omstendighed, at cannabis udger et
narkotisk middel i henhold til De Forenede Nationers enkeltkonvention af 1961
angdende narkotiske midler. Ifolge regeringen har de fellesskabsretlige bestem-
melser pad landbrugsomridet, sdsom den felles markedsordning for hamp, et
andet formal end det, der forfelges med den svenske lovgivning, som er at sikre et
hoijt beskyttelsesniveau for den offentlige sundhed.

Det fremgar imidlertid af de to forste betragtninger til forordning nr. 1430/82, at
der netop er taget hensyn til de risici, som brug af narkotika indebeerer for
menneskers sundhed, inden for rammerne af den fzlles markedsordning for
hamp.

Artikel 4, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 1308/70 begranser i denne
henseende Feellesskabets stotte til hamp, der er fremstillet af fra af sddanne sorter,
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der giver visse garantier med hensyn til indholdet af rusgifte i det hestede
produkt. Disse garantier bestemmes naermere i artikel 3, stk. 1, tredje afsnit, i
forordning nr. 619/71, der fastsztter det hejst tilladte indhold af THC for hamp,
som kan bevilges fzllesskabsstatte.

Heraf folger, at forordning nr. 1308/70 og nr. 619/71 er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede.

Under disse omsteendigheder er det ufornedent at tage stilling til, hvorvidt andre
feellesskabsretlige bestemmelser, sdsom artikel 28 EF og 30 EF, er relevante det
foreliggende tilfzelde.

Det folger af ovenstdende, at de przjudicielle spargsmal, siledes som de er blevet
omformuleret, skal besvares med, at forordning nr. 1308/70 og nr. 619/71 skal
fortolkes siledes, at de er til hinder for en national lovgivning, som har til
virkning at forbyde dyrkning og besiddelse af industrihamp, som omhandlet i de
naevnte forordninger.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den svenske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse praeemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmadl, der er forelagt af Halmstads tingsrétt ved beslutning af
8. november 2001, for ret:

Radets forordning (EQF) nr. 1308/70 af 29. juni 1970 om den felles markeds-
ordning for her og hamp, som 2ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2826/2000
af 19. december 2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugs-
produkter pa det indre marked, og Radets forordning (EQF) nr. 619/71 af
22. marts 1971 om fastsattelse af almindelige regler for ydelse af statte til hor og
hamp, som &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1420/98 af 26. juni 1998, skal
fortolkes saledes, at de er til hinder for en national lovgivning, som har til
virkning at forbyde dyrkning og besiddelse af industrihamp, som omhandlet i de
navnte forordninger.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. januar 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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