DOM AF 21.10.2003 — FORENEDE SAGER C-261/01 OG C-262/01

DOMSTOLENS DOM
21. oktober 2003 *

I de forenede sager C-261/01 og C-262/01,

angiende en anmodning, som Hof van Beroep te Antwerpen (Belgien) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i de for nzevnte ret verserende sager,

Belgische Staat

mod
Eugene van Calster,
Felix Cleeren (sag C-261/01)
og
Belgische Staat
mod

Openbaar Slachthuis NV (sag C-262/01),

* Processprog: nederlandsk.
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at opna en preejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af fellesskabsretten,
navnlig af EF-traktatens artikel 93 (nu artikel 88 EF) og EF-traktatens artikel 173
(efter eendring nu artikel 230 EF) samt af Kommissionens beslutning af 9. august
1996 om statteforanstaltning nr. N 366/96,

har

DOMSTOLEN,

sammensat af presidenten, V. Skouris, afdelingsformendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans (refererende dommer), C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues og A.
Rosas samt dommerne D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R.
Schintgen, F. Macken, N. Colneric og S. von Bahr, ,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekretzer: assisterende justitssckreteer H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Belgische Staat ved A. Snoecx, som befuldmeegtiget, bistiet af avocats B. van
de Walle de Ghelcke, A. Vastersavendts og J. Wouters

— Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis NV ved avocats J. Arnauts-
Smeets og J. Keustermans

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster, som befuldmzgtiget
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— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved H.M.H. Speyart og D.
Triantafyllou, som befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmodet den 10. december 2002 er afgivet mundtlige indleg af
Belgische Staat ved B. van de Walle de Ghelcke og J. Wouters, af Van Calster og
Cleeren ved J. Keustermans, af Openbaar Slachthuis NV ved J. Arnauts-Smeets og
af Kommissionen ved H. van Vliet, som befuldmegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. april 2003,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelser af 28. juni 2001, indgiet til Domstolen den 5. juli 2001, har Hof
van Beroep te Antwerpen i medfer af artikel 234 EF stillet en raekke praejudicielle
sporgsmil om fortolkningen af fellesskabsretten, navnlig af EF-traktatens
artikel 93 (nu artikel 88 EF) og EF-traktatens artikel 173 (efter andring nu
artikel 230 EF) samt af Kommissionens beslutning af 9. august 1996 om
stotteforanstaltning nr. N 366/96 (herefter »beslutningen af 1996«).
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Disse spergsmal er blevet rejst under sager, der verserer dels mellem Belgische
Staat (den belgiske stat) og kreaturhandlerne Van Calster og Cleeren, dels mellem
den belgiske stat og Openbaar Slachthuis NV (herefter »Openbaar Slachthuis«),
et slagteri. Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis krzever, at Belgische
Staat tilbagebetaler bidrag, som de har betalt til fonden for dyresundhed og
animalsk produktion (herefter »fonden af 1987«), med den begrundelse, at de er
blevet opkraevet i strid med fzllesskabsretten.

Retsforskrifter

National lovgivning

Ved lov af 24. marts 1987 om dyresundhed (Moniteur belge af 17.4.1987,
s. 5788, herefter »loven af 1987«) er der indfert en ordning med finansiering af
ydelser til bekeempelse af dyresygdomme samt til forbedring af dyrs og animalske
produkters hygiejne, sundhed og kvalitet (herefter »ordningen af 1987«). Ifalge
lovens artikel 2 har den til formal »at bekeempe husdyrsygdomme for at fremme
den offentlige sundhed og husdyrholdernes skonomiske situation«.

Artikel 32, stk. 2, i loven af 1987 bestemmer folgende:

»[Fonden af 1987] oprettes under Landbrugsministeriet [...]. Fonden har til
formdl at deltage i finansieringen af godtgerelser, tilskud og andre ydelser i
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forbindelse med beksempelse af husdyrsygdomme og forbedring af husdyrs og
animalske produkters hygiejne, sundhed og kvalitet. -

Fonden finansieres ved:

1° lovpligtige bidrag fra fysiske og juridiske personer, som opdretter, for-
arbejder, transporterer, bearbejder, szlger eller forhandler husdyr [...]

Safremt det lovpligtige bidrag opkrzves hos personer, som forarbejder, trans-
porterer, bearbejder, szlger eller forhandler husdyr eller animalske produkter,
overvaltes det ved hver salgstransaktion til og med producentleddet.«

Loven af 1987 indeholder en bemyndigelse til ved kongelig anordning at fastseette
de obligatoriske bidrags starrelse samt bestemmelserne om opkraevning heraf. Ved
kongelig anordning af 11. december 1987 om obligatoriske bidrag til fonden for
hysdyrs sundhed og opdret (Moniteur belge af 23.12.1987, s. 19317, herefter
»anordningen af 1987«) blev der fastsat et bidrag pid 105 BEF pr. slagtet eller
levende udfert okse, kalv eller svin, som skulle betales af slagterierne og
eksportererne fra den 1. januar 1988. Loven og anordningen af 1987 er s@ndret
flere gange siden. Kommissionen er ikke blevet underrettet om nogen af disse
retsakter i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3.

I henhold til lov af 23. marts 1998 om oprettelse af en budgetfond for dyrs og
animalske produkters sundhed og kvalitet (Moniteur belge af 30.4.1998,
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s. 13469, herefter »loven af 1998«) ophzves ordningen og fonden af 1987 med
tilbagevirkende gyldighed og erstattes af en ny ordning (herefter »ordningen af
1998«), som omfatter en ny ordning med obligatoriske bidrag, der gzlder med
tilbagevirkende gyldighed fra den 1. januar 1988, samt en ny fond, budgetfonden
for dyrs og animalske produkters sundhed og kvalitet (herefter »fonden af
1998«). Ordningen af 1998 adskiller sig i det vesentlige fra ordningen af 1987
ved, at der ikke skal betales bidrag for importerede dyr, og at bidragene for
eksporterede dyr ikke skal betales fra den 1. januar 1997.

Artikel 5 i loven af 1998 bestemmer, at fonden bl.a. finansieres gennem bidrag,
som af ministeren palegges fysiske og juridiske personer, der avler, forarbejder,
transporterer, bearbejder, selger eller forhandler dyr eller animalske produkter.

Ifolge artikel 14 i loven af 1998 pélegges bidragene slagterier og eksportorer.
Disse bidrags sterrelse varierer afhengigt af den periode, for hvilken de skal
betales. Artiklen bestemmer:

»Folgende obligatoriske bidrag til fonden palegges slagterier og eksportorer:

[...]

Disse obligatoriske bidrag overveltes pd producenten.
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De obligatoriske bidrag skal kun betales for indenlandske dyr. De skal ikke
betales for importerede dyr. Fra den 1. januar 1997 skal de ikke leengere betales
for eksporterede dyr.

Hvad angér importerede dyr bliver de obligatoriske bidrag, som fra den 1. januar
1988 blev betalt i henhold til kongelig anordning af 11. december 1987 om
obligatoriske bidrag til fonden for dyresundhed og animalsk produktion, sendret
ved kongelige anordninger af 8. april 1989, 23. november 1990, 19. april 1993,
15. maj 1995, 25. februar 1996 og 13. marts 1997, tilbagebetalt til de kreditorer,
som fremlegger bevis for, at de af dem betalte obligatoriske bidrag vedrerte
importerede dyr, at de ikke overvzltede disse obligatoriske bidrag pd
producenten, eller at overvaltningen blev omgjort, og at de har betalt de
obligatoriske bidrag for indenlandske dyr fuldt ud, herunder de eksporterede
slagtedyr og de eksporterede avls- og brugsdyr.«

Artikel 15 og 16 i loven af 1998 bestemmer, at der skal betales bidrag af de
ansvarlige for bedrifter, hvor der holdes svin, samt af mejerier og indehavere af
licenser til salg af mejeriprodukter.

Artikel 17, stk. 2, i loven af 1998 bestemmer, at der fuldt ud sker modregning
mellem de beleb, der er betalt i henhold til ordningen af 1987, og de beleb, der
skal betales i henhold til ordningen af 1998.

Proceduren ved Kommissionen

I henhold til den i traktatens artikel 93, stk. 2, fastsatte procedure fastslog
Kommissionen ved beslutning 91/538/EQF af 7. maj 1991 om fonden for
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dyresundhed og animalsk produktion i Belgien (EFT L 294, s. 43, herefter
»beslutningen af 1991«), at ordningen af 1987 var uforenelig med det fzlles
marked, jf. EF-traktatens artikel 92 (efter 2ndring nu artikel 87 EF), og at den
folgelig skulle ophzeves, for si vidt som de obligatoriske bidrag ogs& opkraeves i
slagterileddet for dyr og produkter indfert fra andre medlemsstater.

Ved skrivelser af 7. december 1995 og af 20. maj 1996 anmeldte Kongeriget
Belgien i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, et udkast til lovgivnings-
foranstaltninger, der skulle ophzve ordningen af 1987 og erstatte den med en ny
ordning,.

Dette udkast indeholdt bl.a. en lasning af problemet med afgifter pd importerede
dyr, som havde foranlediget Kommissionen til i beslutningen af 1991 at erklere
ordningen af 1987 for uforenelig med det felles marked.

Det udkast, som senere blev til loven af 1998, blev erkleeret for foreneligt med det
feelles marked ved beslutningen af 1996.

Tvisterne i hovedsagerne

Van Calster og Cleeren keber og szlger kreaturer, hvoraf en del eksporteres. De
har betalt bidrag til fonden af 1987 i henhold til loven og anordningen af 1987.
Openbaar Slachthuis keber, slagter og szlger kveg og forhandler ked. Det har
ligeledes betalt bidrag til fonden af 1987. I tvisterne i hovedsagen krzever Van

I-12279



16

17

18

19

20

DOM AF 21,10.2003 — FORENEDE SAGER C-261/01 OG C-262/01

Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis tilbagebetaling af en del af disse
bidrag med den begrundelse, at den er opkraevet i strid med feellesskabsretten.

Disse bidrag opkraeves for sivel indenlandske dyr og animalske produkter som for
importerede dyr og animalske produkter.

;

Da artikel 14, sidste punktum, i loven af 1998 fastsetter en ordning med
tilbagebetaling af bidrag opkravet for importerede dyr og animalske produkter,
drejer tvisterne i hovedsagen sig alene om de bidrag, der er opkravet for
indenlandske dyr eller animalske produkter.

Ved de afgorelser, der blev truffet af de nationale domstole, som sagerne blev
indbragt for i forste instans, blev der givet Van Calster og Cleeren samt Openbaar
Slachthuis medhold. Belgische Staat appellerede imidlertid disse afgorelser til den
foreleggende ret.

Belgische Staat har bestridt de krav, der er fremsat af Van Calster og Cleeren samt
af Openbaar Slachthuis, og har herved henvist til artikel 17, stk. 2, i loven af
1998. Den har anfert, at i henhold til denne bestemmelse sker der modregning
mellem krav p3 tilbagebetaling af bidrag, der er betalt i henhold til ordningen af
1987, og bidrag, der skal betales med tilbagevirkende gyldighed i henhold til
ordningen af 1998.

Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis har imidlertid gjort gaeldende,
at loven af 1998 ikke kan vaere hjemmel for at palegge bidrag med
tilbagevirkende gyldighed. De har i denne forbindelse bl.a. anfert det argument,
at fellesskabsretten er til hinder for en sddan tilbagevirkende gyldighed.
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Den forelzeggende ret har herved anfort, at Kommissionen hverken i beslutningen
af 1991 eller i undersogelsen af ordningen af 1998 har antaget, at de bidrag, der
blev opkrzevet for dyr, som blev eksporteret levende indtil den 1. januar 1997, var
i strid med traktaten. Desuden har den nzvnt, at Kommissionen i beslutningen af
1996 har erkleret, at den ikke havde indvendinger mod de foranstaltninger, der
nevnes i udkastet til det, som skulle blive til loven af 1998. Ifglge den
foreleeggende ret indebzrer beslutningen af 1996, at de bestemmelser, hvorefter
der skal betales bidrag ved eksport af dyr indtil den 1. januar 1997, ikke var i strid
med fellesskabsretten.

Med hensyn til bidragene ved eksport har den forelzeggende ret henvist til, at
sddanne bidrag ifelge fast retspraksis ikke kan vaere omfattet af forbuddet mod
afgifter med tilsvarende virkning, ndr de paleegges med samme belgb for identiske
varer, der er bestemt for det indenlandske marked (jf. dom af 21.3.1981, forenede
sager 36/80 og 71/80, Irish Creamery Milk Suppliers Association m.fl., Sml.
s. 735). I tvisterne i hovedsagerne rammer bidragene ifalge den foreleggende ret
dyrene systematisk og efter samme kriterier, uanset om disse dyr er bestemt til
eksport eller til slagtning. Desuden er det den foreleggende rets opfattelse, at de
bidrag ved eksport, som hovedsagen drejer sig om, ikke falder ind under
anvendelsesomridet for EF-traktatens artikel 95 (efter zendring nu artikel 90 EF),
da denne kun forbyder afgiftsmessig forskelsbehandling til skade for indferte
varer.

I gvrigt er traktaten efter den foreleeggende rets opfattelse ikke til hinder for, at
Belgische Staat, skent den fuldt ud skal tilbagebetale de beleb, der er opkreevet
med urette, fastsztter nye stotteforanstaltninger, som kan gennemferes efter
anmeldelse til Kommissionen og dennes godkendelse. Ifelge den foreleggende ret
opstdr der imidlertid det spergsmal, om traktaten er til hinder for, at den nye
stotteordning har tilbagevirkende gyldighed, siledes at der opkrzves bidrag for
transaktioner, der har fundet sted flere ar for denne anmeldelse.
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I denne forbindelse har den forelseggende ret bemeaerket, at da Kommissionen har
godkendt stotten i henhold til ordningen af 1998, har den ogsd antaget, at denne
stottes finansieringsmide og dermed opkraevningen af et bidrag til fordel for
fonden af 1998 er forenelig med fellesmarkedet.

Den har dog anfert, at Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis har
bestridt, at Kommissionen har kompetence hertil.

Den foreleeggende ret har herved pdpeget, at ifelge traktatens artikel 173 er
Domstolen enckompetent til at prove lovligheden af retsakter vedtaget af
Kommissionen. Den har anfert, at det er ubestridt i hovedsagerne, at Van Calster
og Cleeren samt Openbaar Slachthuis er umiddelbart og individuelt berert af
beslutningen af 1996. Den har papeget, at der imidlertid opstér det spergsmal, om
beslutningen skal anses for en bemyndigelse til medlemsstaten, og om parterne i
hovedsagen derfor bergres umiddelbart og individuelt af medlemsstatens
beslutning om at anvende denne bemyndigelse, men ikke af en af Kommissionens
retsakter. Den finder, at svaret pd dette spargsmil er afgerende for, om den
neevnte indsigelse om inkompetence kan antages til realitetsbehandling.

De prajudicielle sporgsmal

P4 denne baggrund har den foreleeggende ret, da den er af den opfattelse, at
afgarelsen af de sager, der verserer for den, nedvendigger en fortolkning af nogle
bestemmelser i fzllesskabsretten, besluttet at udsette sagerne og at forelegge
Domstolen en rzkke prejudicielle spargsmal.
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De sporgsmal, der er stillet i de to hovedsager, er formuleret identisk og i samme
reekkefolge, bortset fra, at foreleggelseskendelsen i sag C-262/01 indeholder et
andet spergsmdl, som ikke stilles i sag C-261/01. Hof van Beroep te Antwerpen
har i sag C-262/01 stillet folgende prejudicielle spargsmal:

»1) Er en stotteordning under de ovenfor beskrevne omstendigheder i overens-
stemmelse med fellesskabsretten, og navnlig EF-traktatens artikel 93, stk. 3
[...], ndr den, efter at veere blevet anmeldt, den 30. juli 1996 af Kommissionen
anses for at veere forenelig med fzllesmarkedet, og nir medlemsstaten med
tilbagevirkende gyldighed ved denne stetteordning af almene hensyn
palegger bidrag eller afgifter:

—til finansiering af en fond for dyresundhed og animalsk produktion

—ndr disse bidrag eller afgifter pileegges fysiske og juridiske personer, hvis
egenskaber er defineret i artikel 14, 15 og 16 i [...] lov af 23. marts 1998
som endret af Arbitragehof i dennes dom af 9. februar 2000 i sagerne
nr. 1414, 1450, 1452, 1453 og 1454

— hvorved de i disse artikler beskrevne handlinger er udfert i perioden fra
1988 til den 21. maj 1996, da der endnu ikke var givet godkendelse af disse
stotteforanstaltninger?
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Har Kommissionen ved sin godkendelse af stotteforanstaltningerne i henhold
til loven af 23. marts 1998 ogsi godkendt, at de har tilbagevirkende
gyldighed?

Har Kommissionens beslutning af 30. juli 1996 kun betydning som en
individuel bemyndigelse til medlemsstaten til at gennemfere de fastsatte
statteforanstaltninger?

Berores bidragsdebitorerne umiddelbart og individuelt af denne retsakt fra
Kommissionen som omhandlet i EF-traktatens artikel 173 [...]?

Sifremt sporgsmal 3 besvares benzgtende, tillader fellesskabsretten da, at
bidragsdebitorerne som statteberettigede fremsetter en indsigelse om Kom-
missionens inkompetence med hensyn til den pdgzldende beslutning, hvorved
der blev givet bemyndigelse til at gennemfore de stotteforanstaltninger, som
de er omfattet af?

Sifremt det antages, at de indstzevnte som bidragsdebitorer og/eller som
stotteberettigede berpres umiddelbart og individuelt af Kommissionens
anfegtede beslutning og derved var berettiget til at fremsatte indsigelsen
om inkompetence, har Kommissionen da med beslutningen af 30. juli 1996
overskredet graenserne for sit sken og EF-traktatens artikel 93, stk. 3 [...]?«

Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 4. oktober 2001 er sagerne
C-261/01 og C-262/01 blevet forenet med henblik pa den skriftlige forhandhng,
den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.
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Det forste sporgsmal i sagerne C-261/01 og C-262/01

Den foreleeggende rets forste sporgsmal i sagerne C-261/01 og C-262/01 er
nzrmere bestemt, om EF-traktatens artikel 93, stk. 3, skal fortolkes siledes, at
den under de i hovedsagerne foreliggende omsteendigheder er til hinder for, at der
opkraeves bidrag, som finansierer en stgtteordning, der er erkleret for forenelig
med det felles marked ved en beslutning truffer af Kommissionen, nér disse
bidrag palegges med tilbagevirkende gyldighed.

Indleg til Domstolen

Belgische Staat har indledningsvis gjort geeldende, at de faktiske omstaendigheder i
den sag, der gav anledning til dommen af 21. november 1991 i sagen Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national
des négociants et transformateurs de saumon (sag C-354/90, Sml. I, s. 5505), er
fundamentalt forskellige fra situationen i hovedsagerne. Denne dom angik nemlig
tilfzelde, hvor de nationale myndigheder i strid med traktatens artikel 93, stk. 3,
sidste punktum, havde gennemfort stotteforanstaltninger uden forst at anmelde
dem til Kommissionen eller uden at afvente dennes endelige beslutning. De her
foreliggende hovedsager vedrerer imidlertid en stotteforanstaltning, som korrekt
er blevet anmeldt til Kommissionen, og som denne har besluttet ikke at rejse
indsigelse mod.

For det forste er loven af 1998 ifelge den belgiske stat i overensstemmelse med det
udkast, som Kommissionen tog stilling til 1 beslutningen af 1996. Felgelig er der
ingen uforenelighed mellem stotteforanstaltningerne i hovedsagerne og det fzlles
marked. Kommissionen har i gvrigt allerede udtrykkeligt antaget i beslutningen af
1991, at »de patenkte stotteforanstaltninger [er] forenelige [med fzllesskabs-
retten], sdvel med hensyn til deres form som til deres formél«. Kun den del af
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fmanswrmgen af fonden af 1987, der blev foretaget ved skattelignende afgifter,
der ogsa pdhvilede importerede faellesskabsprodukter rejste et faellesskabsretligt
problem. Belgische Staat har fremhzevet, at den ikke bestrider, at beslutningen af
1991 ikke kunne bevirke, at de ikke anmeldte statteforanstaltmngers manglende
retmessighed blev opheevet saledes som det fremgdr af dommen i sagen
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon. De her foreliggende
hovedsager vedrerer imidlertid et andet spergsmil, nemlig virkningen af
beslutningen af 1996, som blev truffet efter anmeldelsen af en ny lovbestemt
ordning.

Dernaest har Belgische Staat gjort gzeldende, at den belgiske lovgiver ved kun at
indfere tilbagevirkende gyldighed for de obligatoriske bidrag, om hvilke
Kommissionen i beslutningen af 1991 havde fastsldet, at de ikke rejste noget
problem, pa ingen mide har villet athjeelpe procedurefejl begdet i fortiden. Den
har derimod bestraebt sig pa at sikre kvalitet og kontinuitet i fonden af 1987’s
funktion i almenhedens interesse, navnlig af hensyn til den offentlige sundhed, og i
fuldstendig harmoni med den fzlles landbrugspolitiks formil og principper.

Desuden har Belgische Staat anfert, at Domstolen md tage EF-traktatens
artikel 90, stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2, EF), i betragtning. Det er dbenbart, at
fonden af 1987 og dernzest fonden af 1998 var palagt opgaver af almindelig
pkonomisk interesse i denne bestemmelses forstand. Belgische Staat mener ikke, at
foranstaltninger med tilbagevirkende gyldighed, som har til formal at sikre, at et
organ som fonden af 1987 og fonden af 1998 kan udfere opgaver af almindelig
interesse, er fritaget fra forpligtelsen til anmeldelse i traktatens artikel 93, stk. 3.
Derimod gor den gxldende, at traktatens artikel 90, stk. 2, spiller en vasentlig
rolle for Kommissionens hensyntagen til udferelse af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, nar denne institution skal tage stilling til, om og i hvilket
omfang en ordning som den ved loven af 1998 indferte kan have delvis
tilbagevirkende gyldighed.
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Endelig har Belgische Staat gjort geldende, at den tilbagevirkende gyldighed, som
loven af 1998 indferer for bidragsordningen, under alle omstendigheder svarer til
et hensyn af almindelig interesse, og at grundlaget for den ordning, som fonden af
1998’s funktion og dens finansielle og skonomiske ligeveaegt er baseret pa, ville
blive afsvaekket uden en sddan tilbagevirkende gyldighed.

Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis har gjort geeldende, at i
henhold til EF-traktatens artikel 5, stk. 2 (nu artikel 10, stk. 2, EF), er de nationale
domstole forpligtet til inden for rammerne af deres befojelser at sikre faelles-
skabsrettens fulde virkning og at beskytte de rettigheder, som denne giver
borgerne. I det foreliggende tilflde skal den nationale domstol derfor sikre den
direkte virkning af traktatens artikel 93, stk. 3.

I denne forbindelse har de under henvisning til generaladvokat Tesauros forslag til
afgorelse i sagen Lornoy m.fl. (dom af 16.12.1992, sag C-17/91, Sml. I, s. 6523)
anfert, at det er umuligt at opstille en sondring mellem bidrag og stet-
teforanstaltninger, fordi bidragene dels er midlet til, at disse foranstaltninger
kan have en gunstig virkning, og dels kan de forstyrre markedet. Falgelig finder
traktatens artikel 93, stk. 3, i hovedsagerne anvendelse pa sdvel bidragene som pa
stotteforanstaltningerne.

Desuden har de udledt af preemis 15-17 i dommen i sagen Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national des négociants
et transformateurs de saumon, at selv hvis Kommissionen beslutter, at en
stotteforanstaltning er forenelig med det felles marked, indebzrer denne
beslutning ikke, at uretmeaessigt opkreevede bidrag lovliggeres. P4 dette punkt
har Kommissionen og de nationale domstole to forskellige opgaver.
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I gvrigt er Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis af den opfattelse, at
den regel, der har til formil at hindre, at medlemsstaterne tilskyndes til at
overtraede traktatens artikel 93, stk. 3, og som fremgar af den samme dom, ogsé
gaelder for stotte med tilbagevirkende gyldighed, dvs. stette, som en medlemsstat
pnsker at give for en periode, som allerede er forlobet pa tidspunktet for
anmeldelsen af stotten. Denne regel gelder s meget desto mere for foranstalt-
ninger med tilbagevirkende gyldighed, hvis formal og virkning er at forhindre
tilbagebetaling af bidrag, der er opkravet med urette. I et sddant tilfeelde ville
forbuddet mod gennemforelse i traktatens artikel 93, stk. 3, nemlig blive omgaet
ved, at det pateenkte foranstaltninger blev givet tilbagevirkende gyldighed. Hvis en
sddan mangvre blev anset for lovlig, ville denne artikel forblive virkningsles. Det

‘ville nemlig veere tilstraekkeligt pa ny og med tilbagevirkende gyldighed at indfere

de bidrag, der blev opkraevet med urette, eller den statte, der blev givet med urette.

Den nederlandske regering har gjort gzeldende, at der ikke er nogen forbindelse
mellem de i hovedsagerne omhandlede bidrags tilbagevirkende gyldighed og
bestemmelsen i traktatens artikel 93, stk. 3, som hindrer gennemferelsen af de
pitenkte foranstaltninger. Hovedsagerne angdr nemlig ikke en medlemsstats
gennemforelse af en stetteforanstaltning i strid med forbuddet i denne
bestemmelse. Hjemmelen for bidragene fandtes i loven af 1998, som var blevet
anmeldt til Kommissionen, da den endnu var et udkast, og forst tradte i kraft efter
dennes godkendelse.

I ovrigt har den nederlandske regering anfert, at den foreleeggende ret i sine
przejudicielle spergsmal synes at gd ud fra den antagelse, at Kommissionen i sine
beslutninger om statsstette altid skal udtale sig seerskilt om den tidsmeessige
virkning af palagte bidrag. Den nederlandske regering har anfert, at dette
imidlertid ikke er tilfzldet. Ifolge den nederlandske regering vil Kommissionen
kun handle siledes, sifremt bidragenes tilbagevirkende gyldighed forer til en
tilsideszttelse af traktaten. Nar Kommissionen ikke har udtalt sig siledes, ma
stotteforanstaltningen, herunder bidragsordningen og den eventuelle tilbagevir-
kende gyldighed, anses for forenelig med det felles marked.
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Kommissionen har anfert, at det er ubestridt, at ordningen af 1998 er blevet
anmeldt til den i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, og at den er blevet
erkleeret for forenelig med det felles marked ved beslutningen af 1996. Den har
gjort geeldende, at det i beslutningen anfares, at den har »taget til efterretning, at
ordningen for obligatoriske bidrag, som pahviler slagterier, ikke lengere vil
indeholde bestemmelser om afgifter pA importerede eller eksporterede dyr«.

Kommissionen har anfort, at for sd vidt som den gelder for perioden efter den
9. august 1996, er ordningen af 1998 blevet anmeldt forskriftsmassigt og er
derfor lovlig. Derimod mener Kommissionen, at anvendelse af denne ordning for
perioden for den nzevnte dato reelt ma sidestilles med ydelse af en stotte, der ikke
er godkendt af Kommissionen, hvilket er i strid med traktatens artikel 93, stk. 3.
Den modsatte antagelse ville nemlig gore det muligt for en medlemsstat at bereve
forbuddet mod at gennemfere ikke-godkendt statsstotte dets effektive virkning
ved hjelp af lovgivning med tilbagevirkende gyldighed.

Domistolens besvarelse

Ved besvarelsen af det forste spargsmal mi det forst afgeres, om den forpligtelse
til at anmelde en statsstette, der er fastsat i traktatens artikel 93, stk. 3, og felgerne
af en eventuel tilsideszttelse af denne forpligtelse ogsd geelder for en sidan stettes
finansieringsmdde. Dette sporgsmal stilles nemlig vedrerende en stotteforanstalt-
ning, hvorved der indferes en bidragsordning, der er en integrerende del af denne,
og som specielt og udelukkende har til formal at finansiere stotten.

I henhold til traktatens artikel 93 er Kommissionen enekompetent til, med
forbehold af Domstolens provelsesret, at tage stilling til, om en statsstot-
teforanstaltning er forenelig med det felles marked.
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Domstolen har allerede fastsliet, at traktatens artikel 92 ikke tillader Kommis-
sionen at isolere statsstotten som sidan fra metoden for dens finansiering og at
ignorere denne sidste, hvis den, i forbindelse med statsstotten som sidan, ger den
samlede ordning uforenelig med fzllesmarkedet (dom af 25.6.1970, sag 47/69,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 73, org.ref.: Rec. s. 487, pramis 4).

Selv hvis finansieringsmaden opfylder traktatens evrige krav, navnlig dem, der
folger af artikel 95, betyder denne omstzendighed ikke, at den pagzldende
foranstaltning er lovlig i henhold til traktatens artikel 92 og 93 (jf. i denne retning
dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, preemis 13). En stotte i egentlig
forstand kan tenkes ikke at endre samhandelen mellem staterne vesentligt og
derfor veere tilladelig, men kan blive udsat for, at dens forstyrrende virkning
foreges gennem en finansieringsmade, der gor hele ordningen uforenelig med et
enhedsmarked og den falles interesse (jf. dommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen, praemis 16).

I gvrigt bemearkes, at ndr en afgift, der specielt har til formdl at finansiere en
stotte, viser sig at vaere i strid med andre bestemmelser i traktaten, f.eks. med EF-
traktatens artikel 9 og 12 (efter endring nu artikel 23 EF og 25 EF) eller med
dennes artikel 95, kan Kommissionen ikke erklere den stetteordning, som
afgiften er en del af, for forenelig med det fzlles marked (jf. i denne retning dom af
21.5.1980, sag 73/79, Kommissionen mod Italien, Sml. s. 1533, praemis 11).

Det falger heraf, at en stottes finansieringsmade kan gore hele den stotteordning,
som den skal finansiere, uforenelig med det fwlles marked. Folgelig kan
undersogelsen af en stotte ikke ske uafhengigt af virkningerne af metoden til
stottens finansiering (dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, praemis §).
Tvertimod skal Kommissionens undersogelse af en statteforanstaltning nedven-
digvis ogsa tage stettens finansieringsmide i betragtning, sifremt denne er en
integrerende del af foranstaltningen.
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I et sidant tilfelde skal anmeldelsen af stotteforanstaltningen i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 3, ogsd omfatte dennes finansieringsmide, for at
Kommissionen kan foretage sin undersggelse pd grundlag af fuldstendige
oplysninger. I mangel heraf kan det ikke udelukkes, at en stotteforanstaltning
erkleeres for forenelig, skent den ikke kunne vare blevet det, sifremt
Kommissionen havde haft kendskab til dens finansieringsméde.

For at sikre, at forpligtelsen til anmeldelse har effektiv virkning, og at
Kommissionens undersegelse af en statsstotte er hensigtsmeessig og fuldstzendig,
er medlemsstaten derfor forpligtet til for at opfylde denne forpligtelse ikke blot at
anmelde selve den pitenkte stotte, men ogsi stattens finansieringsmdde, sifremt
denne er en integrerende del af den patenkte foranstaltning.

Da forpligtelsen til anmeldelse ogsi omfatter stottens finansieringsmdde, skal
folgerne af, at de nationale myndigheder tilsidesztter sidste punktum i traktatens
artikel 93, stk. 3, ogsd gelde for dette aspekt af stotteforanstaltningen.

I denne forbindelse bemerkes dels, at det pahviler de nationale domstole at
beskytte borgernes rettigheder i tilfzlde af, at de nationale myndigheder
tilsidesztter det forbud mod at gennemfore stotte, som er indeholdt i traktatens
artikel 93, stk. 3, sidste punktum, og som har direkte virkning (dlommene i sagen
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat

I-12291



54

55

56

57

DOM AF 21.10.2003 — FORENEDE SAGER C-261/01 OG C-262/01

national des négociants et transformateurs de saumon, praemis 12, og i sagen
Lornoy m.fl., praemis 30), dels at medlemsstaten som udgangspunkt er forpligtet
til at tilbagebetale afgifter opkraevet i strid med fellesskabsretten (dom af
14.1.1997, sag C-192/95, Comateb m.fl., Sml. I, s. 165).

Det folger heraf, at nir en stetteforanstaltning, hvis finansieringsméide er en
integrerende del, gennemfares under tilsideszttelse af anmeldelsesforpligtelsen, er
de nationale domstole som udgangspunkt forpligtet til at treeffe afgorelse om, at
de afgifter eller bidrag, der specielt opkraeves for at finansiere denne stotte, skal
tilbagebetales.

I det foreliggende tilfelde indgar de bidrag, der er opkrzevet i henhold til
artikel 14-16 i loven af 1998, i fonden af 1998. Disse bidrag opkraeves siledes
specielt og udelukkende til finansiering af de i hovedsagerne omhandlede
stotteforanstaltninger.

Loven af 1998 er blevet anmeldt til Kommissionen og erklzret for forenelig med
det fzelles marked ved beslutningen af 1996. For si vidt som de angér den periode,
der begynder pa den nejagtige dato for denne beslutning, nemlig den 9. august
1996, er savel stotten som sidan som de bidrag, der opkrzves for at finansiere
den, siledes lovlige.

Imidlertid palegger loven af 1998 betaling af bidrag med tilbagevirkende
gyldighed fra den 1. januar 1988. En del af de bidrag, der er foreskrevet ved loven
af 1998, er siledes palagt for en periode, der gir forud for beslutningen af 1996.
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I det omfang loven af 1998 pélegger bidrag med tilbagevirkende gyldighed for
perioden fra den 1. januar 1988 til den 8. august 1996, er den derfor ulovlig, fordi
kravet om anmeldelse forud for gennemforelsen af statteordningen ikke er blevet
overholdt med hensyn til denne periode. De nzvnte bidrag er falgelig opkraevet i
strid med traktatens artikel 93, stk. 3, sidste punktum.

Desuden har loven af 1998 ophzvet loven af 1987, som ikke var blevet anmeldt
til Kommissionen, og erstattet den i den sidstnzevnte lov fastsatte stotte- og
bidragsordning med en ny ordning, som i det vasentlige er identisk, med
tilbagevirkende gyldighed fra den 1. januar 1988, som var ikrafttreedelsesdatoen
for loven af 1987. Som generaladvokaten har anfert i punkt 14 i sit forslag til
afgorelse, har den belgiske lovgiver pd denne made villet afhjzlpe folgerne af, at
forpligtelsen til forudgiende anmeldelse af stotteforanstaltningen i loven af 1987
var blevet tilsidesat.

En sddan lovgivningsteknik kan ikke anses for forenelig med den anmeldelsesfor-
pligtelse, der palegges ved traktatens artikel 93, stk. 3. S&fremt den var tilladt,
kunne medlemsstaterne nemlig straks gennemfore en patsenkt statsstotte uden at
anmelde denne, og felgerne af den manglende anmeldelse kunne undgas ved at
opheeve foranstaltningen og samtidig genindfere den med tilbagevirkende
gyldighed.

Dette resultat kan ikke afsvaekkes af Belgische Staats argument, som er udledt af
traktatens artikel 90, stk. 2. Selv hvis denne bestemmelse kunne finde anvendelse
pa fonden af 1998, bemerkes, som Belgische Staat selv har erkendt, at loven af
1998 under alle omstendigheder skulle anmeldes i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 3 (jf. dom af 22.6.2000, sag C-332/98, Frankrig mod
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Kommissionen, Sml. I, s. 4833, praemis 31-33). Denne lov var sédledes
nedvendigvis omfattet af forbuddet mod gennemforelse i denne bestemmelse.

Det bemeaerkes desuden, at den omstzendighed, at en stetteforanstaltning eller en
del af denne foranstaltning er ulovlig, fordi forpligtelsen til at anmelde den forud
for gennemforelsen er tilsidesat, ikke pavirkes af, at den nevnte foranstaltning er
blevet fundet forenelig med det falles marked ved en endelig beslutning fra
Kommissionen.

Domstolen har siledes fastsldet, at Kommissionens endelige beslutning ikke
indebaerer, at gennemforelsesforanstaltninger, som var ugyldige, fordi de var
truffet i strid med forbuddet i traktatens artikel 93, stk. 3, sidste punktum,
efterfolgende lovliggeres, da der i modsat fald vil blive gjort indgreb i denne
bestemmelses direkte virkning, og borgernes interesser — som de nationale
domstole har til opgave at beskytte — vil blive tilsidesat. Enhver anden
fortolkning ville tilskynde den pagzldende medlemsstat til at saette sig ud over
denne bestemmelse og ville medfere, at bestemmelsen mister sin effektive virkning
(if. dommen i sagen Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires og Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon,
preemis 16).

I ovrigt bemearkes, at det pahviler de nationale domstole at beskytte de borgernes
rettigheder i tilfelde af, at de nationale myndigheder tilsidesztter det forbud mod
at gennemfore stotten, som er indeholdt i traktatens artikel 93, stk. 3, sidste
punktum, og som har direkte virkning. En sidan tilsideszttelse, der paberdbes af
borgerne — som kan gere dem gwldende — og som fastslas af de nationale
domstole, skal foranledige disse til at drage samtlige konsekvenser heraf i
overensstemmelse med deres nationale retssystem hvad angér sdvel gyldigheden af
de retsakter, som gennemforer de omtvistede stotteforanstaltninger, som til-
bagesogningen af den pagzldende stotte (jf. dommen i sagen Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, premis 12, og i sagen Lornoy m.fl.,
preemis 30).
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P4 baggrund af det foregéende skal det forste sporgsmal i sagerne C-261/01 og
C-262/01 besvares med, at traktatens artikel 93, stk. 3, skal fortolkes siledes, at
den under omstendigheder som dem, der foreligger i hovedsagerne, er til hinder
for opkrevning af bidrag, som specielt finansierer en statteordning, der er
erkleeret for forenelig med det fzlles marked ved en kommissionsbeslutning, for s&
vidt som disse bidrag palegges med tilbagevirkende gyldighed for en periode, der
ligger forud for datoen for denne beslutning.

Det andet spergsmal i sag C-262/01

Den foreleggende rets andet sporgsmdl i sag C-262/01 er nermere bestemt, om
beslutningen af 1996 skal fortolkes siledes, at den indeholder en godkendelse af
den tilbagevirkende gyldighed af loven af 1998.

Indleeg til Domstolen

Belgische Staat har anfert, at dette sporgsmil m3 besvares bekraeftende. Hele
ordlyden af det udkast, der skulle blive til loven af 1998, blev nemlig tilsendt
Kommissionen. Ifglge den belgiske regering gav ordningen af 1998 kun anledning
til vanskeligheder med hensyn til dens finansieringsmddes forenelighed med det
felles marked. Bestemmelserne om de bidrag, der blev palagt ved det nzvnte
udkast, var derfor uundgéeligt genstand for hele Kommissionens opmarksomhed,
ogsé hvad angdr deres tidsmeessige virkning. Denne foretog i gvrigt en dybtgdende
analyse af udkastet, hvilket fremgar af de anmodninger om yderligere oplysninger,
der blev fremsat,
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Belgische Staat har derfor konkluderet, at Kommissionen efter sin dybtgdende
underspgelse af udkastet, navnlig dettes artikel 14, uden tvivl var klar over, at
denne bestemmelse palagde obligatoriske bidrag til fordel for fonden af 1998 fra
den 1. januar 1988. Da den ikke rejste nogen indsigelse mod de anmeldte
foranstaltninger som helhed, har den ifelge den belgiske regering godkendt denne
bestemmelse.

Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis har anfert, at loven af 1998
havde til formil og til felge at indfere bidrag for fortiden. Desuden har de gjort
gzldende, at det pa ingen made fremgar af ordlyden af beslutningen af 1996, at
Kommissionen godkendte gennemferelsen af stotteforanstaltningerne for fortiden.
Den har heri kun udtalt, at de stotteforanstaltninger, der blev indfert ved loven af
1998 for fremtiden, var forenelige med det fzlles marked. Dette betyder, at i det
omfang denne lov pilaeegger bidrag med tilbagevirkende gyldighed, er den ulovlig.
Loven er blevet gennemfert fra 1988, altsd otte 4r for Kommissionen traf
beslutningen af 1996. Den tilsideszttelse af traktatens artikel 93, stk. 3, som de
belgiske myndigheder siledes har begiet, er folgelig p4 ingen méde deekket eller
godkendt ved beslutningen af 1996.

Under alle omstzendigheder har Van Calster og Cleeren samt Openbaar Slachthuis
anfert, at Kommissionen ikke er kompetent til at udtale sig om lovligheden af
foranstaltninger, der gennemfores, for den har truffet beslutning, eller til at
lovliggare sidanne foranstaltninger. Sifremt Domstolen derfor fastslog, at
beslutningen af 1996 faktisk indeholder en godkendelse af, at de ved loven af
1998 indferte foranstaltninger blev gennemfert, for denne beslutning blev truffet,
matte det konstateres, at beslutningen er ugyldig.

Kommissionen har gjort gzldende, at beslutningen af 1996 intet siger om den
tilbagevirkende gyldighed af ordningen af 1998. Den har tilfgjet, at en
stotteordnings lovlighed ikke er et emne, hvoraf Kommissionen udleder materielle
konsekvenser, til forskel fra nationale domstole.
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Domstolens besvarelse

Indledningsvis bemerkes, at det ikke navnes i beslutningen af 1996, at loven af
1998 pélegger bidrag med tilbagevirkende gyldighed.

Under alle omsteendigheder bemerkes, at selv hvis det antages, at Kommissionen
har undersegt, om bidrag, der er padlagt med tilbagevirkende gyldighed, er
forenelige med det fzlles marked, har den ikke kompetence til at beslutte, at en
stetteordning, der er gennemfert i strid med trakeatens artikel 93, stk. 3, er lovlig.

Under kontrollen med medlemsstaternes overholdelse af deres forpligtelser i
henhold til traktatens artikel 92 og 93 indtager de nationale retter og
Kommissionen roller, som dels supplerer hinanden, dels er klart adskilte (dom
af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. I, s. 3547, preemis 41).

Mens det alene er Kommissionen, der er kompetent til med forbehold af
Domstolens efterprovelse at treffe afgerelse om stotteforanstaltningers forene-
lighed med feellesmarkedet, har de nationale retter til opgave at sikre borgernes
rettigheder i tilfeelde af tilsideszettelse af forpligtelsen ifelge artikel 93, stk. 3, til at
give Kommissionen forudgdende underretning om statsstotte (jf. dom af
17.6.1999, sag C-295/97, Piaggio, Sml. I, s. 3735, preemis 31).
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Kommissionen kan siledes — i modsztning til de nationale retter — ikke
foreskrive tilbagebetaling af en statsstotte alene med den begrundelse, at den ikke
er blevet anmeldt i overensstemmelse med traktatens artikel 93, stk. 3 (jf. dommen
i sagen Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires og
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, premis 13, og i
sagen SFEI m.fl., preemis 43).

Det folger af det foregdende, at det andet sporgsmal i sag C-262/01 skal besvares
med, at beslutningen af 1996 ikke indeholder en godkendelse af den til-
bagevirkende gyldighed af loven af 1998.

Det andet til det femte spergsmal i sag C-261/01 og det tredje til det sjette
sporgsmal i sag C-262/01

Det fremgar af forelaeggelseskendelserne, at Hof van Beroep te Antwerpen kun
har stillet det andet til det femte sporgsmal i sag C-261/01 og det tredje til det
sjette spergsmal i sag C-262/01 for det tilfzlde, at Domstolen nér til det resultat,
at Kommissionen ved beslutningen af 1996 har givet sin godkendelse af den
tilbagevirkende gyldighed af loven af 1998.

Da Domstolen er niet til det modsatte resultat i sin besvarelse af det andet
sporgsmal i sag C-262/01, er det ufornedent at besvare disse spergsmal.
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Sagsomkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske regering og af Kommissionen, som
har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i de sager, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af Hof van Beroep te Antwerpen ved
kendelser af 28. juni 2001, for ret:

1) EF-traktatens artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF), skal fortolkes
saledes, at den under omstendigheder som dem, der foreligger i hoved-
sagerne, er til hinder for opkravning af bidrag, som specielt finansierer en
stotteordning, der er erkleret for forenclig med det felles marked ved en
kommissionsbeslutning, for sa vidt som disse bidrag palegges med
tilbagevirkende gyldighed for en periode, der ligger forud for datoen for
denne beslutning.
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2) Kommissionens beslutning af 9. august 1996 om stetteforanstaltning
nr. N 366/96 indcholder ikke en godkendelse af den tilbagevirkende
gyldighed af loven af 23. marts 1998 om oprettelse af en budgetfond for
dyrs og animalske produkters sundhed og kvalitet.

Skouris Jann Timmermans
Gulmann Cunha Rodrigues Rosas
Edward La Pergola Puissochet
Schintgen Macken Colneric
von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. oktober 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreter Praesident
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