DOM AF 16. 9. 2004 — SAG C-227/01

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
16. september 2004

I sag C-227/01,

angaende et traktatbrudsspgsmal i henhold til artikel 226 EF,

anlagt den 7. juni 2001,

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved G. Valero Jordana, som
befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: spansk,
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues, R. Schintgen (refererende dommer) og
F. Macken,

generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Migica Arzamendi,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 19. februar 2004,

efter at der er afgivet skriftlige indleeg af parterne,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den
24, marts 2004,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen har i sin steevning nedlagt pastand om, at Domstolen fastslar, at
Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 2 og 3,
artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (EFT L 175,
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s. 40), idet det ikke, hvad angér »linjeprojektet Valencia Tarragona, streekningen Las
Palmas-Oropesa. Banelegemer«, som indgar i »Middelhavskorridor«-projektet, har
foretaget nogen vurdering af indvirkningen pa miljget.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelserne

Direktiv 85/337 har i overensstemmelse med dets forste og sjette betragtning til
formal at forebygge forurening og andre skader pa miljget ved at underkaste visse
offentlige og private projekter en forudgdende vurdering af deres indvirkning pa
miljget.

Som det fremgér af det pigeeldende direktivs femte betragtning, indfgrer direktivet
nemlig til det formal generelle principper for vurdering af indvirkningerne pa
miljget med henblik pa at udbygge og samordne procedurerne for tilladelse til
offentlige og private projekter, som kan forventes at fi stor indvirkning pa miljoet.

Ifalge ottende og elvte betragtning til direktiv 85/337, har projekter inden for visse
kategorier betydelige indvirkninger p& miljget, og sidanne projekter ber principielt
underkastes en systematisk vurdering under hensyn til onsket om at beskytte
menneskets sundhed, at bidrage til hgjere livskvalitet ved forbedring af miljoet, at
sorge for de forskellige arters fortsatte bestden og at bevare gkosystemets
reproduktionsevne, som er selve grundlaget for livets fornyelse.
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De for denne sag relevante bestemmelser i direktiv 85/337, som affattet forud for
Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om zendring af direktiv 85/337 (EFT L 73,
s. 5), er folgende:

Artikel 1 i direktiv 85/337 har felgende ordlyd:

»1. Dette direktiv vedrgrer vurderingen af indvirkningen pa miljget af offentlige og
private projekter, der er af en sddan beskaffenhed, at de vil kunne pévirke miljoet
veesentligt.

2. I dette direktiv forstds ved:

Projekt:

— gennemforelse af anleegsarbejder eller andre installationer eller arbejder,

— andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, [...]«

Direktivets artikel 2 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik p4, at
projekter, der bla. pd grund af deres art, dimensioner eller placering, kan fa
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veesentlig indvirkning pa miljeet, undergives en vurdering af denne indvirkning,
inden der gives tilladelse.

Disse projekter er defineret i artikel 4.

3. Medlemsstaterne kan i undtagelsestilfeelde fritage et konkret projekt helt eller
delvist fra de i dette direktiv fastsatte bestemmelser.

Medlemsstaterne skal i s fald

a) underspge, om der kan foretages en anden form for vurdering, og om der er
grund til at stille de gennem en sadan vurdering indhentede oplysninger til
radighed for offentligheden;

b) stille oplysninger vedrorende en sddan undtagelse og grundene til, at den er
blevet indrgmmet, til ridighed for de berarte dele af offentligheden;
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¢) forud for tilladelsen underrette Kommissionen om begrundelsen for den
indremmede undtagelse samt give den de oplysninger, som de miatte stille til
radighed for deres egne statsborgere.

Kommissionen fremsender straks de modtagne dokumenter til de gvrige medlems-
stater.

Det pageeldende direktivs artikel 3 bestemmer:

»Vurderingen af indvirkningen pé miljoet skal, afheengigt at hvert enkelt tilfeelde og i
overensstemmelse med artikel 4 til 11, besta i pa passende mdde at pévise, beskrive
og vurdere de direkte og indirekte virkninger af et projekt pa folgende faktorer:

— mennesker, fauna og flora,

— jordbund, vand, luft, klima og landskab,

— sammenspillet mellem faktorerne i forste og andet led;

— materielle goder og kulturarv.«
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Artikel 4 i direktiv 85/337, hvortil der henvises i artikel 2, stk. 1, andet afsnit,
bestemmer:

»1. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal projekter, der henhgrer under de i bilag I
anforte grupper, vurderes i henhold til artikel 5 til 10.

2. Projekter, der henhorer under de i bilag II anfarte grupper, vurderes i henhold til
artikel 5 til 10, nar medlemsstaterne finder, at det er pékreevet pd grund af
projekternes karakter.

Dette . direktivs bilag I neevner i punkt 7 blandt andre projekter »nyanleg til
jernbanefjerntrafik«.

Det pageldende direktivs bilag II henviser i punkt 12 bl.a. til »eendring af projekter i
bilag I«.
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Artikel 5, stk. 1 og 2, i direktiv 85/337 bestemmer:

»1. For sa vidt angér projekter, hvis indvirkning pé miljget i henhold til artikel 4 skal
vurderes i overensstemmelse med artikel 5 til 10, treeffer medlemsstaterne de
nodvendige foranstaltninger til at sikre, at bygherren pa passende vis giver de i
bilag III omhandlede oplysninger, nar

a) medlemsstaterne er af den opfattelse, at oplysningerne er relevante pé et givet
stadium i godkendelsesproceduren og for sé vidt angér de seerlige karakteristika,
der gor sig geeldende for et bestemt projekt eller en projekttype og for det miljg,
som maétte blive bergrt, og

b) medlemsstaterne finder, at det i betragtning af bl.a. den nuveerende viden og de
kendte vurderingsmetoder med rimelighed kan forlanges, at bygherren
indsamler oplysninger.

2. De oplysninger, som bygherren skal give i henhold til stk. 1, skal mindst omfatte

— en beskrivelse af projektet med oplysninger om placering, art og dimensioner;
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— en beskrivelse af pateenkte foranstaltninger med henblik pa at undgd, nedbringe
og om muligt neutralisere betydelige skadelige virkninger;

— de data, der er ngdvendige for at konstatere og vurdere de vaesentlige virkninger,
projektet vil kunne fa for miljget;

— et ikke-teknisk resumé af de i forste til tredje led omhandlede oplysninger.«

13 Samme direktivs artikel 6, stk. 2, lyder:

»Medlemsstaterne sgrger for,

— at enhver anmodning om tilladelse savel som de oplysninger, der er indhentet i
henhold til artikel 5, stilles til radighed for offentligheden;

— at de bergrte dele af offentligheden far lejlighed til at udtale sig, inden projektet
pabegyndes.«
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Artikel 12 i direktiv 85/337 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme dette
direktiv inden tre ar fra dets meddelelse.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.«

Det pageeldende direktiv blev meddelt medlemsstaterne den 3. juli 1985.

Den nationale lovgivning

De spanske bestemmelser, der gennemforer punkt 7 i bilag I til direktiv 85/337
nzevner blandt de projekter, der obligatorisk skal underkastes en forudgiaende
vurdering af indvirkningen pa miljget, »langdistancejernbanelinjer, der indebzerer ny
linjefaring«.
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Den administrative procedure

Efter at Kommissionen havde modtaget en klage i maj 1999 og efter en skriftveksling
mellem denne institution og de spanske myndigheder, fandt Kommissionen, at de
pageeldende myndigheder havde anvendt direktiv 85/337 ukorrekt, idet de ikke
havde underkastet »linjeprojektet Valencia Tarragona, streekningen Las Palmas-
Oropesa. Banelegemer«, som indgar i »Middelhavskorridor«-projektet, nogen
forudgaende vurdering af indvirkningen pa miljpet. Kommissionen tilsendte derfor
Kongeriget Spanien en abningsskrivelse den 13. april 2000, hvori den opfordrede det
til at fremseette sine bemeerkninger inden for en frist pa to maneder.

Da Kommissionen ikke var tilfreds med de forklaringer, der blev fremfert af den
spanske regering, fremsatte Kommissionen den 26. september 2000 en begrundet
udtalelse til Kongeriget Spanien, hvori den og opfordrede Kongeriget Spanien til at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen inden for en frist
pa to maneder fra udtalelsens meddelelse.

Da den spanske regering besvarede denne begrundede udtalelse ved skrivelse af
2. januar 2001, hvori den gentog sin tidligere argumentation, har Kommissionen
besluttet at anleegge denne sag.

Om sogsmalet

Ifolge Kommissionen har Kongeriget Spanien tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til artikel 2 og 3, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, i direktiv 85/337, idet det ikke
hvad angar »linjeprojektet Valencia Tarragona, streekningen Las Palmas-Oropesa.
Banelegemer«, som indgir i »Middelhavskorridor«-projektet, der forbinder den
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spanske region Levante med Catalonien og den franske graense, har foretaget nogen
vurdering af indvirkningen pa miljoet.

Formaliteten

Under retsmgdet har den spanske regering bestridt, at sggsmélet kan antages til
realitetsbehandling, da stevningen er baseret pd en klagepunkt, der afviger fra det,
der blev anfert under den administrative procedure.

Regeringen har nemlig gjort geeldende, at tvistens genstand under den administra-
tive procedure klart var afgrenset til den 13,2 km lange jernbanestraekning mellem
Las Palmas og Oropesa. P& dette stadium af proceduren havde Kommissionen
navnlig kritiseret den spanske regering for at have tilsidesat kravene i direktiv
85/337, for s& vidt angar en del af den pégeeldende streekning med en leengde pa 7,64
km, hvor linjeforingen er flyttet hejst 800 m mod vest for at fore den uden om
Benicasim, Kommissionen har derimod hverken i abningsskrivelsen eller i den
begrundede udtalelse henvist til anleg af det ekstra jernbanespor pa den resterende
del af streekningen pd 13,2 km, og Kommissionen har navnlig ikke pa noget
tidspunkt anfort, at anleegget af et ekstra jernbanespor i forhold til et eksisterende
jernbanespor er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade.

Kommissionen har imidlertid insisteret p4, at der inden for rammerne af sggsmalet
fastslas, at et sddant anleg af et ekstra jernbanespor pa en allerede eksisterende
jernbanelinje er undergivet bestemmelserne i det pageeldende direktiv. Desuden har
denne institution henvist til hele jernbanelinjen Valencia-Tarragona, der er en
streekning pa 251 km.
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Under disse betingelser er tvistens genstand klart blevet udvidet.

Det skal i denne sag straks bemaerkes, at det ikke er bestridt, at den begrundede
udtalelse og den procedure, der er gaet forud herfor, har veeret forskriftsmeessige.
Den spanske regering har imidlertid gjort geeldende, at klagepunktet i steevningen
afviger fra det, der er anfort i abningsskrivelsen og i den begrundede udtalelse.

I denne forbindelse fremgar det af fast retspraksis, at genstanden for en sag anlagt i
medfor af artikel 226 EF afgreenses af den administrative procedure, der er
foreskrevet i denne bestemmelse, og at de klagepunkter, der fremfores til statte for
den begrundede udtalelse og sagsanleegget, folgelig skal veere de samme (jf. dom af
11.7.2002, sag C-139/00, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 6407, preemis 18).

I den foreliggende sag kan det imidlertid ikke heevdes, at tvistens genstand, saledes
som den er fastlagt under den administrative procedure, er blevet udvidet eller
gendret.

Kommissionen har nemlig for det forste som svar pa et sporgsmal fra Domstolen
bekreeftet, at sagens genstand er begreenset til den 13,2 km lange streekning mellem
Las Palmas og Oropesa, og at den, i modseetning til hvad den spanske regering har
anfort, ikke omfatter hele den 251 km lange jernbanelinje Valencia-Tarragona.
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For det andet henviser bdde &bningsskrivelsen og den begrundede udtalelse, som
Kommissionen har fremsendt til Kongeriget Spanien, samt steevningen til
»streekningen Las Palmas-Oropesa«, der, hvilket den sagsogte regering ikke har
bestridt, har en leengde pa 13,2 km. Desuden har den spanske regering i sit svarskrift
utvetydigt godtgjort, at den ikke pa nogen mdade har misforstaet tvistens omfang,
eftersom den selv har anfart, at det omtvistede projekt vedrarer streekningen mellem
Las Palmas og Oropesa pé 13,2 km, hvor der ved den eksisterende jernbanelinje er
anlagt et ekstra jernbanespor, som er tilpasset en hastighed pa op til 220 km/t, og
hvor en del pd 7,64 km udger en ny linjeforing for at for at fore linjen uden om
Benicasim.

Som folge heraf kan det foreliggende sggsmal realitetsbehandles.

Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen har til stotte for sit segsmél understreget, at det er ubestridt, at
»linjeprojektet Valencia Tarragona, streekningen Las Palmas-Oropesa. Banelege-
mer«, som indgr i »Middelhavskorridor«-projektet, ikke er blevet underkastet den
procedure for vurdering af indvirkningen pa miljeet, der er fastsat i direktiv 85/337.

Ifelge Kommissionen er en sddan vurdering obligatorisk i det foreliggende tilfzelde,
eftersom der er tale om et af de projekter, der er neevnt i det pageeldende direktivs
bilag I, punkt 7, hvortil der henvises i direktivets artikel 4, stk. 1.
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Kommissionen har heraf udledt, at for s& vidt angér det omtvistede projekt, er
direktiv 85/337 blev anvendt ukorrekt, og Kongeriget Spanien har séledes tilsidesat
dette direktivs artikel 2 og 3, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2.

Ifelge Kommissionen er der ingen af de af de grunde, som den spanske regering har
anfert som begrundelse for sin fremgangsmadde, der kan tiltreedes.

Den pageeldende regerings argumenter er séledes i strid med ordlyden af direktiv
85/337, og navnlig selve ordlyden af det pageldende direktivs bilag I, punkt 7.
Desuden er de uforenelige med direktivets and og formal.

Den spanske regering har erkendt, at det omhandlede projekt ikke formelt er blevet
underkastet proceduren i direktiv 85/337 for vurdering af indvirkningen pa miljoet,
men ifplge regeringen er denne procedure ikke ngdvendig i det foreliggende tilfelde.

Direktivet finder nemlig ikke anvendelse, eftersom de udferte arbejder kun bestod i
en forbedring af en allerede eksisterende jernbanelinje, idet der blev anlagt et ekstra
jernbanespor ved siden af det oprindelige enkelte spor, uden at der er tale om anleg
af en ny jernbanelinje, og uden at en ny linjefering er pakraevet over en lengere
streekning.
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Denne opfattelse bekreftes af ordlyden af de bestemmelser, der gennemforer
punkt 7 i bilag I til direktiv 85/337 i spansk ret; Kommissionen har ikke pd noget
tidspunkt bestridt disse nationale bestemmelsers forenelighed med det pageldende
direktivs bestemmelser. Hvad i gvrigt angir ordlyden af dette punkt 7, anvendes der
i den engelske sprogversion udtrykket »lines« (»linjer«) og ikke udtrykket
»nyanleg« :

Desuden er det omhandlede projekt ikke bestemt til fjerntrafik i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i det pageldende punkt 7, idet projektet forbinder to
lokaliteter, der kun ligger 13,2 km fra hinanden.

Derudover har anlegget af et ekstra jernbanespor ingen indvirkning pa miljoet,
udover indvirkningen som folge af anlegget af den oprindelige linje, og
Kommissionen har under alle omstendigheder ikke fremfort bevis for, at der
foreligger en sddan indvirkning.

Den spanske regering har subsidicert tilfojet, at direktivets krav er blevet overholdt i
det foreliggende tilfeelde, for sd vidt angir deres indhold, idet der forud for
sendringen af den almindelige byplan for Benicasim, der blev gennemfort i 1992, var
blevet foretaget en indvirkningsundersogelse, der blev underkastet en offentlig
hering og en miljgindvirkningserklering. Da den pégeeldende aendring netop havde
til formal at udleegge et omréide for at fore anleegget uden om Benicasim, var en ny
undersogelse angiende indvirkningen af de udforte arbejder med henblik herp ikke
pékreevet.
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Endelig har de kompetente nationale myndigheder i denne sag handlet i god tro og
har vist sig samarbejdsvillige, idet de har fulgt Kommissionens opfattelse med
hensyn til den del af projektet, hvor det stadig var muligt, eftersom de underkastede
»endring nr. 3« af det pageldende projekt, der i det veesentligste vedrgrer
opforelsen af en viadukt pa 754,5 m, en offentlig hering inden udferelsen af arbejdet.

Domstolens bemeerkninger

For at vurdere, om Kommissionens sggsmal er velbegrundet, skal Domstolen i
betragtning af den sagsegte regerings argumenter for det forste fastsla, om direktiv
85/337 — og navnlig den deri fastsatte forpligtelse til at udarbejde en vurdering af
indvirkningen pd miljget — finder anvendelse p& det omtvistede projekt, og i
bekreeftende fald for det andet, om bestemmelserne i dette direktiv er blevet
iagttaget ved dette projekts gennemforelse.

"Hvad angar det forste punkt, kan det spanske regerings argument, hvorefter det

pageeldende direktivs bilag I, punkt 7, kun omhandler anleeg af nye linjer i form af en
ny jernbanestraekning mellem to lokaliteter, og derfor ikke finder anvendelse ved
anleeg af et ekstra jernbanespor ved siden af et eksisterende jernbanespor, ikke
tiltreedes.

Uden at det nemlig er ngdvendigt inden for rammerne af det foreliggende segsmal at
treeffe afgerelse om, hvorvidt alle sprogversioner af punkt 7 i bilag I til direktiv
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85/337 anvender et udtryk, der svarer til begrebet »spor« (»vias« i den spanske
sprogversion) eller om de spanske bestemmelser, der er vedtaget for at gennemfore
den pageldende bestemmelse, er forenelige med direktivet, for s vidt som der
anvendes udtrykket »linjer« (»lineas«), fremgér det af Domstolens praksis, at
nedvendigheden af en ensartet fortolkning af feellesskabsretten kreever, at en
bestemmelse, nir der er uoverensstemmelse mellem de sproglige versioner, skal
fortolkes pd baggrund af den almindelige opbygning af og formalet med den
ordning, som den er led i (jf. bLa, dom af 24.10.1996, sag C-72/95, Kraaijeveld m.fl,,
Sml. I, s. 5403, preemis 28).

Hvad angar direktiv 85/337 har Domstolen allerede fastslaet, at det af direktivets
ordlyd kan udledes, at dets anvendelsesomréade er vidt og dets formal meget bredt
(dommen i sagen Kraaijeveld m.fl.,, preemis 31 og 39).

Som det navnlig fremgar af dette direktivs artikel 1, stk. 1, og artikel 2, stk. 1, samt af
dets farste, femte, sjette, ottende og ellevte betragtning, er direktivets hovedformal,
at projekter, der bla. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan fa
veesentlig indvirkning pa miljeet, underkastes en obligatorisk vurdering af denne
indvirkning, inden der gives tilladelse (jf. i denne retning dom af 19.9.2000, sag
C-287/98, Linster, Sml. 1, s. 6917, preemis 52).

Disse betragtninger er i sig selv tilstraekkelige til, at punkt 7 i bilag I til direktiv
85/337 skal forstés séledes, at det omfatter anleeg af et ekstra spor ved siden af et
eksisterende jernbanespor.
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Et projekt af en sddan art kan nemlig have veesentlige indvirkninger pa miljoet i dette
direktivs forstand, da det kan have en varig indvirkning pa feks. fauna og flora,
jordbundens sammenseetning og landskabet, samt veere en veesentlig stgjbelastning,
Projektet bar derfor veere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. Det ville
veere en veesentlig tilsideseettelse af formélet med direktiv 85/337, hvis et sadant
anleegsprojekt af nye jernbanespor, selv om de Igber parallelt med eksisterende spor,
kunne veere unddraget fra forpligtelsen til at gennemfore en vurdering af projektets
indvirkning pa miljget. Et projekt af denne art kan derfor ikke anses for kun at veere
en eendring af et tidligere projekt i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i dette
direktivs bilag II, punkt 12.

Denne konklusion gelder si meget desto mere som gennemfprelsen af det
omtvistede projekt i dette tilfeelde indebeerer en ny linjeforing af spor, ogsa selv om
dette kun udger en del af dette projekt. Et sadant anlsegsprojekt kan nemlig have
betydelige indvirkninger pi miljget i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
direktiv 85/337.

Den spanske regerings argument om, at betingelserne for anvendelse af det
pageldende direktivs bilag I, punkt 7, ikke er opfyldt, idet det omtvistede projekt
iklke vedrerer fjerntrafik i denne bestemmelses forstand, men derimod udelukkende
en streekning pa 13.2 km mellem to nabolokaliteter, er ubegrundet.

Som Kommissionen nemlig med rette har gjort geldende, er det omtvistede projekt
en del af en jernbanelinje pd 251 km mellem Valencia-Tarragona, som indgar i
»Middelhavskorridor«-projektet, der forbinder den spanske region Levante med
Catalonien og den franske greense.
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Safremt den spanske regerings argument blev tiltradt, ville dette i betydelig grad
bringe den effektive virkning af direktiv 85/337 i fare, eftersom de bergrte nationale
myndigheder kun behgvede at opdele et projekt vedrerende en leengere streekning i
kortere pa hinanden fglgende streekninger for som folge af denne opdeling at
unddrage savel projektet i sin helhed som delstreekningerne dette direktivs
bestemmelser.

P4 baggrund af disse betragtninger er det projekt, der er omhandlet i Kommis-
sionens sggsmal, og som vedrerer anlegget af et ekstra jernbanespor pa 13,2 km,
hvoraf der for at omga Benicasim er en ny linjeforing pa en streekning pa 7,64 km, og
som er en del af en jernbaneline pa 251 km, omfattet af en af de kategorier, der er
opregnet i bilag I til direktiv 85/337, for hvilke en systematisk vurdering
grundleeggende er obligatorisk i henhold til dette direktivs artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 1.

Hvad angar spergsmélet om, hvorvidt det pageeldende projekt er blevet gennemfort
under iagttagelse af bestemmelserne i direktiv 85/337, bemaerkes indledningsvis, at
den spanske regering har erkendt, at projektet som sédan iklke er blevet underkastet
dette direktivs krav om en vurdering af indvirkningen pa miljoet. Denne regering har
heller ikke péstaet, at betingelserne i direktivets artikel 2, stk. 3, er opfyldt i denne
sag.

Hvad herefter angér den spanske regerings argument om, at der forud for sendringen
af den almene byplan for Benicasim i 1992 var blevet foretaget en indvirknings-
undersagelse, der blev underkastet en offentlig hering og en miljgindvirknings-
erkleering, bemeerkes, at selv om det antages, at den pageeldende plan indeholder alle
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de oplysninger, der er ngdvendige for at opfylde minimumsbetingelserne i direktiv
85/337, kan den under alle omstendigheder ikke anses for tilstraekkelig, da denne
plan — séledes som Kommissionen har anfert, uden at den sagsggte regering for
alvor har modsagt denne herom — kun vedrerer Benicasim kommunes omréde, og
navnlig omgéaelsen af dette omride, mens det er ubestridt, at det omtvistede projekt
er-mere omfattende. Heraf folger, at dette direktivs forskrifter i det mindste for den
ovrige del af projektet ikke er blevet anvendt korrekt.

Desuden er den spanske regerings argument om, at de kompetente myndigheder har
opfyldt kravene i det pageldende direktiv for sd vidt angar »aendring nr. 3«, heller
ikke begrundet. For det forste blev oplysningerne til offentligheden ifglge den
sagsogte regering forst offentliggjort, efter at projektets gennemforelse var
pabegyndt. Denne fremgangsmade er dbenbart i strid med artikel 6, stk. 2, i direktiv
85/337, hvorefter offentligheden skal have lejlighed til at udtale sig, inden projektet
pabegyndes. Den omstendighed, at den offentlige horing ifolge den spanske
regering fandt sted for afslutningen af anleegsarbejdet, er séledes ikke relevant. For
det andet vedrerer denne procedure kun en del af den omtvistede streekning pa 13,2
km, nemlig »eendring nr. 3«, der i det veesentligste vedrerer opforelsen af en viadukt
pa ca. 750 m.

Den omstendighed, at den nationale myndigheder har handlet i god tro, er ligeledes
irrelevant. Ifolge fast retspraksis er traktatbrudssager nemlig- undergivet objektive
regler, og det forhold, at et traktatbrud skyldes, at en medlemsstat har anlagt en
urigtig fortolkning af de pageldende fellesskabsbestemmelser, kan ikke afskeere
Domstolen fra at fastsld, at der foreligger et traktatbrud (jf. dom af 17.11.1993, sag
C-73/92, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 5997, preemis 19).
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Hvad endelig angar det af den spanske regering anforte om, at Kommissionen ikke
har givet en gyldig begrundelse for det péastaede traktatbrud, idet den ikke har fort
bevis for, at anleegget af et ekstraspor ved siden af et eksisterende jernbanespor har
indvirkning p& miljoet, der overstiger den indvirkning, der er forirsaget ved
anlzegget af den oprindelige linje, er det tilstreekkeligt at bemeerlke, at det relevante
kriterium for anvendelsen af direktiv 85/337 er baseret pi, om et bestemt projekt
»vil kunne« pavirke miljget (jf. i denne forbindelse dette direktivs artikel 1, stk. 1,
samt dets femte og sjette betragtning). Det pahviler under disse omstendigheder
ikke Kommissionen at fastsld de konkrete negative virkninger, som et projekt faktisk
kan have pad miljget. Kommissionen har derimod i det foreliggende tilfeelde i
tilstreekkeligt omfang godtgjort, at det omhandlede projekt henhgrer under
anvendelsesomradet for en af bestemmelserne i direktivets bilag I, saledes at det
skal underkastes en obligatorisk vurdering af indvirkningen pé miljget. I gvrigt er det
ubestrideligt, at et sddant projekt vil kunne skabe nye veesentlige gener alene som
folge af, at jernbanelinjen skal tilpasses en trafik med en hastighed pa op til 220 km/t.

Henset til det foregiende, bor Kommissionen gives medhold i sit segsmal.

Som felge heraf bor det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 2 og 3, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, i
direktiv 85/337, idet det ikke, hvad angér »linjeprojektet Valencia Tarragona,
straekningen Las Palmas-Oropesa. Banelegemer«, som indgar i »Middelhavs-
korridor«-projektet, har foretaget nogen vurdering af indvirkningen pa miljoet.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Kongeriget Spanien har tabt sagen, bar det pélegges Kongeriget
Spanien at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 2 og
3, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af
27, juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljoet, idet det ikke, hvad angar »linjeprojektet Valencia
Tarragona, straekningen Las Palmas-Oropesa. Banelegemer«, som indgar i
»Middelhavskorridor«-projektet, har foretaget nogen vurdering af ind-

- virkningen pa miljoet.

2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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