DOM AF 29.4.2004 — FORENEDE SAGER C-199/01 P OG C-200/01 P

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
29. april 2004 *

I de forenede sager C-199/01 P og C-200/01 P,

IPK-Miinchen GmbH, Miinchen (Tyskland), ved Rechtsanwalt H.-]. Prief}, og
med valgt adresse i Luxembourg,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved J. Grunwald, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

angdende to appeller af dom afsagt den 6. marts 2001 af De Europziske
Fellesskabers Ret i Farste Instans (Tredje Afdeling) i sag T-331/94, IPK-Miinchen
mod Kommissionen (Sml. II, s. 779), hvori der er nedlagt pistand om ophzvelse
af denne dom,

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af prasidenten, V. Skouris, som fungerende formand for Sjette
Afdeling, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet, R. Schintgen og
F. Macken (refererende dommer),

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

efter generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. juli 2003,

afsagt felgende

Dom

Ved to appelskrifter indleveret til Domstolens Justitskontor den 14. maj 2001 har
IPK-Miinchen GmbH (herefter »IPK«) og Kommissionen for De Europziske
Fellesskaber i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen hver for sig
iveerksat appel af dom afsagt den 6. marts 2001 af Retten i Forste Instans i sag
T-331/94, IPK-Miinchen mod Kommissionen (Sml. II, s. 779, herefter »den
appellerede dom«), hvorved Retten annullerede Kommissionens beslutning af
3. august 1994 om ikke at udbetale til IPK restbelobet af en finansiel stotte tildelt i
forbindelse med et projekt om oprettelse af en databank om miljevenlig turisme i
Europa (herefter »den anfegtede beslutning«).
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Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 15. oktober 2001 er de to sager
blevet forenet med henblik pd den skriftlige og mundtlige forhandling samt
domsafsigelsen,

Sagens faktiske omstendigheder

Sagens faktiske omstandigheder, som de er fastsliet af Retten i den appellerede
dom, kan sammenfattes pd felgende made.

Den 26. februar 1992 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende en meddelelse om indkaldelse af forslag med henblik pa stette til
projekter inden for turisme og milje (EFT C 51, s. 15).

Den 22. april 1992 forelagde IPK, som driver virksomhed inden for turisme, et
forslag vedrarende et projekt om oprettelse af en databank om miljevenlig turisme
i Europa (herefter »forslaget«) til Kommissionen. Databanken skulle benavnes
»Ecodata« (herefter »projektet«). I forslaget, som omfattede syv etaper med
hensyn til projektets gennemfarelse, var det praciseret, at IPK skulle koordinere
projektet og ved udferelsen af opgaverne samarbejde med tre partnere, nemlig det
franske selskab Innovence, det italienske selskab Tourconsult og det graske
selskab 01-Pliroforiki.

Ved skrivelse af 4. august 1992 meddelte Kommissionen IPK, at den havde
besluttet at bevilge en finansiel stotte pd 530 000 ECU til projektet. Belobet
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udgjorde 53% af de forventede udgifter til projektet. Kommissionen anmodede
sagsegeren om at underskrive og returnere den erkleering fra stottemodtageren
(herefter »erkleringen«), der var bilagt skrivelsen, og hvori vilkdrene for
udbetalingen af stotten var fastsat.

I erklzeringen var det angivet, at 60% af stottebelobet ville blive udbetalt, s& snart
Kommissionen havde modtaget erkleringen i underskrevet stand fra IPK, og at
restbelgbet ville blive udbetalt, efter at Kommissionen havde modtaget — og
godkendt — rapporterne vedrerende gennemforelsen af projektet, neermere
bestemt en forelobig rapport, der skulle forelegges inden tre méneder efter
begyndelsestidspunktet for projektets gennemforelse, og en endelig rapport bilagt
regnskabsmessig dokumentation, der skulle foreleegges inden tre maneder efter
projektets afslutning og senest den 31. oktober 1993.

Erkleringen blev underskrevet af IPK den 23. september 1992 og blev registreret i
Kommissionens Generaldirektorat »Erhvervspolitik, Handel og Turisme og
Erhvervsdrivende Foreninger« (GD XXIII) den 29. september 1992.

Ved skrivelse af 23. oktober 1992 meddelte Kommissionen IPK, at den forventede
dennes forste rapport senest den 15. januar 1993. I skrivelsen anmodede
Kommissionen ogsa IPK om at fremsende yderligere to forelobige rapporter, den
ene senest den 15. april 1993 og den anden senest den 15. juli 1993. Endelig
gjorde Kommissionen IPK opmerksom pd, at den endelige rapport skulle
fremsendes senest den 31. oktober 1993. Kommissionen foreslog endvidere IPK at
deltage i et projekt fra et tysk selskab, Studienkreis fiir Tourismus (herefter
»Studienkreis«).

Den 24. november 1992 indkaldte kontorchefen i GD XXIII IPK og 01-Pliroforiki
til et mede, der fandt sted uden deltagelse af Innovence og Tourconsult. P4 medet
kraevede kontorchefen, at starstedelen af arbejdet og midlerne blev overdraget 01-
Pliroforiki. IPK gjorde indsigelse herimod.
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Den forste tranche af den finansielle stette, dvs. 318 000 ECU (60% af den
samlede finansielle statte pd 530 000 ECU), blev udbetalt i januar 1993.

P4 et moade i Kommissionen den 19. februar 1993 blev Studienkreis’ deltagelse i
projektet droftet. Nogle dage efter medet blev projektet frataget den naevnte
kontorchef i GD XXIII. Efterfolgende blev der indledt en disciplinzrsag mod ham,
som forte til, at han blev fjernet fra tjenesten.

Studienkreis blev i sidste instans ikke tilknyttet gennemforelsen af projektet. Den
29. marts 1993 indgik IPK, Innovence, Tourconsult og 01-Pliroforiki en formel
aftale om fordeling af arbejdet og midlerne i forbindelse med projektet. Denne
fordeling blev neermere uddybet i den farste rapport, som IPK fremsendte i april
1993.

IPK forelagde en anden rapport i juli 1993 og en endelig rapport i oktober 1993.
IPK opfordrede endvidere Kommissionen til at deltage i en preesentation af de
opgaver, der var blevet fort ud i livet. Denne presentation fandt sted den
15. november 1993.

Ved skrivelse af 30. november 1993 meddelte Kommissionen IPK, at den fandt, at
det indtil den 31. oktober 1993 gennemfarte arbejde ikke i tilstreekkeligt omfang
svarede til, hvad der var angivet i forslaget, og at Kommissionen ikke burde
udbetale de resterende 40% af den patenkte finansielle stotte p4 530 000 ECU til
projektet. Kommissionens beskrev de begrundelser, der havde fart til beslutningen
pé folgende made i punkt 1-5 i skrivelsen:

»1. Projektet er langt fra at veere afsluttet. Det oprindelige forslag opererede
saledes med en pilotfase som den femte etape af projektet. Henholdsvis den
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sjette og den syvende etape skulle vere evaluering af systemet og udvidelse af
dette (til de tolv medlemsstater), og det fremgéar klart af tidsplanen pd s. 17 i
forslaget, at disse etaper skulle veere gennemfert som led i det projekt, som
Kommissionen skulle bidrage til finansieringen af.

Pilotspargeskemaet var dbenbart for detaljeret for projektet, navnlig nar
henses til de til rddighed stdende ressourcer og projektets karakter. Det burde
have veret baseret pd en mere realistisk vurdering af den information, der
forst og fremmest er behov for hos dem, som beskzftiger sig med turisme og
milio [...]

Sammenkoblingen af en rekke databaser med henblik pd at oprette et
distributivt databasesystem er ikke blevet gennemfert den 31. oktober 1993.

Arten og kvaliteten af data fra preveregionerne er meget skuffende, navnlig
da der kun har veret tale om fire medlemsstater med hver tre regioner. En
stor del af de pdgzldende data i systemet er enten af marginal interesse eller
irrelevant for spergsmdl med tilknytning til de miljomessige aspekter af
turisme, navnlig regionalt.

Det fremgér i tilstreekkelig grad af disse grunde og af andre dbenlyst
foreliggende omstendigheder, at IPK har administreret og koordineret
projektet darligt og ikke har gennemfert det i overensstemmelse med
selskabets forpligtelser.«
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Kommissionen meddelte endvidere i denne skrivelse IPK, at Kommissionen matte
sikre sig, at de 60% af den finansielle stotte, der allerede var udbetalt,
dvs. 318 000 ECU, i overensstemmelse med erkleringen kun var anvendt til
gennemferelse af det projekt, og den knyttede i skrivelsens punkt 6-12 nogle
bemeerkninger til IPK’s rapport vedrerende anvendelsen af midlerne.

IPK meddelte, herunder navnlig i en skrivelse til Kommissionen af 28. december
1993, at selskabet var uenigt i indholdet af skrivelse af 30. november 1993. Den
29. april 1994 fandt der et mede sted mellem IPK og representanter for
Kommissionen med henblik pd at drefte uenigheden mellem selskabet og
Kommissionen.

Ved den anfegtede beslutning meddelte direktoren i GD XXIII IPK, at selskabets
svar af 28. december intet indeholdte, som kunne eendre Kommissionens
opfattelse. Han bekreftede, at Kommissionen af de i skrivelsen af 30. november
anferte grunde ikke ville udbetale yderligere midler til projektet. I samrad med
andre tjenestegrene ville Kommissionen endvidere fortsat undersgge, om den ville
kraeve en del af de allerede udbetalte 60% tilbagebetalt.

Retsforhandlinger

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. oktober 1994 anlagde
IPK sag med pastand om annullation af den anfegtede beslutning.

Ved dom af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod Kommissionen (sag T-331/94,
Sml. II, s. 1665) frifandt Retten Kommissionen.
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I dommens premis 47 bemerkede Retten folgende:

»[...] det savner grundlag for [IPK] at gere gzldende, at Kommissionen har
veeret skyld i forsinkelserne i projektets gennemferelse. Det bemeaerkes herved,
at [IPK] forst i marts 1993 pabegyndte forhandlinger med sine partnere
vedrerende fordelingen af opgaverne med henblik pd projektets gennem-
forelse, selv om sagsegeren var det selskab, der skulle vaere koordinator. [IPK]
lod dermed halvdelen af den tid, der var afsat til projektet, forlebe, uden at
selskabet skabte grundlag for, at effektive arbejder realistisk kunne
pabegyndes. Selv om [IPK] har sandsynliggjort, at en eller flere embedsmeend
i Kommissionen pd betenkelig mide gjorde sig skyldig i indblanding i
projektet i perioden fra november 1992 til februar 1993, har sagsegeren dog
pd ingen mdde godtgjort, at denne indblanding medforte, at selskabet var
fuldstendigt afskiret fra at indlede et effektivt samarbejde med sine partnere
for marts 1993 «.

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. december 1997
iveerksatte IPK i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen appel til
provelse af Rettens dom af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod Kommissionen.

I dom af §. oktober 1999 i sagen IPK mod Kommissionen (sag C-433/97, Sml. 1,
s. 6795) fastslog Domstolen:

»15][...] at [IPK], som det fremgar af preemis 47 i [Rettens dom af 15.10.1997 i

sagen IPK mod Kommissionen], har sandsynliggjort, at tjenestemend i
Kommissionen havde blandet sig i projektet, som nzermere beskrevet i preemis
9 og 10 i [Rettens dom i sagen IPK mod Kommissionen], og at denne
indblanding kan have haft betydning for projektets rette gennemforelse.
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16 Under disse omsteendigheder pdhviler det Kommissionen at godtgere, at
appellanten, til trods for den omhandlede adfzerd, fortsat havde veret i stand
til at gennemfore projektet pa tilfredsstillende méde.

17 Det folger heraf, at Retten har begdet en retlig fejl ved at kraeve, at [IPK] skal
godtgare, at den adfzerd, som tjenestemaend i Kommissionen havde udvist,
havde afholdt appellanten fra at indlede et effektivt samarbejde med sine
partnere. «

Domstolen ophzvede folgelig Rettens dom af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod
Kommissionen, og hjemviste i henhold til artikel 54, stk. 1, i EF-statutten for
Domstolen sagen til Retten.

IPK fremferte herefter til stotte for segsmalet to anbringender om annullation
vedrorende tilsideszttelse af henholdsvis visse generelle retsprincipper og EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF).

Den appellerede dom

Retten fastslog i den appellerede doms preemis 35 for sd vidt angér tvistens
genstand, at skrivelsen af 30. november 1993 bestdr af to dele. Forste del af
skrivelsen, dvs. punkt 1-5, omhandler Kommissionens afslag pa at udbetale anden
tranche af stetten og indeholder siledes begrundelsen for den anfzgtede
beslutning. Skrivelsens anden del, dvs. punkt 6-12 i skrivelsen af 30. november
1993, omhandler spargsmilet om eventuel tilbagesogning af de 60% af den
allerede udbetalte stotte.
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Retten bemerkede i preemis 36 i den appellerede dom, at, som Kommissionen
ogsi havde indremmet i retsmedet, er punkt 6-12 i skrivelsen af 30. november
1993 ikke et led i begrundelsen for den anfzegtede beslutning. Da disse punkter
kun var rejst i relation til en eventuel fremtidig beslutning fra Kommissionens side
om at kreve den allerede udbetalte tranche af stotten tilbagebetalt, fastslog
Retten, at de argumenter, IPK havde fremfort i stzevningen vedrarende punkt 6-12
i skrivelsen af 30. november 1993, métte afvises.

Hvad angir IPK’s ferste anbringende vedrerende den hevdede tilsideszttelse af
flere generelle retsprincipper, gengav Retten for det forste i preemis 42-55 i den
appellerede dom parternes argumenter vedrerende tidsfristen for afslutningen af
projektet, Retten konkluderede, at beslutningen af 4. august 1992 om ydelse af
finansiel stptte og den hermed forbundne erklering pdlagde IPK at afslutte
projektet senest den 31. oktober 1993, og at IPK i gvrigt pa s. 89 i den endelige
rapport har indremmet, at »denne dato var sidste frist for afslutningen af
projektet«.

For det andet undersegte Retten i preemis 56-63 i den appellerede dom parternes
argumenter vedrgrende projektets status pr. 31. oktober 1993, og fastslog, at det
var ubestridt mellem parterne, at projektet ikke pr. denne dato opfyldte de
betingelser, der var angivet i appellantens forslag, i det mindste ikke med hensyn
til syvende etape.

For det tredje henviste Retten i preemis 64-75 i den appellerede dom til de af IPK
fremferte grunde til, at fristen den 31. oktober 1993 var overskredet, nemlig
forsinkelsen med udbetalingen af farste tranche af stotten, medet den
24. november 1992 og Kommissionens forseg pd at f& Studienkreis tilknyttet
projektet. Det var Rettens opfattelse, at Kommissionen allerede i sommeren 1992
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og i hvert fald indtil den 15. marts 1993 udevede pression over for IPK med
henblik pd, at Studienkreis blev inddraget i projektet.

Retten undersogte for det fjerde i preemis 76-85 i den appellerede dom, hvorvidt
Kommissionen havde godtgjort, at IPK til trods for Kommissionens indblanding
med henblik p4 at f4 Studienkreis inddraget i projektet fortsat havde veeret i stand
til at gennemfere projektet pd tilfredsstillende mide (jf. Domstolens dom af
5.10.1999 i sagen IPK mod Kommissionen, premis 16). Henset til, at
Kommissionens indblanding havde forsinket projektet frem til marts 1993, var
der ifolge Retten i praemis 84 i den appellerede dom intet, der gav holdepunkter
for at antage, at det forhold, at projektet kun delvis var gennemfort pr.
31. oktober 1993, ogsé matte tilskrives en angivelig manglende formaen fra IPK’s
side.

Retten fastslog i den appellerede dom bl.a. felgende:

»85 Herefter og i mangel af andre argumenter fra Kommissionens side ma det
fastslds, at Kommissionen ikke har bevist, at [IPK] pa trods af Kommissionens
indblanding, bl.a. med henblik pd at inddrage Studienkreis i [projektet],
»fortsat havde veret i stand til at gennemfore projektet pd tilfredsstillende
médex,

86 Henset til, at Kommissionen allerede fra sommeren 1992 og i det mindste
indtil den 15. marts 1993 over for [IPK] insisterede pd, at Studienkreis blev
inddraget i [projektet] — selv om det ikke i sagsegerens forslag eller
beslutningen om ydelse af stotten er fastsat, at Studienkreis skal deltage i
projektet — hvilket nedvendigvis har maittet forsinke projektets gennem-
forelse, og til, at Kommissionen ikke har bevist, at [IPK] trods denne
indblanding havde veret i stand til at gennemfere projektet pa tilfreds-
stillende mdde, m4 det fastslds, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
redelig handlemdde ved at afsld at udbetale anden tranche af stotten med
henvisning til, at projektet ikke var afsluttet pr. 31. oktober 1993.«
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Retten tiltrddte siledes dette anbringende uden at tage stilling til Kommissionens
ovrige adferd.

I preemis 88 og 89 i den appellerede dom beskrev Retten Kommissionens
argument om, at der var tale om en ulovlig, hemmelig forstelse mellem
kontorchefen i GD XXIII, Tzoanos, som der henvistes til i dommens preemis 10,
og selskabet 01-Pliroforiki og IPK. Retten forkastede argumentet med folgende
formulering:

»90][...] hverken i den anfegtede beslutning eller i skrivelsen af 30. november

91

1993, som den anfegtede beslutning henviser til, er det naevnt, at der var en
hemmelig forstielse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki og [IPK], som skulle have
veeret til hinder for, at anden tranche af stetten blev udbetalt til sagsegeren.
Den anfegtede beslutning og skrivelsen af 30. november 1993 indeholder
endvidere ikke nogen angivelse af, at Kommissionen var af den opfattelse, at
stotten var blevet ydet [IPK] pd en made, der ikke var forskriftsmeassig.
Kommissionens forklaring om, at der angiveligt skulle vere en ulovlig,
hemmelig forstielse mellem de bererte parter, kan ikke betragtes som en
yderligere belysning under sagen af en begrundelse, der var anfert i den
anfegtede beslutning (jf. i samme retning Domstolens dom af 26.11.1981, sag
195/80, Michel mod Parlamentet, Sml. s. 2861, preemis 22, og Rettens dom af
12.12.1996, sag T-16/91 RV, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1827, preemis 45, og af 25.5.2000, sag T-77/95 RV, Ufex m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2167, preemis 54).

Henset til, at Retten i medfer af EF-traktatens artikel 173 (efter endring nu
artikel 230 EF) kun skal preve lovligheden af den anfzgtede beslutning pa
grundlag af den begrundelse, der er indeholdt i den nzevnte retsakt, kan
Kommissionens argumenter vedrerende princippet »fraus omnia corrumpit«
ikke tiltreedes.
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Det mi tilfojes, at sifremt Kommissionen efter at have vedtaget den
anfegtede beslutning havde fundet, at de indicier, der er nzvnt ovenfor i
premis 89, var tilstraekkelige til, at det matte fastslds, at der var tale om en
ulovlig, hemmelig forstielse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki og [IPK], som
havde medfert, at proceduren vedrerende tildelingen af stetten til [projektet]
var behzftet med en mangel, kunne Kommissionen i stedet for under den
foreliggende sag at fremfpre en begrundelse, der ikke var omtalt i
beslutningen, have trukket beslutningen tilbage og udstede en ny beslutning,
hvorved den ikke alene afviste at betale anden tranche af stotten, men ogsa
kraevede den allerede udbetalte tranche tilbagebetalt.

Den anfegtede beslutning ma herefter annulleres, hvorved det er ufornedent
at tage stilling til det andet anbringende, [IPK] har fremfort.«

Retten annullerede sdledes den anfzegtede beslutning og palagde Kommissionen
savel at bzere sine egne omkostninger som at betale IPK’s omkostninger for Retten
og for Domstolen.

Appellerne

IPK har med sin appel nedlagt felgende pastande:

Den appellerede dom ophaves i det omfang, det i dommens preemis 34-36
antages, at punkt 6-12 i Kommissionens skrivelse af 30. november 1993 ikke
er en del af den anfaegtede beslutnings begrundelse.
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— Kommissionens appel afvises, subsidieert forkastes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

IPK har fremfort tre anbringender til statte for sin appel, nemlig for det forste, at
Retten ikke har iagttaget sagens genstand, for det andet, at Retten har tilsidesat
sin begrundelsespligt, og for det tredje, at Retten har tilsidesat den bindende
virkning af Domstolens dom af 5. oktober 1999 i sagen IPK mod Kommissionen.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande i sin appel:

— Den appellerede dom ophzeves, og Kommissionen frifindes.

— Subsidizrt ophzves den appellerede dom, og sagen hjemvises til Retten til
afgorelse.

— IPK’s appel afvises, subsidizert forkastes.

— IPK tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I-4667



39

40

41

DOM AF 29.4.2004 — FORENEDE SAGER C-199/01 P OG C-200/01 P

Kommissionen har i sin appel paberabt sig fem anbringender vedrerende for det
forste, at Retten har foretaget en mangelfuld vurdering af beslutningens
begrundelse og har tilsidesat forbuddet mod ugrundet berigelse, for det andet,
at Retten har foretaget en urigtig vurdering af den hemmelige aftale mellem
Tzoanos, selskabet 01-Pliroforiki og IPK, for det tredje, at Retten har foretaget en
urigtig vurdering af Kommissionens forslag om, at Studienkreis skulle deltage i
projektet, for det fjerde, at Retten ikke har taget stilling til folgerne af
tilsideszettelsen af princippet om redelig handlemédde og for det femte, at Retten
ikke har taget stilling til princippet dolo agit, qui petit, quod statim redditurus est
og princippet fraus omnia corrumpit.

Formaliteten med hensyn til appellerne

IPK’s appel

Artikel 92, stk. 2, i Domstolens procesreglement lyder siledes:

»Domstolen kan til enhver tid af egen drift efterprove, om sagen skal afvises, fordi
ufravigelige procesforudsztninger ikke er opfyldt, eller efter at have hert parterne
fastsld, at sagen er blevet uden genstand, og at det er ufornedent at traeffe
afgorelse. Afgarelse herom traeffes i henhold til bestemmelserne i artikel 91, stk. 3
og 4.«

Artikel 49, stk. 1 og 2, i EF-statutten for Domstolen har falgende ordlyd:

»Der kan ivaerkszttes appel til Domstolen, senest to maneder efter forkyndelsen af
den pigzldende anfegtede afgarelse, af afgorelser, hvorved den pagzldende sags
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behandling ved Retten er blevet afsluttet, samt af afgarelser, der afgor en del af en
sags realitet, eller hvorved der tages stilling til en formalitetsindsigelse vedrarende
Rettens kompetence eller en pastand om afvisning af sagen.

Appel kan ivaerksettes af enhver part, som helt eller delvis ikke har fiet medhold.

[.]«

Som det fremgir af praemis 28 i den appellerede dom, havde IPK nedlagt pastand
om, at Retten annullerede den anfzgtede beslutning. Da Retten i domskonklu-
sionen fastslog, at beslutningen skulle annulleres i sin helhed, gav Retten i det hele
IPK medhold i selskabets pastand. Da IPK siledes hverken helt eller delvist tabte
sagen ved Retten, kan selskabet ikke iveerkseette appel til Domstolen til pravelse af
Rettens dom, jf. artikel 49, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen.

Det folger af ovenstiende, at IPK’s appel mi afvises, uden at det er nedvendigt at
behandle det af Kommissionen paberdbte anbringende om, at appellen skal
afvises.

Kommissionens appel

IPK har gjort geeldende, at det er dbenbart, at Kommissionens appel m4 afvises.
Selskabet er af den opfattelse, at Kommissionen udtrykkeligt alene paberdber sig
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rettergangsfejl. Det drejer sig imidlertid ikke om rettergangsfejl, som kan
paberdbes under en appelsag for Domstolen. Fejlene er alene tilsidesettelser af
bestemmelser om den retlige procedure, som hverken vedrarer dommens indhold
eller fejl ved anvendelsen af materiel ret.

IPK har endvidere gjort geldende, at en mangelfuld eller fejlagtig retlig vurdering,
som Kommissionen med urette har paberdbt sig i forbindelse med ferste, andet og
tredje rettergangsfejl, ikke udger en sddan rettergangsfejl. Dette falger af, at denne
mangelfulde eller fejlagtige retlige vurdering vedrerer indholdet af en dom. Den
manglende undersogelse af de retlige konsekvenser af en tilsidesattelse af de
generelle retsprincipper udger endvidere en materiel fejl ved dommen og ikke en
rettergangsfejl.

Forste, andet, fijerde og femte anbringende vedrerer i ovrigt for det forste
sporgsmilet om IPK’s sikaldt mangelfulde prestation og for det andet
spargsmilet om en ulovlig forstielse, som tilsyneladende er tilvejebragt i strid
med redelig handlemdde mellem kontorchefen i GD XXIII, virksomheden 01-
Pliroforiki og IPK. Der er altsi alene tale om spergsmal vedrerende de faktiske
omstzndigheder, som Domstolen ikke kan prave, idet appel er begrenset til
retssporgsmil. Kommissionens appel sigter reelt pid en fornyet prevelse af
argumenter, som allerede er gjort geldende for Retten, hvilket i henhold til
Domstolens praksis ikke er muligt.

I denne forbindelse bemerkes for det ferste, at da alle anbringenderne i
Kommissionens appel rejser tvivl om Rettens vurdering af retssporgsmal og
siledes sigter pd en kontrol sivel af den retlige kvalificering af de faktiske
omstendigheder som af de retlige konsekvenser, Retten har udledt heraf, m4
IPK’s pastand om, at disse anbringender ikke kan antages til realitetsbehandling,
da de alene vedrarer Rettens vurdering af de faktiske omstendigheder, forkastes.
Kommissionens fejlagtige kvalificering af disse anbringender som procedure-
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mangler har i gvrigt ingen betydning for, om de kan antages til realitetsbehand-
ling.

For det andet bemzarkes, at det fremgar af artikel 225 EF, af artikel 58, stk. 1, i
statutten for Domstolen og artikel 112, stk. 1, litra c), i Domstolens procesreg-
lement, at et appelskrift pracist skal angive, hvilke elementer der anfzgtes i den
dom, som péstds ophzevet, samt de retlige argumenter, der serligt stotter denne
pastand (jf. bl.a. dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 34, af 8.1.2002, sag C-248/99 P, Frankrig
mod Monsanto og Kommissionen, Sml. I, s. 1, praemis 68, og af 6.3.2003, sag
C-41/00 P, Interporc mod Kommissionen, Sml. I, s. 2125, preemis 15).

De krav til begrundelsen af appellen, som fremgér af de nevnte bestemmelser, kan
saledes ikke anses for opfyldt, nir appelskriftet blot gentager eller ngjagtigt
gengiver de anbringender og argumenter, der er blevet fremfert for Retten,
herunder de anbringender og argumenter, der var stattet pa faktiske omstendig-
heder, som Retten udtrykkeligt har afvist at legge til grund (jf. bl.a. kendelse af

25.3.1998, sag C-174/97 P, FESA m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1303,
premis 24, og dommen i sagen Interporc mod Kommissionen, preemis 16).

Imidlertid kan retssporgsmal, som Retten har behandlet, diskuteres pa ny under
en appelsag, sifremt appellanten bestrider Rettens fortolkning eller anvendelse af
fellesskabsretten (jf. dom af 13.7.2000, sag C-210/98 P, Salzgitter mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5843, premis 43). Hvis en appellant nemlig ikke
siledes kunne basere sin appel pa anbringender og argumenter, som allerede
havde veret fremfort for Retten, ville appelproceduren blive bergvet en del af sin
mening (jf. bl.a. dommen i sagen Interporc mod Kommissionen, premis 17, og
kendelse af 11.11.2003, sag C-488/01 P, Sml. I, s. 13355, preemis 39).
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Med appellen i nzrverende sag anfagtes imidlertid den vurdering, Retten har
anlagt vedrerende en raekke retssporgsmadl, der var forelagt den i forste instans.
Appellen indeholder pracise angivelser af de punkter i den appellerede dom, der
rejses kritik af, og af de anbringender og argumenter, den bygger pa.

Imidlertid bemerkes, at i henhold til artikel 118 i Domstolens procesreglement
finder samme reglements artikel 42, stk. 2, hvorefter der principielt ikke ma
fremszettes nye anbringender under sagens behandling, anvendelse pa forhandlin-
gerne for Domstolen i sager, der angér appel af en afgarelse fra Retten. Under en
appel har Domstolen sdledes kun kompetence til at tage stilling til Rettens
bedemmelse af de anbringender, der er blevet behandlet for den (jf. dom af
1.6.1994, sag C-136/92 P, Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.fl., Sml. 1,
s. 1981, preemis 59, og af 28.5.1998, sag C-7/95 P, Deere mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3111, praemis 62, samt kendelse af 28.6.2001, sag C-352/99 P, Eridania
m.fl. mod Ridet, Sml. I, s. 5037, preemis 52 og 53).

Kommissionen har ved forste led i det forste anbringende for det forste kritiseret
Retten for en mangelfuld vurdering af begrundelsen af den anfaegtede beslutning,
idet det ikke i den appellerede dom blev taget i betragtning, at beslutningen
hvilede pd to vidt forskellige begrundelser, nemlig for det forste, at projektet ikke
var afsluttet den 31. oktober 1993, idet bade sjette og syvende etape manglede (jf.
punkt 1 og 3 i skrivelsen af 30.11.1993), samt for det andet, at det arbejde, der
allerede var udfert af IPK i de fem forste etaper og faktureret til en hej pris, var
ubrugeligt (jf. punkt 2 og 4 i skrivelsen).

Kommissionen har anfert, at pa trods af, at dens betragtninger i punkt 2 og 4 i
skrivelsen af 30. november 1993 ikke vedrerer sjette og syvende etape, men
derimod projektets indledende faser, hvor IPK havde udfert arbejde, der
kvantitativt var betydeligt — og for hvilket IPK havde haft tid nok — men helt
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irrelevant, stgtter Retten sig i den appellerede dom, ved alene at citere fra punkt 11
nzvnte skrivelse, udelukkende pd den manglende gennemferelse af sjette og
syvende etape. For si vidt som Retten ikke har underspgt den anden begrundelse,
som Kommissionen har gjort geeldende i den anfzgtede beslutning, for at negte
udbetaling af belagbet, er den appellerede dom mangelfuldt begrundet og behzftet
med en retlig mangel.

Det bemerkes, at som generaladvokaten har anfert i punkt 45 i forslaget til
afgorelse, gjorde Kommissionen ikke for Retten geeldende, at de overvejelser, som
er opregnet i punkt 2 og 4 i skrivelsen af 30. november 1993, i sig selv var
tilstraekkelige til at begrunde den anfegtede beslutning og undgé den annullation,
der ifelge Retten folger af tilsideszttelsen af princippet om redelig handlemdde.

Da forste led af det forste anbringende siledes bestdr af et nyt anbringende, kan
det ikke antages til realitetsbehandling.

Kommissionen har for det andet med sit fjerde anbringende anfert, at Retten af
tilsideszettelsen af princippet om redelig handlemade har udledt, at beslutningen
skal annulleres i sin helhed. Kommissionen er af den opfattelse, at Retten med
urette har forudsat et sammenfald mellem den finansielle verdi af sjette og
syvende etape af projektet, som ikke er gennemfort, og sterrelsen af anden tranche
af den finansielle stotte, som ikke er udbetalt. Dette viser, at Retten har ment, at
veerdien af sjette og syvende etape af projektet belgber sig til ngjagtig 40% af de
samlede omkostninger ved det omhandlede projekt.
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ss  Kommissionen har gjort geeldende, at Retten alene burde have annulleret den
anfaegtede beslutning for si vidt angdr den del, hvor Kommissionen i henhold til
sin beslutning nzegtede at medvirke finansielt til udgifter, som IPK lovligt havde
afholdt til projektets sjette og syvende etape, som derefter aldrig blev gennemfort
pé grund af tidsmangel. For sa vidt som Retten i praemis 93 i den appellerede dom
har fastsldet, at beslutningen skulle annulleres i sin helhed, har Kommissionen
gjort geeldende, at den har begiet en retlig fejl.

s I denne forbindelse bemarkes blot, at Kommissionen for Retten hverken nedlagde
pastand om, at en eventuel annullation af den anfzegtede beslutning skulle vere
delvis, eller pdberdbte sig et anbringende som det i nervaerende sag omhandlede.

6 Det folger heraf, at for si vidt som Kommissionen har gjort et nyt anbringende
gzldende for Domstolen, kan den ikke kritisere Retten for ikke at have annulleret
den anfzgtede beslutning delvis for sd vidt angdr Kommissionens afvisning af at
udbetale finansiel stotte for sjette og syvende etape af projektet, og det fjerde
anbringende kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.

61 Herefter kan Kommissionens appel antages til realitetsbehandling, bortset fra
forste led af det forste anbringende og fijerde anbringende.
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Realiteten af Kommissionens appel

Andet og femte anbringende

Med andet og femte anbringende, som vil blive behandlet under ét og forst, har
Kommissionen kritiseret Retten for at have set bort fra de overvejelser, der
fremgar af praemis 15 og 16 i Domstolens dom af 5. oktober 1999 i sagen IPK
mod Kommissionen, navnlig for s vidt angir betydningen af den pastdede
ulovlige forbindelse mellem kontorchefen i GD XXIII, virksomheden 01-
Pliroforiki og IPK.

Kommissionen har gjort gzldende, at denne hemmelige forstdelse forsinkede
projektet mindst indtil februar 1993, idet projektpartnerne for det forste ikke
kunne blive enige om fordelingen af de midler, som den nzvnte kontorchef i GD
XXIII kraevede tildelt den graeske partner, hvilket satte projektet i std, og for det
andet, at IPK klart deekkede over kontorchefens handlinger. I henhold til preemis
15 og 16 i Domstolens dom af 5. oktober 1999 i sagen IPK mod Kommissionen
skulle Retten have undersogt, hvorvidt Kommissionen havde bevist, at IPK pa
trods af de omtvistede handlinger stadig var i stand til at forvalte projektet pa
tilfredsstillende vis. Det er Kommissionens opfattelse, at Retten, ved at se bort fra
dens argument om, at der foreld en ulovlig hemmelig forstaelse, som irrelevant,
har begdet en retlig fejl.

Kommissionen har endvidere haevdet, at Retten ved at fastsl3, at den ikke var en
strafferetlig instans og ikke kunne tage stilling til spergsmélet om en hemmelig
forstielse, tilsidesatte princippet dolo agit, qui petit, quod statim redditurus est og
princippet fraus omnia corrumpit.
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Heroverfor har IPK anfert, at der aldrig har veeret en ulovlig hemmelig forstielse
mellem kontorchefen i GD XXIII, virksomheden 01-Pliroforiki og IPK.
Beslutningens lovlighed skal udelukkende bedemmes under hensyn til begrun-
delsen for dens vedtagelse, og, som det blev fastsldet af Retten, indeholder
beslutningen ingen passus om en sikaldt ulovlig hemmelig forstielse mellem IPK,
den omtalte kontorchef og virksomheden 01-Pliroforiki.

Det fremgdr af fast retspraksis, at pligten til at begrunde en akt, der indeholder et
klagepunkt, har til formal at gere det muligt for Domstolen at udeve sin kontrol
med hensyn til afgorelsens lovlighed, og at give afgorelsens adressat oplysninger,
der er tilstraekkelige til at fastsla, hvorvidt afgerelsen er korrekt eller behzftet med
en mangel, hvorefter dens lovlighed kan anfzegtes. Det folger heraf, at
begrundelsen principielt skal meddeles den piagzldende samtidig med den
afgoarelse, der indeholder et klagepunkt, og at manglen pd begrundelse ikke kan
afhjzlpes gennem den omstendighed, at den pdgzldende erfarer grundene til
afgarelsen under en sag for Domstolen (dommen i sagen Michel mod Parlamentet,
preemis 22).

I gvrigt bemeerkes, at i henhold til EF-traktatens artikel 173 (efter @ndring nu
artikel 230 EF) skal Retten kun preve lovligheden af den anfegtede beslutning pa
baggrund af den begrundelse, der er indeholdt i den naevnte retsakt.

Kommissionen har med den omhandlede beslutning af de grunde, der anfares i
skrivelse af 30. november 1993, afvist at udbetale IPK de resterende 40% af den
patenkte finansielle stotte pd 530000 ECU til projektet. Kommissionen
underrettede i skrivelsen IPK om, at den fandt, at det indtil den 31. oktober
1993 gennemforte arbejde ikke i tilstreekkeligt omfang svarede til, hvad der var
angivet i forslaget, og beskrev i punkt 1-6 i skrivelsen de begrundelser, der havde
fort til beslutningen.
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Det fremgir af nzrvaerende doms preemis 15, at det hverken i skrivelsen af
30. november 1993 eller i den anfzgtede beslutning neevnes, at der skulle veere en
hemmelig forstielse mellem kontorchefen i GD XXIII, 01-Pliroforiki og IPK. Det
er sdledes med rette, at Retten i premis 90 i den appellerede dom ikke har
betragtet en sddan forstdelse som begrundelse for den anfzgtede beslutning.

Med bemzrkningen om, at skrivelsen af 30. november 1993 og den anfzgtede
beslutning ikke indeholdt nogen angivelser vedrerende Kommissionens betragt-
ning om, at den finansielle statte var blevet udbetalt til IPK pa en mdde, der ikke
var forskriftsmeessig, fastslog Retten i gvrigt med rette, at Kommissionens
forklaring vedrerende den heevdede ulovlige forstielse mellem de omhandlede
parter ikke kunne betragtes som en yderligere belysning under sagen af en
begrundelse, der var anfert i den anfegtede beslutning, og at den retspraksis, der
nzvnes i preemis 66 i nerveerende dom, fandt anvendelse i den foreliggende sag.

Retten kunne under disse omstendigheder i preemis 91 i den appellerede dom
uden at begi en retlig fejl udlede af samtlige disse grunde, at Kommissionens
argumenter vedrerende princippet fraus omnia corrumpit ikke kunne tiltraedes.
Da princippet dolo agit, qui petit, quod statim redditurus est i gvrigt ikke blev
fremfert for Retten, kan Kommissionens argument om, at Retten har tilsidesat
dette princip, ikke realitetsbehandles.

Kommissionens andet og femte anbringende ma siledes afvises, idet de delvis ikke
kan antages til realitetsbehandling og delvis ma forkastes.

1-4677



73

74

75

76

DOM AF 29.4.2004 — FORENEDE SAGER C-199/01 P OG C-200/01 P

Tredje anbringende

Kommissionens tredje anbringende, som dernzest ma undersoges, hviler pd, at
Retten i praemis 64-86 i den appellerede dom har foretaget en urigtig vurdering og
en selvmodsigende analyse vedrerende Kommissionens forslag om at lade
Studienkreis deltage i projektet.

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om Retten fastslog, at Kommissionen
ikke i den foreliggende sag havde ladet ydelsen af den finansielle stotte vaere
afhengig af godkendelsen af Studienkreis’ deltagelse, fandt Retten, at Kommis-
sionen kunne have pélagt Studienkreis’ medvirken ved at have gjort stet-
tetildelingen afhzengig heraf. Kommissionen har siledes peget pd, at Rettens
raesonnement er selvmodsigende, for sd vidt som den alligevel fastslog, at
Kommissionens forslag om at tilknytte Studienkreis udgjorde en tilsideszttelse af
princippet om redelig handlemdde.

Dette anbringende hviler pa en fejlagtig fortolkning af den appellerede dom.

Retten fastslog i den appellerede doms premis 69, at sifremt Kommissionen
havde fundet, at Studienkreis’ deltagelse var en afgarende eller enskelig
forudszetning for projektets korrekte gennemferelse, kunne Kommissionen i sin
beslutning om ydelse af den finansielle stotte have indsat en sidan betingelse. De
eventuelle ansggere ville s3 have vidst, hvad de skulle forvente og havde kunnet
tage de nedvendige forholdsregler. Det fremgir imidlertid af sagens akter, at
Kommissionen i sin beslutning om at yde finansiel statte havde godkendt IPK’s
forslag uden at stille betingelse om Studienkreis’ eventuelle deltagelse i projektets
gennemforelse.

I-4678



77

78

79

80

81

IPK-MUNCHEN MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen udevede allerede i sommeren 1992 og indtil den 15. marts 1993
pression over for IPK med henblik p4, at Studienkreis blev inddraget i projektet,
siledes som Retten har bemzrket i den appellerede doms preemis 70-75. Retten
har siledes med rette fastsl3et, at den pression, Kommissionen udevede over for
IPK, udgjorde en indblanding, der forsinkede IPK i gennemfarelsen af projektet.

I preemis 76-85 i den appellerede dom har Retten endvidere fastsldet, at
Kommissionen ikke har bevist, at IPK pa trods af Kommissionens indblanding,
bl.a. med henblik pd at inddrage Studienkreis i projektet, fortsat havde veret i
stand til at gennemfare projektet pa tilfredsstillende méde. Retten har sdledes med
rette fastsldet i preemis 86 i dommen, at Kommissionen havde tilsidesat princippet
om redelig handlemade ved at afsl at udbetale anden tranche af den finansielle
stotte med henvisning til, at projektet ikke var afsluttet pr. 31. oktober 1993.

I mods=ztning til, hvad Kommissionen har anfert, kan Rettens analyse ikke
betragtes som selvmodsigende.

Herefter ma det tredje anbringende forkastes.

Andet led af det fprste anbringende

Med andet led af det forste anbringende, som afslutningsvis ma undersoges, har
Kommissionen gjort geldende, at Retten med sin afgorelse har fremkaldt en
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ugrundet berigelse for IPK, for si vidt som afgerelsen palegger Feellesskabet at
betale for unedvendigt arbejde, der strider mod projektet, og at den ikke har
foretaget en passende juridisk vurdering,.

I denne forbindelse bemerkes, at inden for rammerne af Domstolens kontrol med
lovligheden af fzllesskabsinstitutionernes retsakter erklerer den i henhold til
artikel 231, stk. 1, EF den anfegtede retsakt for ugyldig, sifremt klagen findes
berettiget.

I henhold til artikel 233, stk. 1, EF skal den institution, hvis retsakt annulleres,
gennemfare de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af Domstolens dom.
Bestemmelsen palegger den bererte institution at undgd, at enhver retsakt, der
skal treede i stedet for den annullerede retsakt, er behaftet med de samme
ugyldighedsgrunde som dem, der er fastsliet i dommen om annullation (dom af
14.9.1999, sag C-310/97 P, Kommissionen mod AssiDomin Kraft Products m.fl.,
Sml. I, s. 5363, praemis 56).

Kommissionen har i naervarende sag set bort fra sdvel virkningen af den
appellerede dom, som i henhold til artikel 231, stk. 1, EF annullerer den
anfzgtede beslutning, som de foranstaltninger, den var forpligtet til at gennemfore
for at opfylde dommen i henhold til artikel 233, stk. 2, EF.

Retten annullerede den anfzegtede beslutning, hvorved Kommissionen afviste at
udbetale IPK de resterende 40% af den patenkte finansielle statte pd 530 000

I-4680



86

87

88

IPK-MUNCHEN MOD KOMMISSIONEN

ECU til projektet. Retten fastslog i premis 94 i den appellerede dom, at det
pdhviler Kommissionen at gennemfere de til dommens opfyldelse nedvendige
foranstaltninger. Retten pilagde sdledes Kommissionen at undga, at enhver
beslutning, som skal trzede i stedet for den anfegtede beslutning, er beheftet med
samme mangler som opregnet i den appellerede dom. Retten har i modsztning til,
hvad Kommissionen har anfert, ikke palagt Fzllesskabet at tildele de 40% af den
finansielle stotte, som endnu ikke er udbetalt, og har siledes ikke forpligtet
Kommissionen til at betale for arbejde, som efter dennes opfattelse har veret
ubrugeligt og har gdet imod projektet.

Andet led af det forste anbringende m3 sdledes forkastes.

Da de af Kommissionen fremferte anbringender til stotte for appellen siledes
delvis méa afvises og delvis ma forkastes, ma appellen forkastes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der ifelge artikel 118 finder
anvendelse i appelsager, pdlegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til artikel 69,
stk. 3, farste afsnit, kan Domstolen dog bestemme, at hver part skal beere sine
egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller
flere punkter. De to appellanter har delvis tabt sagen, og de ber derfor palegges at
beere deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse praeemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Appellerne forkastes.

2) Hyver part bzrer sine egne omkostninger.

Skouris Cunha Rodrigues Puissochet

Schintgen Macken

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreter Preaesident
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