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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
12. juni 2003 *

I sag C-148/01,

Den Hellenske Republik ved V. Kontolaimos og C. Tsiavou, som befuld-
megtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsweger,

stottet af

Forbundsrepublikken Tyskland ved W.-D. Plessing og M. Lumma, som befuld-
meegtigede,

og af

Kongeriget Spanien forst ved M. Lopez-Monis Gallego, derefter ved S. Ortiz
Vaamonde, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

* Processprog: graesk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fllesskaber ved M. Condou-Durande, som
befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
2001/137/EF af 5. februar 2001 om at udelukke visse udgifter, som medlems-
staterne har afholdt for Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra EF-finansiering (EFT L 50, s. 9),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne R. Schintgen,
V. Skouris, F. Macken og J.N. Cunha Rodrigues (refererende dommer),

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekretzer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. december
2002,
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afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 4. april 2001 har Den
Hellenske Republik i medfer af artikel 230 EF anlagt sag med péstand om delvis
annullation af Kommissionens beslutning 2001/137/EF af §. februar 2001 om at
udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt for Den Europeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra
EF-finansiering (EFT L 50, s. 9, herefter »den anfegtede beslutning«), for i vidt
som den over for Den Hellenske Republik foretager en finansiel korrektion for
morarenter pd grund af for sen betaling af tillegsafgiften for produktionséret
1995/1996, som blev beregnet i perioden fra februar 1997 til december 2000
(herefter »den anfaegtede korrektion«).

Ved Domstolens prasidents kendelser af 4. oktober 2001 fik Forbundsrepub-
likken Tyskland og Kongeriget Spanien tilladelse til at intervenere til stotte for
Den Hellenske Republiks péstande.

De relevante retsregler

Forordning (E@F) nr. 729/70

Artikel S, stk. 2, litra a), forste afsnit, i Radets forordning (EQF) nr. 729/70 af
21. april 1970 om finansiering af den felles landbrugspolitik (EFT 19701, s. 196),

I-5909



DOM AF 12.6.2003 — SAG C-148/01

som zndret ved Radet forordning (EF) nr. 1287/95 af 22. maj 1995 (EFT L 125,
s. 1, herefter »forordning nr. 729/70«), har felgende ordlyd:

»Efter hering af Fondskomitéen

treeffer Kommissionen beslutning om de ménedlige forskud pa konteringen af
de udgifter, som de godkendte udbetalende organer afholder. Udgifterne i
oktober henhgrer under oktober, hvis de er afholdt mellem den 1. og den 15.,
og under november, hvis de er afholdt mellem den 16. og den 31.
Forskuddene udbetales til medlemsstaten senest den tredje arbejdsdag i den
anden méned efter den mdned, hvor udgifterne er afholdt.«

Artikel 8, stk. 1 og 2, i forordning nr. 729/70 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne trffer i overensstemmelse med de nationale administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser de fornadne foranstaltninger for

at sikre sig, at de af Fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfert, og at de er blevet gennemfart pa beherig made

at forhindre og forfalge uregelmessigheder

at gennemfore tilbagebetaling af belab, der er udbetalt med urette pé grund
af uregelmassigheder eller forsemmelser.
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Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de foranstaltninger, der er
truffet med henblik herpd, iszr det stadium, administrations- eller retssagerne
befinder sig pa.

2. Tilbagebetales de nzevnte belgb ikke fuldt ud, beerer Fellesskabet de finansielle
folger af uregelmeaessighederne eller forsemmelserne; dette geelder ikke for
uregelmaessigheder eller forssmmelser, som medlemsstaternes myndigheder eller
organer kan geres ansvarlige for.

De tilbagebetalte beleb indbetales til de godkendte udbetalende organer, der
treekker belgbene fra de udgifter, som finansieres af EUGFL. Renter af
tilbagebetalte eller for sent indbetalte beleb indbetales til EUGFL.«

Forordning (EF) nr. 296/96

Artikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 296/96 af 16. februar 1996
om de oplysninger, som medlemsstaterne skal fremsende, og om manedlig
bogfering af de udgifter, der finansieres gennem Den Europeiske Udviklings- og

Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EUGFL), og om opheavelse af
forordning (EQF) nr. 2776/88 (EFT L 39, s. 5) har felgende ordlyd:

»Nar Kommissionen har truffet beslutning om forskud i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 2, litra a), i forordning (EQF) nr. 729/70, stiller den inden for
rammerne af budgetbevillingerne de nedvendige midler til rddighed for medlems-
staterne til dekning af de udgifter, som skal finansieres af EUGFL, Garantisek-
tionen. Midlerne indszttes pa en konto, som i hver medlemsstat abnes til dette
formal enten i Finansministeriet eller i et andet finansinstitut.«
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Endvidere fastszttes folgende i artikel 4, stk. 1 og 2, i samme forordning:

»1. P4 grundlag af de oplysninger, der er fremsendt efter artikel 3, treeffer
Kommissionen beslutning og udbetaler de manedlige forskud pa bogfaringen af
udgifterne, jf. dog artikel 13 i beslutning 94/729/EF.

2. Enhver udgift, der betales efter udlgbet af de foreskrevne terminer eller frister,
vil blive bogfert i nedsat omfang i forbindelse med forskuddene efter folgende
regler:

De i denne artikel omhandlede neds#ttelser skal ske under overholdelse af
reglerne i artikel 13 i beslutning 94/729/EF.«

Beslutning 94/729/EF

Artikel 13 i Radets beslutning 94/729/EF af 31. oktober 1994 om budgetdisciplin
(EFT L 293, s. 14) har felgende ordlyd:

»1. Kommissionens udbetaling af ménedlige forskud vedrerende EUGFL,
Garantisektionen, sker pd grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne
forelzegger om hvert enkelt udgiftskapitel.
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2. Giver en medlemsstats udgiftsopgerelser eller oplysninger ikke Kommissionen
mulighed for at konstatere, om de indgdede forpligtelser vedrerende midlerne er i
overensstemmelse med de gzldende fzllesskabsregler, anmoder Kommissionen
den pigeldende medlemsstat om at give supplerende oplysninger inden for en
frist, som den fastsetter under hensyn til, hvor alvorlig sagen er.

Findes svaret ikke tilfredsstillende, eller fremgédr det af det, at reglerne er
overtradt, eller at faellesskabsmidlerne tydeligvis er anvendt uretmeessigt, kan
Kommissionen nedsztte eller midlertidigt indstille de ménedlige forskud til
medlemsstaterne.

Disse nedsattelser eller indstillinger bergrer ikke de beslutninger, der treeffes i
forbindelse med regnskabsafslutningen.

3. Kommissionen underretter den pageldende medlemsstat, inden den treeffer
afgorelse.

Medlemsstaten redeger for sit synspunkt inden for en frist pa ti dage.

Kommissionen treeffer efter hering af EUGFL-komitéen en beherigt begrundet
afgorelse under overholdelse af proportionalitetsprincippet. «
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Forordning (EQF) nr. 3950/92

Artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 3950/92 af 28. december 1992 om en
tilleegsafgift pd melk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1) er sdlydende:

»For yderligere syv pd hinanden felgende tolvménedersperioder, der begynder
den 1. april 1993, indfares der en tilleegsafgift, som skal erleegges af producenter
af komelk, for de mengder mzlk eller malkezkvivalenter, der er leveret til en
opkeber eller solgt direkte til konsum i den pagzldende tolvmanedersperiode, og
som overstiger en nzrmere fastsat meangde.

Afgiften fastsettes til 115% af indikativprisen for melk.«

Artikel 2, stk. 1-3, i forordning nr. 3950/92 bestemmer:

»1. Afgiften skal erlegges for alle de mengder maelk eller mzlkezkvivalenter,
der afseettes i den pagzldende tolvmanedersperiode, og som overstiger en af de
meangder, der er omhandlet i artikel 3. Den betales af de producenter, der har
bidraget til overskridelsen.

Alt efter medlemsstatens afgorelse, fastsattes producenternes bidrag til betalingen
af afgiften efter eventuel ekstratildeling af de uudnyttede referencemzengder enten
pa opkeberniveau pd grundlag af den overskridelse, der tilbagestar, efter at de
uudnyttede referencemengder er blevet fordelt i forhold til hver producents
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referencemeengde, eller p4 nationalt niveau pd grundlag af overskridelsen af den
referencemeengde, som hver producent rader over.

2. For si vidt angar leverancer betaler den opkeber, der skal erlegge afgiften,
inden en dato og efter regler, som skal fastsettes neermere, det skyldige beleb til
medlemsstatens kompetente organ; belobet fratreekkes 1 den melkepris, der
betales til de afgiftspligtige producenter, og hvis dette ikke er muligt, opkreeves
det p4 anden passende vis.

3. For s vidt angar direkte salg erleegger producenten inden en bestemt dato og
efter neermere fastsatte regler den afgift, der skal betales, til medlemsstatens
kompetente organ.«

Samme forordnings artikel 10 bestemmer:

» Afgiften betragtes som en del af de interventioner, der er bestemt til regulering af
landbrugsmarkederne, og den anvendes til finansiering af udgifter i mejerisek-
toren.«
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Forordning (EQF) nr. 536/93

Femte betragtning til Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts
1993 om gennemforelsesbestemmelser for tillegsafgiften pd melk og mejeri-
produkter (EFT L 57, s. 12) har felgende ordlyd:

»[E]rfaringen viser, at der er forekommet betydelige forsinkelser i fremsendelsen
af oplysningerne om indsamling og direkte salg og i afgiftsbetalingen, hvilket har
hindret, at ordningen har kunnet blive fuldt effektiv; der ber tages fornedent
hensyn til disse erfaringer i form af strenge krav om frister for formidling af
oplysninger og for betaling, og kravene ber vere forbundet med sanktioner.«

Folgende fastsettes i artikel 3, stk. 4, i denne forordning:

»Inden den 1. september hvert ar indbetaler den afgiftspligtige opkeber det beleb,
der skal erlegges, til det kompetente organ efter regler, som medlemsstaten
fastsetter.

Hvis betalingsfristen overskrides, palaber der for de skyldige belab en arlig rente
efter en rentesats, som medlemsstaten fastsztter, og som ikke ma vere lavere end
den rentesats, medlemsstaten anvender ved inddrivning af uberettiget udbetalte

belgb. «
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Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne traffer supplerende foranstaltninger til at sikre, at EF-afgiften
betales inden udlgbet af den fastsatte frist.

Hvis det af det dokument, der er nzvnt i artikel 3, stk. 5, i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2776/88 [...], og som medlemsstaterne sender til Kommis-
sionen hver mdined, fremgir, at fristen ikke er blevet overholdt, nedsetter
Kommissionen forskuddene pi konteringen af landbrugsudgifterne i forhold til
det belgb, der skal betales, eller skennet over dette belab.

Medlemsstaterne trackker renter, der er betalt i henhold til artikel 3, stk. 4, og
artikel 4, stk. 4, fra udgifterne til meelkesektoren. «

Faktiske omstzendigheder

Ved skrivelse af 2. august 2000 meddelte Kommissionen de graeske myndigheder
sin endelige stillingtagen angdende de negative finansielle korrektioner af
tillegsafgiften i sektoren for melk og melkeprodukter i produktionséret
1995/1996, som inden for rammerne af en beslutning vedrerende regnskabs-
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afslutning skulle treeffes i december samme 4r. Korrektionerne blev praesenteret
pé folgende made:

Tillegsafgiften for mzlk og meaelkeprodukter:

Budgetkonto GRD
2071.102 Levering af malk — produktions- - 20 568 862
aret 1995/1996
2071.122 Renter for for sen betaling af - 72063 780
tilleegsafgift

Disse finansielle korrektioner blev foresldet pa baggrund af en af Kommissionen
foretaget kontrol, af hvilken det fremgik, at overskridelsen af kvoterne i
Greekenland i produktionsdret 1995/1996 udgjorde 7 423 986 kg. Idet tillegs-
afgiften for denne maengde udgjorde 824 656 365 GRD, og et belab pid
804 087 503 GRD var blevet betalt til EUGFL, udgjorde restbelabet 20 568 862
GRD. Sifremt tillegsafgiften ikke ville vaere blevet betalt for den 1. september
1996, udgjorde renterne som falge af for sen betaling ifelge Kommissionen
72 487 562 GRD. Under hensyntagen til, at et belab pd 423 782 GRD allerede
var blevet betalt til EUGFL, udgjorde det udestiende rentebeleb 72 063 780
GRD.

Ved skrivelse af 26. maj 2000 forklarede Kommissionen den metode, den havde
anvendt ved beregningen af morarenterne. Det fremgédr af denne skrivelse, at
renterne var blevet beregnet indtil december 2000 med mulighed for en
nedsettelse i tilfeelde af, at de graeske myndigheder betalte ethvert udestdende
restbelab eller skyldige morarenter til EUGFL inden oktober 2000.
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Da det af Kommissionen fastsatte korrektionsbelab var lavere end 500 000 EUR,
indbragte Den Hellenske Republik ikke sagen for forligsorganet, som var oprettet
ved Kommissionens beslutning 94/442/EF af 1. juli 1994 om indferelse af en
forligsprocedure i forbindelse med regnskabsafslutningen for Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT
L 182, s, 45).

Den Hellenske Republik har modsat sig en finansiel korrektion pd grund af
skyldige morarenter i forbindelse med for sen betaling af tillegsafgiften for
produktionsiret 1995/1996, for s& vidt som renterne angar perioden fra februar
1997 til december 2000.

Ifolge den graeske regering har Kommissionen tilbageholdt tilleegsafgiften
vedrerende dette produktionsér pd grundlag af sin beslutning K(97) 605 endelig
udg. af 5. marts 1997, som den traf efter proceduren i henhold til artikel 13,
stk. 2, i beslutning 94/729. Kommissionen nedsatte forskuddet, som skulle
udbetales til Den Hellenske Republik for udgifter i mejerisektoren i lobet af
januar 1997, idet den ikke rettidigt havde modtaget det samlede beleb for
tillegsafgifter i neevnte sektor for produktionsiret 1995/1996. Under disse
omstendigheder ville en finansiel korrektion for morarenter efter feellesskabs-
retten kun veere retfeerdiggjort for manederne fra september 1996 til januar 1997
af et beleb pd 24 027 489 GRD.

Ifolge Kommissionen havde nedsezttelsen af forskuddet til Den Hellenske
Republik ingen indflydelse pd beregningen af de omhandlede renter, som
solvente opkabere altid skal betale til de kompetente nationale myndigheder, og
som skal viderebetales til EUGFL.
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Den 5. februar 2001 vedtog Kommissionen den anfzegtede beslutning, som
fastsetter folgende korrektion:

Finansielle folger
Sektor Blil dget- Grund Afviste udgifter Allerede foretagne af denne Regns-
onto fradrag beshutni kabsar
eslutning

Mezlk og 12071 Tillegsafgift |- 103 197 096 - 10 604 124,00 |- 92 592 972 1996
mejeri- (leveringer)
produkter og morarenter
Realiteten

Parternes argumenter

Den Hellenske Republik har bemzrket, at den hverken anfagter den finansielle
korrektion, for si vidt angir den skyldige tillegsafgift for produktionsdret
1995/1996 eller korrektionen vedrerende morarenterne palagt for manglende
betaling af dette beleb i perioden frem til gennemferelsen af nedsettelser af
forskuddene, der blev foretaget ved anvendelse af beslutning K(97) 605 endelig
udg.

Derimod er den anfegtede korrektion for sd vidt angdr den manglende betaling
fra februar 1997 til december 2000 i strid med fzllesskabsretten. Kommissionen
valgte siledes at nedsztte forskuddet til Den Hellenske Republik til deekning af
udgifter i mejerisektoren i januar 1997 med 514 625 072 GRD p4 grund af, at
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den ikke rettidigt havde modtaget det samlede beleb for tillegsafgifter
vedrarende produktionsiret 1995/1996. Folgelig skyldte Den Hellenske Republik
fra februar 1997 ikke leengere morarenter til EUGFL.

Den greske regering har i den sammenhzng bemerket, at artikel 3, stk. 4, og
artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 med henblik pa tillegsafgiftsordningens
gnidningslese funktion for det forste skal forbedre og fremskynde den afgifts-
pligtiges betaling af tillegsafgiften til det kompetente nationale organ, og for det
andet skal sikre betaling af afgiften til Kommissionen inden for tidsfristen.

Af en sammenhzngende lzsning af artikel 5, stk. 2, og artikel 8 i forordning
nr. 729/70, artikel 1, stk. 1, og artikel 4 i forordning nr. 296/96 samt artikel 13 i
beslutning 94/729 fremgér det, at sifremt den betalingspligtige opkeber ikke
respekterer betalingsfristen for tillegsafgiften, sanktionerer Kommissionen
medlemsstaten ved at nedsztte forskuddene til deekning af udgifter i mejerisek-
toren, svarende til det som tillegsafgift skyldige belab eller efter et sken over
dette belgb. Fra det gjeblik, hvor forskuddet blev nedsat, foreld der folgelig ikke
lzengere forsinkelse angdende betaling af skyldig tillegsafgift til Feellesskabet i
den forstand, hvori begrebet anvendes i artikel 5, stk. 2, i forordning nr, 536/93,
ligesom der ikke foreld risiko for tab af fellesskabsressourcer pé grund af for sen
betaling.

Desuden skal der kun betales morarenter, sdfremt den afgiftspligtige er ansvarlig
for den forsinkede betaling. Med opheret af hovedskylden bortfaldt pligten til
frem over at betale morarenter. Det folger heraf, at da Kommissionen over for
Den Hellenske Republik foretog en nedszttelse af forskuddet til deekning af
udgifter i mejerisektoren pd grund af det udestdende belob for tillegsafgifter for
produktionsdret 1995/1996, forela der ikke leengere culpos forsinket betaling af
afgiften, og kravet pd morarenter til EUGFL bestod derfor ikke leengere.
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Endvidere er det den graeske regerings opfattelse, at folgen af Kommissionens
nedszttelse af forskuddene er, at morarenterne pahvilende de betalingspligtige,
som ikke rettidigt har erlagt tillegsafgiften, skal betales til det kompetente
nationale organ og ikke til EUGFL. Kommissionens argument om, at belabene
svarende til morarenterne skal erlegges til EUGFL, i egenskab af negative
udgifter i de ménedlige konteringer, og fratreekkes udgifterne i mejerisektoren, er
ikke velbegrundet, bortset fra morarenterne angdende perioden frem til det
tidspunkt, hvor nedszttelsen af forskuddene blev pifort medlemsstaten, dvs. frem
til det tidspunkt, hvor der bestod en ansvarspddragende forsinkelse af betalingen
af tilleegsafgifterne.

Den graeske regering anser denne fortolkning for bekreftet i artikel 8, stk. 2,
andet afsnit, i forordning nr. 729/70, hvoraf det fremgar, at renterne kun betales
til EUGFL, nar medlemsstaterne har tilbagesogt belobene, som er tabt pa grund af
uregelmessigheder eller forsemmelser inden for rammerne af udgifterne
finansieret af EUGFL, dvs. i tilflde med tab af fallesskabsressourcer, misbrug
af disse ressourcer eller forsinket betaling af skyldige beleb.

Ved at anvende den anfzgtede korrektion over for Den Hellenske Republik
fejlfortolkede og fejlanvendte Kommissionen siledes fzllesskabsbestemmelserne.
Subsidizert har den graske regering gjort geldende, at Kommissionen ikke
tilstraekkeligt har begrundet dette aspekt af den anfegtede beslutning.

Den sagsogende regering har tilfgjet, at de af den tyske og spanske regering
fremforte argumenter i deres processkrifter bekrzfter, at annullationssegsmalet
har forngdent grundlag.
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Forbundsrepublikken Tyskland har gjort geeldende, for det forste, at det fremgar
af en systematisk analyse af de relevante bestemmelser i forordning nr. 3950/92
og forordning nr. 536/93, at EUGFL ikke har krav p4, at medlemsstaterne betaler
tiilaegsafgifterne samt morarenterne i tilfeelde af forsinket betaling af disse afgifter
til EUGFL.

Det fremgar af ordlyden af artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 4, i forordning
nr. 536/93, at retten til at kreeve morarenter udelukkende opstar inden for det
eksisterende forhold mellem de kompetente nationale organer og de »afgifts-
pligtige opkeber[e]« eller »producent[erne]« og siledes ikke i forholdet mellem
Fzllesskabet og medlemsstaterne. Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 giver
heller ikke hjemmel for at krave morarenter, men palegger derimod ude-
lukkende medlemsstaterne at handle med henblik pd at »sikre, at EF-afgiften
betales inden udlabet af den fastsatte frist«.

Ifelge den tyske regering fremgér det af dom af 13. november 2001 i sagen
Frankrig mod Kommissionen (sag C-277/98, Sml. I, s. 8453, preemis 37, 38 og
43) angdende de tidligere geeldende bestemmelser for tillegsafgifter i mejerisek-
toren, som er analoge med bestemmelserne i forordning nr. 536/93, at medlems-
staterne for si vidt angdr denne afgift blot har til opgave at inddrive for og
videresende til Faellesskabet. Den tyske regering har i den sammenheng ligeledes
henvist til generaladvokat Jacobs’ forslag til afgerelse i sagen Spanien mod
Kommissionen (dom af 21.3.2002, sag C-130/99, Sml. L, s. 3005).

Da medlemsstaterne siledes ikke er hovedskyldner for tilleegsafgift til EUGFL,
kan de ikke paleegges at betale morarenter, hvilket forudsetter hovedkrav. Under
disse omstendigheder er den anfegtede korrektion ulovlig.
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Den tyske regering har for det andet gjort gzldende, at den anfaegtede korrektion
er uberettiget, idet der ikke er blevet konstateret, at Den Hellenske Republik ikke
har opfyldt sine forpligtelser vedrerende tilleegsafgifterne og morarenterne, som
skulle opkraeves hos de afgiftspligtige.

Det folger af fast retspraksis, at en finansiel korrektion under alle omstendig-
heder forudsetter, at Kommissionen beviser, at den omhandlede medlemsstat
ikke har opfyldt sine forpligtelser (dom af 10.11.1993, sag C-48/91, Nederlan-
dene mod Kommissionen, Sml. I, s. 5611, premis 18, af 13.9.2001, sag
C-374/99, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. $943, preemis 15, og dommen i
sagen Frankrig mod Kommissionen, preemis 41). I det konkrete tilfzelde fastslog
Kommissionen imidlertid i sin kontrolrapport af 10. oktober 1997 vedrerende
drene 1995 og 1996, at der med hensyn til tilleegsafgifter ikke foreld nogen
ansvarspddragende undladelse fra Den Hellenske Republiks side.

Kongeriget Spanien har ligeledes gjort gzldende, at medlemsstaterne blot har en
pligt til beherigt at inddrage tillegsafgifter, som opkebere og producenter af
melk er pligtige til at betale, samt eventuelle morarenter. Det er fejlagtigt af
Kommissionen at hezvde, at pligten til at betale morarenter er uafheengig af
nedszttelsen af forskuddene. Medlemsstaten bliver kun skyldner over for
Fzllesskabet for et beleb svarende til afgiften og morarenten, sifremt Kommis-
sionen beviser, at den manglende inddragelse hos de afgiftspligtige skyldes
manglende omhu hos de kompetente nationale myndigheder. Af denne grund er
Kommissionen derfor ikke berettiget til at kreeve, at medlemsstaten forudbetaler
beleb, som de afgiftspligtige ikke har betalt, alene for at formindske den
forsinkede betalings indvirkninger pd fellesskabsbudgettet. Det argument, at
medlemsstaterne skal motiveres til at fremskynde inddragelsen, er kun relevant,
sdfremt medlemsstaten kan geres ansvarlig for den forsinkede betaling.

Til stette for sin opfattelse har den spanske regering serligt anfert, at nar der ikke
er juridisk basis for at tillade Kommissionen at krzve af medlemsstaterne, at de

I-5924



39

40

41

GREKENLAND MOD KOMMISSIONEN

betaler afgiftsbelab, de endnu ikke har modtaget (dlommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen, premis 34-43, samt forslaget til afgerelse, naevnt i preemis 33
ovenfor), er der heller ikke juridisk basis for, at Kommissionen i form af finansiel
korrektion tillades at afkraeve medlemsstaterne renter af de afgifter, som de
afgiftspligtige opkebere eller producenter endnu ikke har betalt.

Den spanske regering er, modsat Kommissionen, af den opfattelse, at den
gzldende ordning ikke er anderledes end den, der var genstand for dommen i
sagen Frankrig mod Kommissionen. Under alle omstendigheder fremgér det af
anden og femte betragtning til forordning nr. 536/93, at dens formal er at
fastseette bestemmelser, der skal sikre en rettidig afgiftsbetaling, samt at indfere
hjemmel for sanktioner. Disse betragtninger samt artikel 3 og 4 i forordningen
henviser stedse til opkeberens betalingspligt. De fastsatte sanktioner finder
ligeledes anvendelse pid opkeberen og bestir af betaling af et seerligt beleb
(artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 536/93), samt betaling af
renter (forordningens artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 4).

Kommissionen har gjort geeldende, at anvendelsen af morarenter og nedszttelsen
af forskud udger to af hinanden uafhengige foranstaltninger med forskellige
tilknyttede forpligtelser. Nedsettelsen af forskud, som péferes en medlemsstat,
har til formal at mindske de virkninger, en forsinket betaling af skyldige afgifter
til Faellesskabet har pd EUGFL’s budget, samt at tilskynde medlemsstaten til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at garantere rettidig betaling. Betalingen
af morarenter, som palagges opkeberen eller producenten, har til formél at fa de
afgiftspligtige til at overholde tidsfristerne for indgivelsen af oplysninger og
betalingen af afgifter til det kompetente nationale organ.

Kommissionen har bemerket, at medlemsstaterne saledes har to forpligtelser,
nemlig for det farste pligten til at trzeffe de ngdvendige foranstaltninger for, at de
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afgiftspligtige betaler afgiftsbelabet rettidigt for at undgd morarenter, og for det
andet pligten til rettidigt at betale tillegsafgiften til Feellesskabet. Nedseettelsen af
forskud, som angér sidstnzevnte forpligtelse, medferer ikke bortfald af medlems-
staternes forpligtelse til at opkrave tillegsafgift og morarenter hos de afgifts-

pligtige.

Kommissionen har tilfejet, at nedsettelsen af forskuddene ikke svarer til en
regnskabsafslutning, som foretages pd baggrund af det skyldige tillegsafgifts-
belgb inkl. morarenter, allerede indbetalte belob samt nedszttelser i forskuddene,
som Kommissionen allerede har foretaget. Nedszttelsen af forskuddene medferer
ikke ophevelse af medlemsstatens forpligtelse over for Feallesskabet til at
inddrage og indbetale tilleegsafgiften og morarenterne i modsztning til det, som
gelder ved opgerelsen af Fallesskabets udgifter. Efter denne opgerelse forbliver
for sent opkravede morarenter hos medlemsstaten.

Endvidere deekkede nedszttelsen af forskuddene ikke hele belgbet i tillzegsafgift,
da det blev ansat til 96% af det ikke opgivne belgb. Desuden pahviler det
medlemsstaten at opgive de beleb, den har modtaget af opkeberne og
producenterne, op til et beleb svarende til nedsattelsen, hvilket sikrer, at
medlemsstaterne fortsat opkraever de belgb, de afgiftspligtige skylder. Medlems-
staterne skal ligeledes fortsat opgive de afgifter og renter, som de modtager, og
som nedsztter deres ménedlige konteringer med et tilsvarende belgb.

Kommissionen har tillige bemzrket, at belobene svarende til morarenterne i
medfer af artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 fratreekkes udgifterne til
mezlkesektoren, og som falgelig legges EUGFL til last som negative udgifter i de
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ménedlige konteringer. Disse beleb har til hensigt at mindske Feellesskabets
udgifter til sektoren (jf. artikel 10 i forordning nr. 3950/92).

Ifolge Kommissionen kan de greeske myndigheders fortolkning, hvorefter der
efter nedszttelsen af forskuddene ikke lengere kan fastslds en rentepdferende
forsinkelse, ogsd bevirke opher af opkeberes og producenters forpligtelse til at
betale morarenter for den omhandlede periode, hvilket seerligt har til hensigt at
pafore dem en sanktion. De afgiftspligtige nyder siledes en uberettiget
konkurrencemessig fordel, som ikke er i overensstemmelse med forpligtelsens
formal.

Safremt morarenten ville forblive i det nationale budget og ikke ville blive
fratrukket fzllesskabsudgifterne, ville medlemsstater, som rettidigt havde betalt
tillegsafgifterne, p4 samme méde befinde sig i en mindre fordelagtig situation i
forhold til situationen for de stater, der ikke havde betalt rettidigt, og som blev
pafort en nedsattelse af forskuddene. Disse renter beregnes pa grundlag af de af
medlemsstaterne meddelte satser afheengigt af de manedligt skyldige tillegs-
afgifter uden hensyntagen til nedsat forskud og fratrukne beleb opgivet til
EUGFL.

Henset til, at det strafbeleb, en producent pélegges, er meget vigtigt for
gennemforelsen af Fallesskabets mal om en regulering af markedet for mejeri-
produkter, ville undladelsen af at inddrage dette beleb inden for den fastsatte
tidsfrist veere en tilsidesattelse af bestemmelserne i forordning nr. 536/93, som
retfeerdigger en korrektion af de opgivne udgifter. Denne mekanisme afspejles i
bestemmelserne i artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93, hvori det kreves, at
renterne skal fratreekkes de anmeldte udgifter, hvilket sikrer medlemsstaternes
inddragelse af de omhandlede beleb.
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Artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 729/70, som er blevet nzevnt af den graeske
regering, regulerer tilfzzlde med uregelmassigheder og er ikke anvendelig i det
foreliggende tilfeelde, som er underlagt de serlige bestemmelser i forordning
nr. 536/93.

Som svar pd den tyske og den spanske regerings interventionsindleg har
Kommissionen heevdet, at principperne ifolge dommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen ikke kan overfares pd den foreliggende sag.

For det forste er de relevante retsregler for de finansielle korrektioner forskellige.
Endvidere har medlemsstaten i den foreliggende sag og i modsztning til tilfeeldet i
sagen, som 13 til grund for dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, ikke
anfegtet pligten til at betale tillegsafgifter til Fellesskabet, men anfegter den
finansielle korrektion i forbindelse med morarentebelabet for perioden fer en
nedsettelse af forskud. Endelig afgjorde Domstolen i denne dom kun, at en
finansiel korrektion ikke kan anvendes i tilfelde af manglende opkraevning af
afgifterne, nir medlemsstaten padberber sig, at det var umuligt at opkrzve
belebene, og ndr Kommissionen ikke har bevist medlemsstatens forsemmelse. I
det foreliggende tilfeelde har den graeske regering imidlertid anerkendt, at den
ikke havde truffet alle passende foranstaltninger til sikring af inddragelsen af
afgifterne og de tilknyttede morarenter.

Domstolens bemeerkninger

Uden at det er nedvendigt at undersege den af den graske regering fremforte
argumentation — hvorefter nedsattelsen af forskuddene som felge af forsinket
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betaling af skyldig tilleegsafgift for produktionsdret 1995/1996 er til hinder for, at
Kommissionen af Den Hellenske Republik kraever morarenter af afgiftsbelgbet
for perioden efter denne nedsettelse — skal det bemzrkes, at Kommissionen
under alle omstendigheder ikke kunne foretage den anfegtede korrektion i
henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 5§36/93.

I preemis 101 i dommen af 21. marts 2002, Spanien mod Kommissionen,
bemarkede Domstolen for det forste, at det i artikel 3, stk. 4, i forordning
nr. 536/93 bestemmes, at opkaberne hvert r fra den 1. september er forpligtet til
at betale det kompetente organ renter, sdfremt betalingen af tillegsafgiften sker
for sent, og for det andet bestemmes det i artikel 5, stk. 2, i den neevnte
forordning, at medlemsstaterne treekker renter, der er betalt, fra de ansegninger
om godtgerelse af udgifterne til mejerisektoren, der foreleegges EUGFL.

I det foreliggende tilfzlde er det imidlertid ubestridt, at de greeske myndigheder
ikke havde opkreevet morarenterne som omhandlet i disse bestemmelser,

I preemis 101 i dommen af 21. marts 2002, Spanien mod Kommissionen, fastslog
Domstolen ligeledes, at den omstendighed, at visse skyldige belab viser sig ikke
at vaere betalt eller betalt for sent, ikke i sig selv udger en tilsideszttelse af de
forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne i medfer af fallesskabsretten.

Det folger heraf, at artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93 ikke finder
anvendelse i den foreliggende sag.
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Som det fremgar af preemis 102 i dommen af 21. marts 2002, Spanien mod
Kommissionen, er det korrekt, at Kommissionen ifelge artikel 8, stk. 2, forste
afsnit, i forordning nr. 729/70 kan foretage en korrektion, nar den er i stand til at
godtgere, at EUGFL har lidt et tab som felge af de nationale myndigheders
forsemmelighed ved inddragelsen af de omtvistede belgb.

I denne sag star det imidlertid fast, at Kommissionen alene stattede den anfzegtede
korrektion p3 artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 536/93. Kommissionen bekrzftede
denne forstielse for Domstolen, idet den udelukkede enhver henvisning til
artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 729/70 som hjemmel for den anfaegtede
beslutning.

Da Kommissionen vedtog den anfegtede korrektion med forkert hjemmel, skal
den greske regering alene af den grund gives medhold i péstanden om
annullation af den anfzgtede beslutning, for si vidt som den anvender denne
korrektion.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Den Hellenske
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Republik har ikke nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger. Selv om Kommissionen har tabt sagen, ber hver part under
disse omstzndigheder derfor bzre sine egne omkostninger.

I henhold til samme reglements artikel 69, stk. 4, forste afsnit, beerer Forbunds-
republikken Tyskland og Kongeriget Spanien, der har interveneret i sagen, deres
egne omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 2001/137/EF af 5. februar 2001 om at udelukke
visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt for Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen,
fra EF-finansiering, annulleres, for s& vidt som den over for Den Hellenske
Republik foretager en finansiel korrektion for morarenter pa grund af for sen
betaling af tillegsafgiften for produktionsaret 1995/1996, som blev beregnet
for perioden fra februar 1997 til december 2000,

2) Den Hellenske Republik og Kommissionen for De Europziske Fallesskaber
barer deres egne omkostninger.
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3) Forbundsrepublikken Tyskland og Kongeriget Spanien berer deres egne
omkostninger.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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