DOM AF 6.3.2003 — SAG C-14/01

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
6. marts 2003 *

I sag C-14/01,

angdende en anmodning, som Verwaltungsgericht Hannover (Tyskland) i medfer
af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende

sag,

Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG

mod

Bezirksregierung Hannover,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af Kommissionens
forordning (EF) nr. 2799/1999 af 17. december 1999 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning (EF) nr. 1255/1999 for s vidt angér ydelse af stotte
til skummetmeelk og skummetmalkspulver bestemt til foderbrug og salg af
sadant skammetmelkspulver (EFT L 340, s. 3),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen, som fungerende
formand for Sjette Afdeling, og dommerne V. Skouris (refererende
dommer), F. Macken, N. Colneric og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger

justitssekreteer: ekspeditionssekretzer M.-F. Contet,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG ved Rechtsanwilte
U. Schrémbges og L. Harings

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved G. Braun og M. Niejahr,
som befuldmegtigede,

pa grundlag af retsmoderapporten,

efter at der i retsmodet den 21. marts 2002 er afgivet mundtlige indleg af
Molkerei Wagenfeld Karl Niemann GmbH & Co. KG og af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. juni 2002,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 6. december 2000, indgiet til Domstolen den 12. januar 2001,
har Verwaltungsgericht Hannover i medfer af artikel 234 EF forelagt et
prajudicielt spergsmal vedrerende gyldigheden af Kommissionens forordning
(EF) nr. 2799/1999 af 17. december 1999 om gennemferelsesbestemmelser til
forordning (EF) nr. 1255/1999 for si vidt angir ydelse af stotte til skummetmaelk
og skummetmalkspulver bestemt til foderbrug og salg af sédant skummetmzelks-
pulver (EFT L 340, s. 3). '

Spergsmalet er blevet rejst under en sag mellem Molkerei Wagenfeld Karl
Niemann GmbH & Co. KG (herefter »Niemann«) og Bezirksregierung Hannover
vedrerende en ansegning fra Niemann om ydelse af stotte til skummetmaelk
bestemt til foderbrug.

De relevante retsregler

Artikel 34, stk. 1, EF bestemmer:

»Med henblik pa at ni de i artikel 33 nevnte mil oprettes en felles ordning af
markederne for landbrugsvarer.
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Alt efter varernes art skal denne markedsordning antage en af nedennezvnte
former:

a) felles konkurrenceregler

b) en tvungen samordning af de forskellige nationale markedsordninger

c) en europzisk markedsordning.«

Artikel 34, stk. 2, EF har foelgende ordlyd:

»Den felles ordning under en af de i stk. 1 nevnte former kan omfatte alle
foranstaltninger, der er ngdvendige for at nd de i artikel 33 fastsatte mal, iszer
prisregulering, stotte til sivel produktion som afsztning af de forskellige varer,
oplagrings- og udligningsordninger samt felles ordninger til stabilisering af ind-
eller udfersel.

Den fzlles ordning skal begrenses til at forfelge de i artikel 33 anferte mal og ber
udelukke enhver form for forskelsbehandling af Fellesskabets producenter eller
forbrugere.
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Artikel 10 i Rédets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den falles
markedsordning for malk og mejeriprodukter (EFT 1968 I, s. 169), som senest
sendret ved Radets forordning (EF) nr. 1587/96 af 30. juli 1996 (EFT L 206, s. 21,
herefter »forordning nr. 804/68«), bestemmer:

»1. Der ydes statte til skummetmealk og skummetmelkspulver, der anvendes til
foder, safremt disse produkter opfylder bestemte betingelser. Kaernemelk og
kernemzlkspulver ligestilles med skummetmzlk og skummetmalkspulver i
henhold til denne artikel.

2. Ridet fastsetter pd forslag af Kommissionen efter afstemningsméden i
traktatens artikel 43, stk. 2, de almindelige regler for ydelse af den i denne
artikel naevnte stotte og sarlig betingelserne for anvendelsen af denne stette.

3. Gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel og navnlig stettebelobenes
storrelse fastszttes efter fremgangsmaden i artikel 30.«

P4 grundlag af artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 804/68 har Ridet efterfolgende
udstedt forordning (EQF) nr. 986/68 af 15. juli 1968 om fastsettelse af

almindelige regler for ydelse af stotte til skummetmelk og skummetmeelkspulver
til foderbrug (EFT 1968 1, s. 250).
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Kommissionen har for at fastsette gennemferelsesbestemmelser til de nzevnte
generelle regler udstedt tre forskellige forordninger, herunder Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1105/68 af 27. juli 1968 om gennemfarelsesbestemmelser
ved ydelse af stotte for skummetmeelk til foderbrug (EFT 1968 II, s. 375), som
senest endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1802/95 af 25. juli 1995
om tilpasning og @ndring af de forordninger om melk og mejeriprodukter, ved
hvilke der for den 1. februar 1995 blev fastsat visse priser og belab, hvis veerdi i
ecu er blevet tilpasset som folge af afskaffelsen af justeringsfaktoren for
landbrugsomregningskurserne (EFT L 174, s. 27, herefter »forordning
nr. 1105/68«). Denne forordning przciserede betingelserne for ydelse af stotte
for flydende skummetmelk til foderbrug.

Med virkning fra den 1. januar 2000 er forordning nr. 804/68 blevet erstattet af
Rddets forordning (EF) nr. 1255/1999 af 17. maj 1999 om den fzlles markeds-
ordning for melk og mejeriprodukter (EFT L 160, s. 48). Forordning
nr. 1255/1999 har ligeledes ophzevet forordning nr. 986/68.

Artikel 10 i forordning nr. 1255/1999 bestemmer:

»Efter proceduren i artikel 42:

a) vedtages gennemforelsesbestemmelserne til dette kapitel, navnlig bestemmel-
serne for fastseettelse af markedspriserne for smor

b) fastsezttes stottebelobene for privat oplagring i henhold til dette kapitel
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c) vedtages de gvrige beslutninger om foranstaltninger, som Kommissionen
kan treeffe i henhold til dette kapitel.«

Artikel 11 i forordning nr. 1255/1999 har felgende ordlyd:

»1. Der ydes stotte til skummetmelk og skummetmalkspulver, som anvendes til
foder, hvis disse produkter opfylder bestemte betingelser.

Kezrnemelk og kernemzlkspulver sidestilles med skummetmelk og skummet-
melkspulver i henhold til denne artikel.

2. Stottebelobene fastszttes under hensyntagen til felgende faktorer:

— interventionsprisen for skummetmalkspulver

— udviklingen i forsyningssituationen for skummetmelk og skummetmazlks-
pulver og udviklingen i anvendelsen heraf til foder

— udviklingen i priserne for kalve
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— udviklingen i markedspriserne for konkurrerende proteiner i forhold til
markedspriserne for skammetmelkspulver. «

Artikel 15 i forordning nr. 1255/1999 bestemmer:

»Falgende vedtages efter proceduren i artikel 42:

a) gennemfarelsesbestemmelserne til dette kapitel og navnlig betingelserne for
ydelse af den stette, der er omhandlet heri

b) stettebelgbene i dette kapitel

c) listen over de produkter, der er omhandlet i artikel 13, litra d), og artikel 14,
stk. 1

d) de gvrige afgerelser og foranstaltninger, som Kommissionen kan treffe i
henhold til dette kapitel.«
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I artikel 42 i forordning nr. 1255/1999 er det fastsat:

»1. Nar der henvises til proceduren i denne artikel, indbringer formanden sagen
for komitéen, enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstats
repraesentant.

2. Kommissionens reprasentant foreleegger komitéen et udkast til de foran-
staltninger, der skal trffes. Komitéen afgiver en udtalelse om dette udkast inden
for en frist, som formanden kan fastsztte under hensyn til, hvor meget
sporgsmalet haster. Den udtaler sig med det flertal, som er fastsat i traktatens
artikel 205, stk. 2, for vedtagelse af de afgorelser, som Rédet skal treffe pa
forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i komitéen tillegges de stemmer, der
afgives af reprasentanterne for medlemsstaterne, den veegt, der er fastlagt i
nzevnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen vedtager foranstaltninger, som straks finder anvendelse. Hvis
de ikke er i overensstemmelse med den af komitéen afgivne udtalelse, underrettes
Radet dog straks af Kommissionen om disse foranstaltninger. I si fald kan
Kommissionen udsztte gennemfarelsen af de foranstaltninger, den har truffet
afgerelse om, i et tidsrum pad hejst en mined regnet fra datoen for denne
underretning.

Ridet kan med kvalificeret flertal traffe en anden afgorelse inden for en frist pa
en méned.«

Forordning nr. 2799/1999 er udstedt pa grundlag af artikel 10 og 15 i forordning
nr. 1255/1999.
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Forordning nr. 1105/68 er blevet ophzvet ved forordning nr. 2799/1999. I denne
forbindelse anferes det i 11. betragtning til denne forordning, at »erfaringen har
vist, at den stetteordning, der er fastsat ved Kommissionens forordning
nr. 1105/68 [...] giver anledning til mange problemer vedrerende anvendelsen
og kontrollen med stgttemodtagerne. Desuden er de mengder skummetmeelk, der
omfattes af nzvnte foranstaltning, aftaget kraftigt i de senere &r, sdledes at denne
statteordnings indvirkning p4 ligevaegten pd melkemarkedet er blevet ubetydelig.
Endvidere sikres der fortsat stotte til markedet for skummetmelk gennem den
stotte, der ydes til forarbejdning af skummetmelk til foderblandinger. Det vil
derfor vaere hensigtsmaessigt at afskaffe den stetteordning, der er fastsat ved
forordning [...] nr. 1105/68, og at ophzve nzvate forordning«.

I artikel 8 i forordning nr. 2799/1999 er det fastsat:

»Stotten er betinget af, at skummetmelken og skummetmelkspulveret opfylder
felgende betingelser:

a) Produktet skal i en virksomhed, der er godkendt i overensstemmelse med
artikel 9,

i) i uforarbejdet stand eller efter forudgdende tilsetning til en blanding
anvendes til fremstilling af foderblandinger

eller

ii) i uforarbejdet stand anvendes til fremstilling af denatureret skummet-
melkspulver.
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b) Produktet mi ikke vare omfattet af en stotte eller en prisnedsettelse under
andre EF-foranstaltninger.«

Artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 2799/1999 bestemmer:

»En virksomhed, som fremstiller blandinger, foderblandinger eller denatureret
skummetmzelkspulver, skal veere godkendt hertil af den kompetente myndighed i
den medlemsstat, p4 hvis omride fremstillingen finder sted.«

I overensstemmelse med artikel 38, stk. 1, trddte forordning nr. 2799/1999 i kraft
den 1. januar 2000.

Hovedsagen og det przjudicielle spergsmal

Niemann indgav den 8. januar 2000 en ansegning til Bezirksregierung Hannover
om stotte vedrerende en maengde flydende skummetmelk for januar 2000.

Bezirksregierung Hannover afslog ansegningen ved afgerelse af 13. januar 2000
under henvisning til, at efter vedtagelsen af forordning nr. 2799/1999 var
retsgrundlaget for den stotte, der var ansggt om, bortfaldet pr. 31. december
1999.
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Niemann paklagede afslaget og bestred i denne forbindelse gyldigheden af
forordning nr. 2799/1999.

Bezirksregierung Hannover afviste klagen ved afgarelse af 22. februar 2000 under
henvisning serligt til, at myndigheden var bundet af den nye ordning, og at der
ikke fandtes anden hjemmel for ydelse af den stotte, der var ansggt om.

Herefter anlagde Niemann sag ved den forelzeggende ret med pastand om
annullation af afslaget pd hans klage sivel som af afslaget pd den omhandlede
statteansegning. Til statte for spgsmdlet anfegtede virksomheden gyldigheden af
forordning nr. 2799/1999, idet den szrligt gjorde gaeldende, at forordningen dels
var udstedt i strid med artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 1255/1999, dels er i strid
med princippet om forbud mod forskelsbehandling.

For at kunne tage stilling til gyldigheden af forordning nr. 2799/1999 er det ifolge
den forelzeggende ret nedvendigt at fortolke artikel 11, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 1255/1999 med henblik pd at f4 fastsliet, om Rddet for Den Europaiske
Union har villet opretholde statten til flydende skummetmeelk til foderbrug under
alle omstendigheder, eller om Radet derimod har ensket at overlade en vis
skensmargen til Kommissionen, der serligt som led heri bl.a. som felge af
endrede markedsvilkar vil kunne afskaffe stotten, nir formalet efter Kommis-
sionens opfattelse ikke (eller ikke leengere) kan tilgodeses.

Med hensyn til Niemanns argument, hvorefter forordning nr. 2799/1999 er i strid
med princippet om forbud mod forskelsbehandling, har Bezirksregierung
Hannover bemerket, at sifremt anvendelsen af flydende skummetmelk til
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foderbrug ikke leengere har betydning for fellesskabsmarkedet, og hvis kon-
trollen hermed indebzrer urimelige faktiske og skonomiske vanskeligheder, kan
ophzevelsen af forordning nr. 1105/68 eventuelt veere forenelig med forpligtelsen
til ligebehandling,

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt forordning nr. 2799/1999 er udstedt i
strid med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, har den
forelaeggende ret bemzerket, at Kommissionen i medfer af artikel 42, stk. 3, forste
punktum, i Radets forordning nr. 1255/1999 som udgangspunkt havde ret til at
vedtage foranstaltninger, som skulle traede i kraft med omgdende virkning. Dette
rejser imidlertid spergsmal om »zgte eller uzegte tilbagevirkende gyldighed« af en
lov. Efter den forelaeggende rets opfattelse er der ganske vist ikke tale om et
tilfzelde af zgte tilbagevirkende gyldighed, da det — i hvert fald med hensyn til
Niemann — alene er den fremtidige afsztning af keernemelk, der bersres. Men
ogsi i tilfzlde af sakaldt »uaegte« tilbagevirkende gyldighed kan en nyregulering
kollidere med forfatningsretligt beskyttede rettigheder, der igen har betydning for
fremtiden. Ifelge den foreleeggende ret skal der, for at lese dette problem,
foretages en afvejning mellem pa den ene side hensynet til almenvellet og pa den
anden side det tab, som fordrsages af lovaendringen, i relation til tilsideszttelsen
af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Det er under disse omstendigheder, at Verwaltungsgericht Hannover har udsat
sagen og forelagt Domstolen falgende prejudicielle sporgsmal:

»Er forordning (EF) nr. 2799/1999 med tilherende bilag i strid med

a) artikel 11, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1255/1999
I-2306



27

NIEMANN

b) artikel 34, stk. 2, andet afsnit, EF

c) de generelle retsprincipper, der gelder inden for De Europaiske Felles-
skaber, samt med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
for si vidt som den udelukker stotte til flydende skummetmelk og
keernemzlk til anvendelse som foder uden forudgiende forarbejdning til
foderblandinger eller skummetmelkspulver, og idet den ikke fastsetter en
overgangsfrist, og er forordningen folgelig (delvis) ugyldig?«

Det przjudicielle spergsmal

Den forelzeggende ret ensker med sit sporgsmal, der bestdr af tre led, nermere
bestemt oplyst, hvorvidt forordning nr. 2799/1999, for sa vidt som den ophzever
stotte til flydende skummetmelk og karnemelk bestemt til foderbrug uden
forudgaende forarbejdning til foderblandinger eller skummetmeelkspulver, og den
ikke fastszetter en overgangsfrist, er gyldig henset til

— grenserne for Kommissionens gennemforelsesbefgjelser, siledes som define-
ret i artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 1255/1999,

— det princip om forbud mod forskelsbehandling, som er fastsat i artikel 34,
stk. 2, andet afsnit, EF, og

— princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.
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Kommissionens gennemforelsesbefojelser med hensyn til artikel 11, stk. 1, i
forordning nr. 1255/1999

Indleeg til Domstolen

Niemann har gjort geeldende, at forordning nr. 2799/1999 er blevet udstedt i strid
med artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 1255/1999. Ifelge virksomheden giver
denne forordnings artikel 15 alene bemyndigelse til Kommissionen til at fastsztte
gennemforelsesbestemmelserne til ordningen for ydelse af stette til flydende
skummetmelk og til skummetmelkspulver bestemt til foderbrug, men ikke til at
ophave stotten til det forstnzevnte produkt.

Fellesskabslovgiver har siledes med udstedelsen af forordning nr. 1255/1999
taget hensyn til situationen pd markedet for melk og mejeriprodukter pa det
pégeldende tidspunkt. Denne situation var kendetegnet ved, at der var et marked
savel for flydende skummetmzlk som for skummetmelkspulver bestemt til
foderbrug.

Niemann har i denne forbindelse gjort geldende, at hvis Ridet med den nye
felles markedsordning for malk og mejeriprodukter havde villet %ndre den
bestdende situation, skulle dette have veeret udtrykt klart. Imidlertid handlede
Rédet ikke pd denne mide, men fandt, at det var nedvendigt at yde stotte sdvel til
flydende skummetmealk som til skummetmelkspulver bestemt til foderbrug.
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Niemann har henvist til, at ifelge Domstolens praksis (dom af 11.11.1999, sag
C-48/98, Sohl & Sohlke, Sml. I, s. 7877, premis 36) skal grenserne for
Kommissionens befejelser fastlegges under hensyn til det primere formél med
den omhandlede fzlles markedsordning, som bemyndiger Kommissionen til at
udstede gennemforelsesbestemmelser. Nér den felles markedsordning for meelk
og mejeriprodukter har til formdl at stette markederne i bade sektoren for
flydende mzlk og sektoren for melkepulver, har Kommissionen ifelge virk-
somheden ikke kompetence til at endre anvendelsesomrddet for denne markeds-
ordning og pd denne méde ensidigt ndre Ridets grundbeslutning.

Kommissionen har heroverfor anfert, at med udstedelsen af forordning
nr. 2799/1999 fastsatte den gennemforelsesbestemmelserne til forordning
nr. 1255/1999, idet den holdt sig inden for granserne af de befojelser, den
havde i henhold til denne forordning. Kommissionen har henvist til, at begrebet
gennemforelsesbefojelser, som Radet kan tildele den i medfer af artikel 202 EF,
skal fortolkes vidt (dom af 30.10.1975, sag 23/75, Rey Soda m.fl., Sml. s. 1279,
praemis 10-14, og af 19.11.1998, sag C-159/96, Portugal mod Kommissionen,
Sml. I, s. 7379, preemis 40).

Det er siledes alene de vaesentlige dele af det omride, som skal reguleres, der
herer under Radets enekompetence (dom af 17.12.1970, sag 25/70, Koster, Sml.
1970, s. 259, org.ref.: Rec. s. 1161, premis 6). Desuden er det alene de
bestemmelser, som har til formil at omsztte hovedprincipperne i faellesskabs-
politikken i praktiske foranstaltninger, der vil blive betegnet som veasentlige (dom
af 27.10.1992, sag C-240/90, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 5383,
premis 37).

I betragtning af, at ordlyden af artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 1255/1999 ikke
pa nogen made tyder pd, at Radet ubetinget ville fortszette med at yde stette til
direkte anvendelse af flydende skummetmelk til foder, stod det ifelge Kommis-
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sionen den frit for at valge en losning, hvorefter der ydes statte til skummetmaelk
til foderbrug under forudsetning af, at der er tale om melkepulver, eller at
skummetmelken indgdr i foderblandinger.

Domstolens besvarelse

Det bemerkes, at ifelge artikel 211, fjerde led, EF skal Kommissionen for at sikre
fellesmarkedets funktion og udvikling udeve de befajelser, som Radet tildeler
den med henblik p4 gennemforelse af de af Radet udferdigede forskrifter.

For si vidt angdr den foreliggende sag bemeerkes, som det klart fremgir af
artikel 11, sammenholdt med artikel 15 og artikel 42, stk. 3, forste punktum, i
forordning nr. 1255/1999, at denne forordning dels bestemmer, at der ydes stotte
til flydende skummetmelk og skummetmelkspulver, hvis disse produkter
opfylder visse betingelser, dels bemyndiger Kommissionen til at fastsette disse
betingelser.

Det folger heraf, at med henblik pid besvarelsen af det forste led af det
prejudicielle sporgsmdl ma det underspges, hvorvidt Kommissionen med
vedtagelsen af artikel 8 og 9 i forordning nr. 2799/999, hvori den har fastsat
betingelserne for ydelse af statte til flydende skummetmelk og skummetmaelks-
pulver bestemt til foderbrug, har handlet inden for graenserne af sine befgjelser,
siledes som disse er defineret i artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 1255/1999.
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Det bemzrkes herved pd den ene side, at da det drejer sig om omradet for den
felles landbrugspolitik, er det kun Kommissionen, der er i stand til stadigt og
opmearksomt at falge udviklingen pa landbrugsmarkederne og til at handle med
den hurtighed, situationen kreever. Ifglge Domstolens faste praksis kan Radet
saledes se sig foranlediget til pa dette omrade at tildele Kommissionen vide skens-
og handlebefojelser. Derfor md greenserne for disse befejelser hovedsagelig
bedemmes pa grundlag af de vaesentlige generelle mal for markedsordningen (jf. i
denne forbindelse bl.a. dom af 21.5.1987, forenede sager 133/85-136/85, Rau
m.fl., Sml. s, 2289, premis 31, og af 21.3.1991, sag C-359/89, SAFA, Sml. I,
s. 1677, premis 16).

P4 den anden side fremgar det af fast retspraksis, at Fellesskabets institutioner
har et vidt sken pa omradet for den fzlles landbrugspolitik, idet der tages hejde
for deres ansvar i henhold til EF-traktaten (jf. bl.a. dom af 16.5.2002, sag
C-63/00, Schilling og Nehring, Sml. I, s. 4483, preemis 39). Som felge af dette
ansvar skal domstolskontrollen begrenses til en undersegelse af, om den
pageldende foranstaltning er behzftet med en dbenbar fejl eller magtfordrejning,
eller om fellesskabsinstitutionerne 4benbart har overskredet graenserne for deres
skon (jf. bl.a. dom af 12.7.2001, sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml. I, s. 5689,
preemis 80).

I denne sag har Kommissionen under udevelsen af den gennemfarelsesbefgjelse,
den er tillagt ved artikel 11 i forordning nr. 1255/1999, fastsat betingelserne for
at opnd stette til flydende skummetmelk og skummetmelkspulver bestemt til
foderbrug. Saledes felger det af artikel 8 i forordning nr. 2799/1999, at for at
opni stette skal skummetmealken og skummetmalkspulveret dels anvendes i en
virksomhed, der er godkendt i overensstemmelse med sidstnzvnte forordnings
artikel 9, dels md produktet ikke veere omfattet af en stette eller en pris-
nedsettelse under andre EF-foranstaltninger. Desuden bestemmer artikel 9 i
forordning nr. 2799/1999, at den omhandlede godkendelse alene omfatter
virksomheder, som fremstiller blandinger, foderblandinger eller denatureret
melkepulver.
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Det fremgar ganske vist af disse bestemmelser, at flydende skummetmelk efter
ikrafttraedelsen af forordning nr, 2799/1999 kun kan opna stette efter forudga-
ende tilseetning til en blanding til fremstilling af foderblandinger, eller hvis den
forarbejdes til skummetmelkspulver.

Ikke desto mindre mi det for det farste fastslds, at selv om denne betingelse
ubestrideligt er restriktiv, stir det alligevel fast, at den ikke kan sidestilles med en
fuldstendig opheevelse af stotten til flydende skummetmelk bestemt til foder-
brug, hvilket ville have veret i strid med artikel 11, stk. 1, i forordning
nr. 1255/1999. Det marked, der omfatter denne form for skummetmelk, vil
sdledes fortsat vare berettiget til stotte efter denne bestemmelse i form af stette til
virksomheder, der producerer blandinger til fremstilling af foderblandinger.

For det andet skal det bemerkes, at Kommissionen har begrundet indferelsen af
denne restriktive betingelse, idet den i tredje betragtning til forordning
nr. 2799/1999 har understreget, at det skal sikres, at skummetmelk og
skummetmelkspulver, hvortil der ydes statte, faktisk anvendes til foder.

For det tredje har Kommissionen i 11. betragtning til den omhandlede forordning
preciseret, at erfaringen har vist, at den stetteordning, der er fastsat ved
forordning nr. 1105/68, har givet anledning til mange problemer vedrerende
anvendelsen og kontrollen med stottemodtagerne, og at de meengder skummet-
melk, der omfattes af nzevnte foranstaltning, er aftaget kraftigt i lobet af de
senere ar, sdledes at denne stotteordnings indvirkning pd ligeveegten pa
melkemarkedet er blevet ubetydelig.
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Ud fra de foregdende bemzrkninger findes Kommissionen ikke at have begéet
nogen abenbar fejl eller magtfordrejning eller have overskredet greenserne for sit
skon ved at gore ydelsen af stotte betinget af, at den flydende skummetmalk
bestemt til foderbrug forudgiende forarbejdes til foderblandinger eller skum-
metmelkspulver.

Kommissionen har siledes med udstedelsen af forordning nr. 2799/1999 ikke
overskredet graenserne for sin gennemforelsesbefaijelse.

Princippet om forbud mod forskelsbehandling

Indlzeg til Domstolen

Niemann har gjort geeldende, at forordning nr. 2799/1999 strider mod princippet
om forbud mod forskelsbehandling, som er fastsat i artikel 34, stk. 2, andet
afsnit, EF. Med henvisning til retspraksis, hvorefter denne bestemmelse kreever, at
forhold, der er sammenlignelige, ikke mad behandles forskelligt, medmindre en
sddan forskellig behandling er objektivt begrundet, har Niemann for det forste
anfert, at flydende skummetmelk og skummetmelkspulver er identiske pro-
dukter. Skummetmelkspulver fremstilles siledes ved torring af flydende skum-
metmelk, altsd ved at dehydrere det. For det andet har Niemann anfert, at
skummetmealk og skummetmalkspulver er sammenlignelige med hensyn til deres
anvendelse og derfor kan erstatte hinanden. Saledes anvendes begge produkter til
fodring af kalve.
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Kommissionen har heroverfor anfert, at forordning nr. 2799/1999 ikke
indebzerer en forbudt forskelsbehandling i henhold til artikel 34, stk. 2, andet
afsnit, EF. Den har anfert, at producenter af flydende skummetmelk og
producenter af skummetmelkspulver ikke befinder sig i en sammenlignelig
situation, idet de sidstnzevnte forarbejder deres produkter yderligere. Den
omstendighed, at de to produkter begge anvendes til foder, og at de sdledes
begge bidrager til den enskede udnyttelse af proteinindholdet i melken, medferer
ikke i sig selv, at de skal behandles pd samme madde for si vidt angar ydelse af
stotte. Kommissionen har endvidere paberabt sig de to omhandlede produkters
forskellige egenskaber og de hermed forbundne folger. Ifolge Kommissionen
kommer disse forskelle til udtryk ved den kontrol, det tilkommer Kommissionen
at udfere i forbindelse med gennemforelsen af stotteordningen.

Domstolens besvarelse

Det bemzrkes, at ifelge fast retspraksis er artikel 34, stk. 2, andet afsnit, EF, som
inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik indeholder et forbud mod
forskelsbehandling, alene et specifikt udtryk for det generelle lighedsprincip, som
indebzrer, at ensartede forhold ikke ma behandles forskelligt, og at forskellige
forhold ikke m4 behandles ensartet, medmindre en sidan behandling er objektivt
begrundet (jf. bl.a. dom af 20.9.1988, sag 203/86, Spanien mod Rdidet, Sml.
s. 4563, praemis 25, af 17.4.1997, sag C-15/95, EARL de Kerlast, Sml. I, s. 1961,
praemis 35, og af 13.4.2000, sag C-292/97, Karlsson m.fl., Sml. I, s. 2737, preemis
39).

I den foreliggende sag kan det ikke bestrides, at flydende skummetmelk og
skummetmelkspulver bestemt til foderbrug i princippet er to sammenlignelige
produkter.
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Ikke desto mindre er der forskelle pd de to produkter, som objektivt kan
begrunde, at de behandles forskelligt med hensyn til retten til at opn4 stette. For
det forste bliver flydende skummetmelk lettere fordervet end skummetmeelks-
pulver. Som folge heraf kan flydende skummetmeelk ikke opbevares lige sé lzenge
og pd samme made som skummetmelkspulver.

For det andet er flydende skummetmelk og skummetmelkspulver ikke underlagt
de samme kontrolforanstaltninger. P4 grund af, at flydende skummetmelk
hurtigere fordzerves, er det nedvendigt at foretage kontrol med relativt korte
mellemrum bide p& mejerierne og hos de landmend, der anvender denne type
foder til deres kalve. Omkostningerne ved denne kontrol er derfor langt hgjere
end ved kontrollen med skammetmelkspulver.

Som Kommissionen har praciseret i 11. betragtning til forordning nr. 2799/1999,
er de mengder skummetmelk, der omfattes af stotteordningen, aftaget kraftigt i
lobet af de senere 4r, siledes at denne stotteordnings indvirkning pé ligeveegten pa
malkemarkedet er blevet ubetydelig. Denne udvikling af markedsforholdene kan
begrunde, at ordningens mindst effektive og mest omkostningskraevende for-
anstaltninger ophaves.

Det m4 herefter fastslds, at Kommissionen ikke med udstedelsen af forordning
nr. 2799/1999 har handlet i strid med det princip om forbud mod forskels-
behandling, der er fastsat i artikel 34, stk. 2, andet afsnit, EF.

Princippet om beskyitelse af den berettigede forventning

Niemann har henvist til retspraksis vedrerende princippet om beskyttelse af den
berettige forventning (dom af 4.7.1973, sag 1/73, Westzucker, Sml. s. 723, af
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14.5.1975, sag 74/74, CNTA mod Kommissionen, Sml. s. 533, af 8.6.1977, sag
97/76, Merkur mod Kommissionen, Sml. s. 1063, af 16.5.1979, sag 84/78,
Tomadini, Sml. s. 1801, og af 11.7.1991, sag C-368/89, Crispoltoni, Sml. I,
s. 3695, praemis 21) til stette for, at ophevelsen af stetten til flydende
skummetmelk bestemt til foderbrug med virkning fra den 1. januar 2000 ved
en forordning udstedt af Kommissionen den 17. december 1999 og offentliggjort i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende den 31. december 1999 er i strid med de
rettigheder, virksomheden har i henhold til det nevnte princip. Siledes vil det
ikke lengere vaere muligt at opfylde de kontrakter, som er indgdet for eendringen,
og pa dette tidspunkt havde planlegningen for 4r 2000 leenge veeret afsluttet. En
sidan grundleggende andring af markedssituationen, som har vaesentlige folger
for de bererte, ma ikke traede i kraft »fra den ene dag til den anden«, men burde
have varet gennemfert efter en tilstreekkelig overgangsperiode.

I denne henseende bemzrkes, at i henhold til fast retspraksis kan erhvervs-
drivende pa et omrdde med en fzlles markedsordning, hvis formal medferer en
vedvarende tilpasning til zendringer i den skonomiske situation, ikke have nogen
berettiget forventning om, at de ikke underkastes indskreenkninger, der folger af
eventuelle markedspolitiske eller strukturpolitiske bestemmelser. Desuden kan
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kun paberébes over for
fzllesskabsbestemmelser, sifremt Fallesskabet selv tidligere har skabt en
situation, som giver grundlag for en berettiget forventning (jf. i denne retning
dom af 15.2.1996, sag C-63/93, Duff m.fl., Sml. I, s. 569, preemis 20).

Det folger ikke af nogle af hovedsagens akter, at de kompetente fellesskabs-
institutioner skulle have skabt en situation, der har givet grundlag for en
berettiget forventning hos de omhandlede producenter om, at den stotteordning
for flydende skummetmzlk bestemt til foderbrug, der var fastsat i forordning
nr. 1105/68, ville blive opretholdt.

Tvertimod havde Kommissionen oplyst, at den havde til hensigt at @ndre den
bestidende ordning om stette til skummetmelk bestemt til foderbrug, hvilket
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fremgar af Revisionsrettens Serberetning nr. 1/99 af 25. marts 1999 om stetten
til anvendelse af skummetmealk og skummetmelkspulver til dyrefoder med
Kommissionens svar (EFT C 147, s. 1). Kommissionen havde séledes i sine svar
pa den foromtalte beretning klart givet udtryk for, at spargsmélet om, hvorvidt
den stotte, der ydes til flydende skummetmelk, skulle opretholdes, ville blive
taget op til fornyet overvejelse, idet dette produkts betydning for ligeveegten pa
markedet for maelkeprotein var begrenset, da produktet alene udger 3% af den
totale mengde skummetmelk, der far stotte pd det indre marked.

Desuden fremgar det af sagens akter, at Kommissionen siden august 1999 havde
oplyst den tyske landbrugsforening og den tyske kvagavlerforening om, at den
pétenkte at vedtage de omhandlede foranstaltninger.

Kommissionen har siledes ikke med udstedelsen af forordning nr. 2799/1999
tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Henset til de ovennavnte bemerkninger md det forelagte spergsmal besvares
med, at gennemgangen af det forelagte spargsmal intet har frembragt, som kan
rejse tvivl om gyldigheden af forordning nr. 2799/1999.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P43 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrarende det spergsmal, der er forelagt af Verwaltungsgericht Hannover ved
kendelse af 6. december 2000, for ret:

Gennemgangen af det forelagte spargsmal har intet frembragt, som kan rejse tvivl
om gyldigheden af Kommissionens forordning (EF) nr. 2799/1999 af
17. december 1999 om gennemferelsesbestemmelser til forordning (EF)
nr. 1255/1999 for si vidt angdr ydelse af stotte til skummetmelk og
skummetmalkspulver bestemt til foderbrug og salg af sidant skummetmeelks-
pulver.

Schintgen Skouris Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. marts 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling

I-2318



