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»Feellesskabets erstatningsansvar uden for kontraktforhold — EF’s importordning
for bananer uforenelig med Verdenshandelsorganisationens regler (WTO) —
Amerikas Forenede Staters indferelse af gengeeldelsesforanstaltninger i form af en
tilleegstold pa importen fra Feellesskabet i henhold til en tilladelse fra WTO —
afgorelse fra WTO’s Tvistbileeggelsesinstans — juridiske virkninger — Feellesskabets
ansvar, nar dets organer ikke har begdet ulovligheder — arsagsforbindelse —
unormalt og seerligt tab«

Rettens dom (Store Afdeling) af 14, december 2005 . . . . . . . . . . II - 5465

Sammendrag af dom

1. Erstatningssogsmdl — genstand — erstatning for det tab, der folger af en tillegstold pd
importen fra Feellesskabet i henhold til en tilladelse fra Verdenshandelsorganisationen —

EF’s importordning for bananer uforenelig med WIO’s regler — sag mod Europa-
Parlamentet — afvisning

(EF-traktaten, art. 43, stk. 2, tredje afsnit (efter cendring nu art. 37, stk. 2, tredje afsnit, EF);
Radets forordning nr. 1637/98; Kommissionens forordning nr. 2362/98)
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2. Awnsvar uden for kontraktforhold — betingelser — tilstreekkeligt kvalificeret tilsidescettelse
af en retsregel, som har til formdl at tilleegge borgerne rettigheder — institution, som ikke
rdder over et skon — tilstreekkeligt, at der er begdet en overtreedelse af feellesskabsretten

(Art. 288, stk. 2, EF)

3. Erstatningssegsmdl — Verdenshandelsorganisationen — ikke muligt at anfeegte gyldighe-
den af en fellesskabsretsakt under henvisning til WTO-aftalerne — undtagelser —
Jeellesskabsretsakt, der har til formdl at sikre dens opfyldelse, eller ndr den udtrykkeligt og
preecist henviser dertil — EF’s importordning for bananer — uforenelighed med WTO's
regler konstateret af WTO’s Tvistbileeggelsesinstans — domstolskontrol af ordningens
forenelighed i relation til WIO-reglerne — ikke omfattet

(Art. 288, stk. 2, EF; Rddets forordning nr. 404/93 og nr. 1637/98; Kommissionens
forordning nr. 2362/98)

4. Awnsvar uden for kontraktforhold — betingelser — manglende retsstridig adferd fra
feellesskabsinstitutionerne — reelt tab, drsagsforbindelse samt et unormalt og seerligt tab —
kumulativ karakter

(Art. 288, stk. 2, EF)

5. Awnsvar uden for kontraktforhold — betingelser — opretholdelse af en EF-importordning for
bananer, der er uforenelig med WTO-aftalerne — tab, der folger af en gengeeldelsesfor-
anstaltning indfort af de amerikanske myndigheder — drsagsforbindelse

(Art. 288, stk. 2, EF)

6. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — manglende retsstridig adferd fra
Jeellesskabsinstitutionerne — tab, der folger af uforeneligheden af EF’s importordning for
bananer med WITO-aftalerne — unormalt tab — foreligger ikke — Feellesskabets ansvar —
ikke omfattet

(Art. 288, stk. 2, EF)

1. En sag anlagt mod Europa-Parlamentet forte tilleegstold pa en erhvervsdrivendes
med pastand om erstatning for det tab, import, som blev godkendt af Verdens-
som angiveligt er indtradt som folge af handelsorganisationens (WTQO) Tvistbi-
den af Amerikas Forenede Stater ind- leeggelsesinstans (DSB), som folge af en
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konstatering af, at Feellesskabets import-
ordning for bananer er uforenelig med
WTO-aftalerne, skal afvises.

Sagspgeren kan séledes med rette ind-
give sogsmalet mod Feellesskabet, repree-
senteret ved Kommissionen og Radet, sa
snart Kommissionen — i overensstem-
melse med forskrifterne i traktatens
artikel 43, stk. 2, tredje afsnit (efter
endring nu artikel 37 EF) — har
foreslaet og Radet har vedtaget de
feellesskabsbestemmelser pa landbrugs-
omrédet, hvis ulovlighed er arsagen til
det péstiede tab. Denne bestemmelse
tilleegger ikke Parlamentet nogen beslut-
ningskompetence pa omréadet og giver
det kun mulighed for at intervenere som
radgivende organ under proceduren for
Radets vedtagelse af forordninger, direk-
tiver og beslutninger vedrerende den
feelles landbrugspolitik.

Det fremgar derfor ikke, at Parlamentet
har kunnet bidrage til at udlgse det
ansvar uden for kontraktforhold, som
Feellesskabet kan ifalde pa grund af den
konstaterede uforenelighed, da bade
vedtagelsen af forordning nr. 1637/98
om eendring af forordning nr. 404/93 om
den felles markedsordning for bananer
og af forordning nr. 2362/98 om gen-
nemforelsesbestemmelser til forordning
nr. 404/93, som af DSB blev anset for at

veere uforenelige med WTO-aftalerne,
og den omstendighed, at EF's import-
ordning angiveligt ikke blev bragt i
overensstemmelse, ma anses for alene
at henhgre under Réadets og Kommis-
sionens kompetence.

(if. preemis 69, 70 og 73-75)

Feellesskabets erstatningsansvar uden for
kontraktforhold for dets organers ulov-
lige adfeerd efter artikel 288, stk. 2, EF
forudseetter, at en reekke betingelser er
opfyldt, nemlig at den adfeerd, der
leegges institutionerne til last, er rets-
stridig, at der foreligger et virkeligt tab,
og at der er drsagssammenhseng mellem
denne adfeerd og det pastiede tab. Sa
snart en af disse betingelser ikke er
opfyldt, ma sagsegte frifindes i det hele,
uden at det er ngdvendigt at undersege,
om de gvrige betingelser er opfyldt.

For sa vidt angir den forste betingelse
kreever den ulovlige adfeerd, der bebrej-
des en feellesskabsinstitution, at tilside-
seettelsen af en retsregel er tilstreekkelig
kvalificeret, og at reglen har til formal at
tilleegge borgerne rettigheder. Det afgo-
rende kriterium for, om dette krav er
opfyldt, er, om den pageldende feelles-
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skabsinstitution &benbart og groft har
overskredet greenserne for sine skonsbe-
fojelser. Safremt den pageeldende insti-
tution rader over et steerkt begreenset
eller intet skon, kan selve den omsteen-
dighed, at der er begéet en overtraedelse
af feellesskabsretten, veere tilstreekkelig
til at bevise, at der foreligger en til-
streekkelig kvalificeret tilsideseettelse.

(jf. preemis 95-99)

Verdenshandelsorganisationens (WTO)
aftaler udger efter deres art og opbyg-
ning i princippet ikke regler, med hensyn
til hvilke Feellesskabets retsinstanser
kontrollerer lovligheden af faellesskabs-
institutionernes adfeerd.

Det fplger heraf, at institutionernes
eventuelle tilsideseettelse af WTO’s reg-
ler i princippet ikke kan padrage Feelles-
skabet ansvar uden for kontraktforhold.

Kun safremt Feellesskabet har ensket at
opfylde en seerlig inden for rammerne af
WTO patagen forpligtelse, eller nar den
pageeldende feellesskabsretsakt udtryk-

II - 5462

keligt henviser til visse bestemmelser i
WTO-aftalerne, tilkommer det Felles-
skabets retsinstanser at prove lovlighe-
den af feellesskabsinstitutionernes
adfeerd efter WTO-bestemmelserne.

Men selv om der foreligger en afggrelse
fra WTO’s Tvistbileeggelsesinstans, der
fastslar, at ordningen for indfersel af
bananer til Fellesskabet, som indfert ved
forordning nr. 404/93 om den felles
markedsordning for bananer og senere
sendret ved forordning nr. 1637/98 og
nr, 2362/98, er uforenelig med WTO-
reglerne, finder ingen af disse to und-
tagelser anvendelse pa en made, der gor
det muligt for Feellesskabets retsinstan-
ser at kontrollere lovligheden af de
pageeldende feellesskabsbestemmelser
under hensyn til WTO’s regler.

Udlgbet af den frist, der af WTO blev
fastlagt for Feellesskabet til at bringe en
uforenelig foranstaltning i overensstem-
melse med WTO-reglerne, og WTO’s
tilladelse til den kreenkede medlemsstat
at vedtage indremmelser eller suspen-
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dere indrgmmelser, er i denne forbin-
delse irrelevant.

(f preemis 127, 130-132 og 142)

1 det tilfaelde, hvor en skade affades af en
adfeerd fra feellesskabsinstitutionernes
side, hvis ulovlighed ikke er godtgjort,
kan Feellesskabet kun ifalde ansvar uden
for kontraktforhold, safremt betingel-
serne om, at det heevdede tab skal
foreligge, om arsagssammenheeng mel-
lem tabet og den handling, der leegges
Feellesskabets institutioner til last, samt
om tabets useedvanlige og seerlige karak-
ter, er opfyldt samtidigt.

(jf. preemis 174)

De retsgrundseetninger, der er felles for
medlemsstaternes retssystemer, og som
artikel 288, stk. 2, EF henviser til, kan
ikke paberabes til stptte for, at der
foreligger en forpligtelse pahvilende
Feellesskabet til at genoprette enhver,
nok si fjern, skadelig folge af dets
organers adfeerd. Betingelsen vedrerende
arsagsforbindelse, som kreeves efter
denne bestemmelse, forudseetter, at der
er en direkte arsagsforbindelse mellem
feellesskabsinstitutionernes adfeerd og
tabet.

I den forbindelse foreligger der en sddan
direkte forbindelse mellem dels Radets
og Kommissionens opretholdelse af en
importordning for bananer, der er ufor-
enelig med Verdenshandelsorganisatio-
nens (WTQ) aftaler, dels det af en
erhvervsdrivende lidte tab som folge af
indfprelsen af en amerikansk tilleegstold,
som rammer den erhvervsdrivendes
produkter. Amerikas Forenede Staters
ensidige beslutning om at indfpre denne
told kan ikke bryde denne arsagsforbin-
delse. De pageldende institutioners
adfeerd har nedvendigvis fort til, at de
amerikanske myndigheder vedtog gen-
geeldelsesforanstaltningen under over-
holdelse af WTO’s tvistbileg-
gelsesordning, accepteret af
Feellesskabet, siledes at denne adferd
skal betragtes som den afgerende arsag
til tabet.

(jf. preemis 192, 193, 198-200 og 204)

Hvad angar de skader, som erhvervs-
drivende kan lide pa grund af feelles-
skabsinstitutionernes handlinger, er et
tab useedvanligt, dels nér det overskrider
greenserne for, hvilke risici der knytter
sig til gkonomisk virksomhed inden for
det pageeldende omrade, dels seerligt nar
det rammer en seerlig kategori af
erhvervsdrivende uforholdsmaessigt
hardt i forhold til andre erhvervsdri-
vende.
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Det er i denne sag ikke blevet godtgjort,
at erhvervsdrivende, som selger sam-
menfoldelige kartonzesker pa det ameri-
kanske marked, pa grund af
uforeneligheden af Fallesskabets
importordning for bananer med Ver-
denshandelsorganisationens (WTO)
aftaler, som forte til de amerikanske
myndigheders tilbagetreekning af told-
indremmelser over for Feellesskabet, har
lidt et tab, der overskrider greenserne for
de risici, der knytter sig til sagsegerens
eksportvirksomhed. En eventuel suspen-
sion af toldindremmelser — en foran-
staltning, som er fastsat i WTO-
aftalerne — er en af de omskiftelser,
der er indbygget i det nuverende
internationale handelssystem. Folgelig
skal denne omskiftelse nodvendigvis
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beaeres af enhver erhvervsdrivende, som
beslutter at selge sine produkter pa et
WTO-medlems marked.

Det folger heraf, at pastanden om det af
naevnte erhvervsdrivende lidte tab, der er
baseret pa Fellesskabets ansvar uden for
kontraktforhold, og som ikke kunne
kvalificeres som usszedvanligt, ikke kan
tages til folge, da dets organer ikke har
gjort sig skyldige i noget retsstridigt
forhold.

(jf. preemis 208, 209, 211, 215 og 217)



