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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
25. marts 2004~

I de forenede sager C-480/00 — C-482/00, C-484/00, C-489/00 — C-491/00 og
C-497/00 — C-499/00,

angdende en anmodning, som Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Italien) i medfor af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i de for naevnte
ret verserende sager,

Azienda Agricola Ettore Ribaldi

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

procesdeltager:

Caseificio Nazionale Novareze Soc. coop. arl (sag C-480/00),

* Processprog; italiensk.
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og

Domenico Buttiglione m.fl.

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (sag C-481/00),

og

Azienda Agricola Ettore Raffa m.fl.

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (sag

C-482/00),

0g

Carlo Balestreri
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mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

procesdeltager:

Parmalat SpA (sag C-484/00),

0g

Aziende Agricole »Corte delle Piacentine« m.fl.

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (sag C-489/00),

0g

Cesare e Michele Filippi ss

mod
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Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (sag
C-490/00),

og

Cooperativa Produttori Latte Associati della Lessinia arl

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (sag
C-491/00),

0g

Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),
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Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (sag
C-497/00),

og

Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio ¢ della Programmazione Economica (sag

C-498/00),

og

Nicold Musini pa vegne af Azienda Agricola Tenuta di Fassia,

mod

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,
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procesdeltager:

Cooperativa Produttori Latte Soc. coop. arl (sag C-499/00),

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen og gyldigheden af
artikel 1, 2 og 4 i Radets forordning (EQF) nr. 3950/92 af 28. december 1992 om
en tillegsafgift pd meelk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1) og artikel 3 og 4 i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts 1993 om gennem-
forelsesbestemmelser for tilleegsafgiften pd melk og mejeriprodukter (EFT L 57,
s. 12),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris (refererende dommer), som fungerende
formand for Sjette Afdeling, og dommerne C. Gulmann, J.-P. Puissochet, F.
Macken og N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: ekspeditionssekreteererne L. Hewlett og H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Azienda Agricola Ettore Ribaldi ved avvocatessa E. Ermondi
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— Buttiglione m.fl. ved avvocati G.R. Notarnicola og de Stasio

— Azienda Agricola Ettore Raffa m.fl. ved avvocati C. Verticale, M. Condinanzi
og B. Nascimbene

— Balestreri ved avvocati C. Verticale, M. Condinanzi og B. Nascimbene

— Azienda Agricola »Corte delle Piacentine« m.fl. ved avvocato R. Corradi

— Cesare e Michele Filippi ss ved avvocatessa M. Aldegheri

— Cooperativa Produttori Latte della Lessinia arl ved avvocatessa M. Aldegheri

— Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato ved avvocati F. Gabrieli
og F. Volpe

— Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss ved avvocati G.
Pizzoccaro og S. Bernocchi
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— Musini pd vegne af Azienda Agricola Tenuta di Fassia ved avvocati M.
Nicolini, B. Nascimbene og M. Condinanzi

— den italienske regering ved LM. Braguglia, som befuldmzgtiget, bistaet af
avvocati dello Stato O. Fiumara og G. Aiello

— Radet for Den Europziske Union ved J. Carbery og F. Ruggeri Laderchi, som
befuldmezegtigede

— Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved M. Niejahr og L.
Visaggio, som befuldmagtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmodet den 12. december 2002 er afgivet mundtlige indleeg af
Azienda Agricola Ettore Ribaldi ved E. Ermondi, af Buttiglione m.fl. ved G.R.
Notarnicola og de Stasio, af Azienda Agricola Ettore Raffa m.fl., Balestreri og
Musini, pd vegne af Azienda Agricola Tenuta di Fassia ved M. Condinanzi og B.
Nascimbene, af Azienda Agricola »Corte della Piacentine« m.fl. ved R. Corradi og
avvocato M. Tomaselli, af Cesare e Michele Filippi ss og af Cooperativa
Produttori Latte della Lessinia arl ved M. Aldegheri, af Azienda Agricola Simone e
Stefano Gonal di Gonzato ved F. Volpe, F. Gabrieli og avvocato F. Piazza, af
Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss ved S. Bernocchi, af den
italienske regering ved O. Fiumara, af den greeske regering ved G. Kanellopoulos,
som befuldmegtiget, af Radet ved F.P. Ruggeri Laderchi, og af Kommissionen ved
C. Cattabriga, som befuldmegtiget,
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og efter generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. maj 2003,

afsagt falgende

Dom

Ved domme af 6. juli 2000, indget til Domstolens Justitskontor den 29. december
2000, har Tribunale amministrativo regionale del Lazio i henhold til artikel 234
EF forelagt syv preejudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen og gyldigheden
af artikel 1, 2 og 4 i Radets forordning (EQF) nr. 3950/92 af 28. december 1992
om en tilleegsafgift pA maelk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1) og artikel 3 og 4
i Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts 1993 om gennem-
forelsesbestemmelser for tillegsafgiften pd mzlk og mejeriprodukter (EFT L 57,
s. 12).

Spergsmalene er blevet rejst under sager mellem en reekke italienske melkeprodu-
center og Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (det italienske
interventionsorgan pd landbrugsomradet, herefter »AIMA«) og i visse sager
Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(Ministeriet for Statskassen, Statsbudgettet og Qkonomisk Planlegning) eller
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (Land- og Skovbrugsmininisteriet)
vedrorende gyldigheden af beslutninger truffet i 1999 af AIMA om korrektion af
de referencemeengder, der var tildelt for melkeproduktionsarene 1995/1996 og
1996/1997, genuddeling af uudnyttede referencemeengder for samme produkti-
onsar og som folge heraf om fornyet beregning af den afgift, producenterne skulle
betale for de pagzldende produktionsar.
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Relevante retsforskrifter

De fellesskabsretlige bestemmelser

Som felge af den vedvarende uligevaegt mellem udbud og eftersporgsel i
meelkesektoren blev der i 1984 indfert en ordning med tillegsafgift ved Radets
forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den felles markedsordning for
mzlk og mejeriprodukter (EFT 1968 1, s. 169), som zndret ved Radets forordning
(EQF) nr. 856/84 af 31. marts 1984 (EFT L 90, s. 10, herefter »forordning
nr. 804/68«) og ved Rdadets forordning (EQF) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om
almindelige regler for anvendelsen af den i artikel Sc i forordning nr. 804/68 (EFT
L 90, s. 13). I henhold til denne artikel Sc opkrazeves der en tillegsafgift ps
mengder af melk, der overstiger en referencemangde, som narmere skal
fastszettes.

Denne tillegsafgiftsordning, der oprindeligt skulle gzlde indtil den 1. april 1993,
blev ved forordning nr. 3950/92 forlenget indtil den 1. april 2000.

Artikel 1 i denne forordning har felgende ordlyd:

»For yderligere syv pa hinanden folgende tolvmanedersperioder, der begynder den
1. april 1993, indferes der en tillegsafgift, som skal erlegges af producenter af
komelk, for de mangder mezlk eller malkezkvivalenter, der er leveret til en
opkeber eller solgt direkte til konsum i den pdgzldende tolvmanedersperiode, og
som overstiger en nermere fastsat mangde.
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Afgiften fastsattes til 115% af indikativprisen for meelk.«

Forordningens artikel 2 bestemmer:

»1. Afgiften skal erleegges for alle de meengder malk eller melkeakvivalenter,
der afszttes i den pageldende tolvménedersperiode, og som overstiger en af de
mengder, der er omhandlet i artikel 3. Den betales af de producenter, der har
bidraget til overskridelsen.

Alt efter medlemsstatens afgorelse, fastseettes producenternes bidrag til betalingen
af afgiften efter eventuel ekstratildeling af de uudnyttede referencemangder enten
pa opkeberniveau pa grundlag af den overskridelse, der tilbagestar, efter at de
uudnyttede referencemangder er blevet fordelt i forhold til hver producents
referencemengde, eller p4 nationalt niveau p4 grundlag af overskridelsen af den
referencemaengde, som hver producent rader over.

4. Nar det opkravede belob er hojere end den afgift, der skal betales, kan
medlemsstaten anvende saldoen til finansiering af de foranstaltninger, som er
omhandlet i artikel 8, forste led, og/eller til fordeling blandt producenter inden for
de prioriterede kategorier, der er etableret af medlemsstaten pd grundlag af
objektive kriterier, der skal fastszttes neermere, eller producenter, som er ramt af
en ekstraordinzr situation som felge af en national foranstaltning, der er uden
forbindelse med denne ordning. «
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Artikel 4 i forordning nr. 3950/92, som fastsetter kriterierne for beregningen af
den individuelle kvote, der er til ridighed for hver enkelt producent, har felgende
ordlyd:

»1. Den individuelle referencemeengde, der er til ridighed pa bedriften, er lig med
den meengde, der er til rddighed den 31. marts 1993 og tilpasset, eventuelt for
hver af de pigeeldende perioder, s& summen af de individuelle referencemaengder
af samme art ikke overstiger den tilsvarende samlede mzangde i artikel 3, idet der
tages hejde for eventuelle nedszttelser med henblik pa at forsyne den nationale
reserve, der er naevnt i artikel .

2. Den individuelle referencemengde forhejes eller etableres pi beherigt
begrundet anmodning fra producenten, for at der kan tages hensyn til zndringer,
der pavirker producentens leverancer og/eller direkte salg. Forhgijelse eller
etablering af en referencemeengde forudsetter, at den anden referencemaengde,
som producenten rdder over, nedszttes tilsvarende eller bortfalder. Disse
tilpasninger mé for den pdgezldende medlemsstat ikke fore til en foregelse af de
i artikel 3 omhandlede samlede mengder for leverancer og direkte salg.

Ved definitive endringer af de individuelle referencemzngder tilpasses de
mengder, der er omhandlet i artikel 3, tilsvarende efter fremgangsmaden i
artikel 11.
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" Endelig hedder det forordningens artikel 10:

»Afgiften betragtes som en del af de interventioner, der er bestemt til regulering af
landbrugsmarkederne, og den anvendes til finansiering af udgifter i mejerisek-
toren. «

Det fremgér af femte betragtning til forordning nr. $§36/93, at »erfaringen viser, at
der er forekommet betydelige forsinkelser i fremsendelsen af oplysningerne om
indsamling og direkte salg og i afgiftsbetalingen, hvilket har hindret, at ordningen
har kunnet blive fuldt effektiv, og at »der ber tages forngdent hensyn til disse
erfaringer i form af strenge krav om frister for formidling af oplysninger og for
betaling, og kravene ber vere forbundet med sanktioner«.

Denne forordnings artikel 3 har felgende ordlyd:

»1. Ved udgangen af hver af de perioder, der er neevnt i artikel 1 i forordning [...]
nr. 3950/92, udfzrdiger opkeberen for hver producent en opgerelse, der for den
referencemangde og det reprasentative fedtindhold, som sidstnaevnte rader over,
viser meengde og fedtindhold for den mzlk ogfeller de melkeakvivalenter, han
har leveret i lobet af perioden.

[..]
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2. Inden den 15. maj hvert dr meddeler opkeberen medlemsstatens myndigheder
en oversigt over de opgerelser, der er udferdiget for de enkelte producenter, eller,
hvis medlemsstaten har besluttet det, den samlede mangde, meengden justeret
ifolge artikel 2, stk. 2, og det gennemsnitlige fedtindhold for den mzlk og/eller de
mealkeakvivalenter, disse producenter har leveret ham, og det angives, hvilken
sum af individuelle referencemeengder og hvilket gennemsnitligt repraesentativt
fedtindhold producenterne rader over.

Huvis fristen overskrides, skal opkeberen betale et belab svarende til afgiften ved
overskridelse af de maengder meelk og melkezkvivalenter, som producenterne har
leveret ham, med 0,1%. Dog kan sanktionen hejst udgere 20 000 ECU.

3. Medlemsstaten kan beslutte, at myndighederne underretter keberen om,
hvilket afgiftsbeleb han skal erleegge, efter at myndighederne eventuelt, afhzngigt
af medlemsstatens beslutning, har genuddelt en del af eller alle de uudnyttede
referencemeengder enten direkte til de pageldende producenter eller til opkeberne
med henblik pa fordeling mellem de pigzldende producenter.

4. Inden den 1. september hvert &r indbetaler den afgiftspligtige opkeber det
belob, der skal erlegges, til det kompetente organ efter regler, som medlemsstaten
fastseetter.

Huis betalingsfristen overskrides, paleber der for de skyldige belgb en 4rlig rente
efter en rentesats, som medlemsstaten fastsetter, og som ikke m4 vere lavere end
den rentesats, medlemsstaten anvender ved inddrivning af uberettiget udbetalte

belab. «
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Forordningens artikel 4 bestemmer:

»1. For direkte salg afgiver producenten ved udgangen af hver af de perioder, der
er nzevnt i artikel 1 i forordning [...] nr. 3950/92, en sammenfattende erklering
om mengden af malk og/eller andre mejeriprodukter, udspecificeret pa produkt,
der er solgt direkte til konsum ogfeller til grossister, modningslagre eller
detailhandlere.

2. Producenten indgiver sin erklaring til medlemsstatens myndigheder inden den
15. maj hvert ar.

Huvis fristen overskrides, skal producenten betale afgiften for de samlede mzngder
malk og melkexkvivalenter, han har solgt direkte, og som overstiger den
referencemengde, han rider over, eller, hvis der ikke er tale om nogen
overskridelse, et belgb svarende til afgiften ved overskridelse af den reference-
meengde, han rdder over, med 0,1%. Dog kan sanktionen hgjst udgere 1 000
ECU.

Er erkleeringen ikke indgivet den 1. juli, anvendes bestemmelserne i artikel 5,
stk. 2, i forordning [...] nr. 3950/92 ved udlebet af en frist pa 30 dage efter, at
medlemsstaten har fremsat sit betalingskrav over for producenten.
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3. Medlemsstaten kan beslutte, at myndighederne underretter producenten om,
hvilket afgiftsbeleb han skal erleegge, efter at myndighederne eventuelt, afhzngigt
af medlemsstatens beslutning, har genuddelt en del af eller alle de uudnyttede
referencemengder til de pdgzldende producenter.

4. Inden den 1. september hvert 4r indbetaler producenten det belgb, han skal
erleegge, til det kompetente organ efter regler, som medlemsstaten fastsztter.

Huvis betalingsfristen overskrides, paleber der for de skyldige belab en 4rlig rente
efter en rentesats, som medlemsstaten fastszetter [...]«

Artikel S i forordning nr. 536/93 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne fastlegger i pikommende tilfeelde de prioriterede kategorier
af producenter, der er neevnt i artikel 2, stk. 4, i forordning [...] nr. 3950/92, pa
grundlag af et eller flere af folgende objektive kriterier efter nedenstiende
prioritetsorden:

b) bedriftens geografiske beliggenhed og forst og fremmest bjergomrader, jf.
artikel 3, stk. 3, i Radets direktiv 75/268/EQF [...]
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Artikel 7 i samme forordning har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne treeffer alle fornedne kontrolforanstaltninger til at sikre, at
tillegsafgiften opkreaeves for de afsatte maengder melk og malkesckvivalenter, der
overstiger den ene eller den anden af de mangder, der er nzvnt i artikel 3 i
forordning [...] ar. 3950/92.

3. Medlemsstaten kontrollerer konkret, at bogferingen af de afsatte meengder
melk og melkeakvivalenter er nejagtig, og den gennemforer i dette ejemed
kontrol af melketransporterne under indsamlingen i bedrifterne og navnlig
kontrol pa stedet:

a) hos opkeberne: af de i artikel 3, stk. 1, nevnte opgerelser, lagerregnskabets
sandsynlighed og de i stk. 1, litra c) og d), nevnte forsyninger for sd vidt
angér forretningspapirer og andre oplysninger, der dokumenterer anven-
delsen af de indsamlede mengder mzelk og melkesekvivalenter

b) hos producenter, der rider over en referencemangde for direkte salg: af
sandsynligheden af den i artikel 4, stk. 1, naevnte erkleering, og af det i stk. 1,
litra f), nzevnte lagerregnskab.

[...]«
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De nationale bestemmelser

Den italienske ordning med tilleegsafgifter p4 mzlk blev oprindeligt indfert ved
lov nr. 468 af 26. november 1992 (GURI nr. 286, af 4.12.1992, s. 3, herefter »lov
nr. 468/92«). Denne lov fastsatte navnlig kriterierne for tildeling af individuelle
referencemengder samt bestemmelser for national udligning (genuddeling af
uudnyttede referencemzengder). Loven er blevet fulgt op af en omfattende
regulering, som er blevet eendret flere gange. I lobet af denne lovgivningsmaessige
udvikling er serligt vedtaget for det forste lovdekret nr. 727 af 23. december 1994
(GURI nr. 304 af 30.12.1994, 5. S, herefter »lovdekret nr. 727/94«), efter endring
nu lov nr. 46 af 24. februar 1995 (GURI nr. 48 af 27.2.1995, s. 3, herefter »lov
nr. 46/95«), som regulerede ordningen med nedszttelse af de tildelte maengder, og
for det andet finanslov nr. 662 af 23. december 1996 (supplement til GURI
nr. 303 af 28.12.1996, s. 233, herefter »lov nr. 662/96«), som i artikel 2, stk. 168,
fastlagde kriterierne for den nationale udligning.

Corte costituzionale (forfatningsdomstol) (Italien) erkleerede ved dom nr. 520 af
28. december 1995 artikel 2, stk. 1, i lovdekret nr. 727/94, efter sendring lov
nr. 46/95, ugyldig, for sd vidt som bestemmelsen udelukker, at de bergrte regioner
kan medvirke ved fastsettelsen af nedskzringerne af melkeproducenternes
individuelle kvoter, i det mindste i form af en anmodning om en udtalelse. Samme
domstol annullerede endvidere ved dom nr. 398 af 11. december 1998 artikel 2,
stk. 168, i lov nr. 662/96, med den begrundelse, at det ikke var foreskrevet, at der
skal indhentes en udtalelse fra regionerne og de selvstyrende provinser.

I mellemtiden har Kommissionen indledt en procedure mod Den Italienske
Republik i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226 EF)
vedrerende den i artikel 5 i lov nr. 468/92 omhandlede fremgangsmide for
genuddeling af uudnyttede individuelle meengder. Ved begrundet udtalelse af
20. maj 1996 anfegtede Kommissionen, for sa vidt angér leveringer, muligheden
for at genuddele uudnyttede mengder pd producentsammenslutningsnivean og
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ikke pa producent- eller opkeberniveau, som foreskrevet i forordning nr. 3950/92
og nr. 536/93. Proceduren blev efterfolgende stillet i bero, idet de italienske
myndigheder bragte den anfagtede tilsideszttelse til opher ved vedtagelse af lov
nr. 662/96, hvis artikel 2, stk. 166, bestemmer, at den omhandlede fremgangs-
made ikke leengere skal finde anvendelse fra melkeproduktionsiret 1995/1996.

Med henblik pa at ophaeve den usikkerhed med hensyn til fastsettelsen af den
faktiske melkeproduktion, som var skabt af et system, som ikke havde givet
mulighed for at fremlaegge palidelige oplysninger, serligt for melkeproduktions-
irene 1995/1996 og 1996/1997, besluttede den italienske lovgiver at nedsztte en
undersogelseskommission i henhold til lovdekret nr. 11 af 31. januar 1997 (GURI
nr. 25 af 31.1.1997, s. 3), efter eendring lov nr. 81 af 28. marts 1997 (GURI nr. 81
af 1.4.1997, s. 4). Denne underspgelseskommission fik til opgave at fastsld, om
der eventuelt var uregelmaessigheder i privatpersoners eller offentlige eller private
organers forvaltning af mangderne, og om der eventuelt var uregelmaessigheder i
afsztningen af malk og mejeriprodukter fra producenternes side eller ved
opkebernes anvendelse heraf.

Henset hertil og i lyset af de konklusioner, som undersegelseskommissionen ndede
frem til, blev der gennemfart yderligere en zendring af den italienske lovgivning
med vedtagelsen af lovdekret nr. 411 af 1. december 1997 (GURI nr. 208 af
1.12.1997, s. 3, herefter »lovdekret nr. 411/97«), efter ndring lov nr. § af
27. januar 1998 (GURI nr. 22 af 28.1.1998, s. 3, herefter »lov nr. 5/98«), og ved
lovdekret nr. 43 af 1. marts 1999 (GURI nr. 50 af 2.3.1999, s. 8, herefter
»lovdekret nr. 43/99«), efter @ndring lov nr. 118 af 27. april 1999 (GURI nr. 100
af 30.4.1999, s. 4, herefter »lov nr. 118/99«).

I henhold til artikel 2 i lov nr. 5/98 har AIMA til opgave pa grundlag serligt af
regeringens undersogelseskommissions rapport og den kontrol, der er foretaget,
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og hvis resultater er meddelt regionerne, at fastsztte de meengder melk, der
faktisk er produceret og afsat i malkeproduktionsirene 1995/1996 og
1996/1997. 1 henhold til samme artikels stk. 5 skal AIMA inden 60 dage fra
lovdekretets ikrafttraeden give producenterne meddelelse om de tildelte indivi-
duelle referencemengder og de mengder mezlk, der er afsat, Producenterne kan
paklage de af AIMA fastsatte mangder til regionerne og de selvstyrende
provinser, som skal treffe afgorelse inden 80 dage fra udlebet af klagefristen
pad 60 dage. I stk. 11 bestemmes, at efter konstateringerne og afgerelserne
vedrerende klagerne foretager AIMA de heraf folgende zndringer af resultaterne
af de anvendte skemaer og de individuelle referencemzngder med henblik pa den
nationale udligning og betalingen af tillzegsafgiften.

Artikel 1, stk. 1, i lovdekret nr. 43/99 bestemmer for det forste, at AIMA foretager
den nationale udligning for meelkeproduktionsarene 1995/1996 og 1996/1997 pa
baggrund af de oplysninger vedrerende melkeproduktionen, som den har fastsat,
og for det andet, at AIMA beregner tillzegsafgiften for hver producent. AIMA er i
henhold til samme bestemmelse forpligtet til at meddele producenterne,
opkeberne og regionerne og de selvstyrende provinser resultaterne af beregnin-
gerne inden 60 dage fra lovdekretets ikrafttraeden.

Det folger af stk. 12 i samme artikel, at resultaterne af de nationale udligninger,
der er foretaget i henhold til de nye regler, er endelige for sd vidt angar betalingen
af tillegsafgiften, tilpasningerne i forbindelse hermed og frigivelsen af garantierne.
Opkeberne skal i henhold til samme artikels stk. 15 efter at have modtaget
AIMA's meddelelse vedrorende de afgifter, der skal betales for meelkeprodukti-
onsdrene 1995/1996 og 1996/1997, inden 30 dage indbetale de omhandlede
beleb og tilbagebetale eventuelle overskydende belob, idet de giver regionerne og
de selvstyrende provinser meddelelse herom.
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Hovedsagerne og de przjudicielle spargsmal

Ved sager anlagt ved Tribunale amministrativo regionale del Lazio har sagsegerne
anfegtet lovligheden af de beslutninger, hvorved AIMA har gennemfort
genuddelingen af uudnyttede referencemaengder for sa vidt angér mzelkeproduk-
tionsdrene 1995/1996 og 1996/1997 i henhold til artikel 1 i lovdekret nr. 43/99,
efter zendring lov nr. 118/99. Sagsegerne har til stotte for sine pastande szrligt
gjort geldende, at beslutningerne er ulovlige, idet de er vedtaget pd grundlag afen
tildeling af de individuelle referencemzngder med tilbagevirkende kraft.

Den forelzeggende ret har anfort, at det i hovedsagerne er nedvendigt generelt at
efterprove, om de nationale bestemmelser, hvorefter tildelingen af de individuelle
referencemzngder sker med tilbagevirkende kraft eller i hvert fald en tildeling,
som ogsd administrativt har tilbagevirkende kraft, er forenelig med de generelle
feellesskabsretlige principper. Retten finder, at en sddan undersogelse ma foretages
prazjudicielt, da afgerelsen af de vaesentligste kritikpunkter afhaenger heraf.

Den forelzeggende ret finder i denne forbindelse, at medlemsstaterne ber vere i
stand til at forfolge de i artikel 33 EF nzvnte formdl, om end med forsinkelse,
hvilket imidlertid uvegerligt ville blive bragt i fare ved en streng fortolkning af
feellesskabsretten, som ikke giver mulighed for at forene princippet om den
berettigede forventning med disse form3l. Den omstaendighed, at feellesskabsretten
i sig selv i det veasentlige forbyder medlemsstaterne at pétage sig afgiftsforplig-
telsen, taler for en fortolkning, hvorefter de nedvendige transaktioner med hensyn
til afgifterne i tilfeelde af tvister ogsa kan foretages efter udlobet af de frister, der er
fastsat i forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93.
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Tribunale amministrativo regionale del Lazio har under disse faktiske og retlige
omstendigheder besluttet at udsette sagerne og stille Domstolen folgende
preejudicielle sporgsmal:

Forste sporgsmdl (sagerne C-480/00 — C-482/00, C-484/00, C-489/00 —
C-491/00 og C-497/00 — C-499/00)

»1. Skal artikel 1 og 4 i forordning [...] nr. 3950/92 [...] og artikel 3 og 4 i
forordning [...] nr. 536/93 [...] fortolkes siledes, at fristerne for tildeling af kvoter
og for gennemforelse af udligningsbetalingerne og opkrzevningen af afgifterne kan
fraviges, sdfremt de relevante foranstaltninger anfagtes administrativt eller ved
domstolene?«

Andet sporgsmil (sagerne C-480/00 — C-482/00, C-484/00, C-489/00 —
C-491/00 og C-497/00 — C-499/00)

»Séfremt dette [forste] sporgsmal besvares benagtende:

Er artikel 1 og 4 i forordning [...] nr. 3950/92 [...] og artikel 3 og 4 i forordning
[...] nr. 536/93 [...] gyldige i relation til traktatens artikel 33 (tidligere artikel 39),
for si vidt som det i de nzvnte bestemmelser ikke er fastsat, at fristerne kan
fraviges, sifremt afgerelserne om tildeling af individuelle referencemzngder, om
udligningsbetalinger og om opkreevning af afgifter anfaegtes administrativt eller
ved domstolene?«

1-2969



DOM AF 25.3.2004 — FORENEDE SAGER C-480/00 — C-482/00, C-484/00, C-489/00 — C-491/00 OG C-497/00 — C-499/00

Tredje spergsmél (sagerne C-480/00, C-482/00, C-489/00 — C-491/00 og
C-497/00 — C-499/00)

»Kan [...] forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 fortolkes siledes, at anvendelsen
af den herved indforte ordning ikke bererer tildelingen og den officielle meddelelse
af producenternes individuelle referencemangder eller ikke bererer medlems-
statens officielle nye fordeling af den pagzldende stats samlede kvote blandt
statens egne producenter?«

Fjerde sporgsmil (sagerne C-480/00, C-482/00, C-489/00 — C-491/00 og
C-497/00 — C-499/00)

»Skal artikel 3 og 4 i [...] forordning nr. 3950/92 fortolkes siledes, at der ikke
stilles krav om nogen officiel meddelelse af individuelle referencemzangder til
producenterne, eller kan tildelingen af den individuelle referencemzngde finde
sted uden en individuel meddelelse til de neevnte producenter?«

Femte spargsmal (sag C-484/00)

»Skal [...] forordningerne nr. 3950/92 og nr. 536/93 fortolkes siledes, at den
individuelle referencemengde ikke ngdvendigvis skal meddeles individuelt til den
enkelte producent, men kan meddeles i en anden form, sisom ved offentlige
opslag?«
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Sjette sporgsmal (sagerne C-480/00, C-490/00 og C-491/00)

»Skal artikel 2, stk. 1, i [...] forordning nr. 3950/92 og artikel 3, stk. 3, i [...]
forordning nr. 536/93 fortolkes séledes, at medlemsstaterne har mulighed for at
fastlaegge privilegerede producentgrupper, der skal modtage udligningsbetaling i
forhold til andre producenter?«

Syvende sporgsmil (sag C-481/00)

»Skal [...] forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 fortolkes séledes, at
medlemsstaterne har mulighed for at fastleegge privilegerede producentgrupper,
der skal modtage udligningsbetaling forst i forhold til andre grupper, navnlig ved
at fastlegge de sdkaldte »ugunstigt stillede omrdder« som efterstillet bjerg-
omriderne?«

Forste spargsmal

Den foreleeggende ret har med det forste spargsmal nermere bestemt spurgt, om
artikel 1 og 4 i forordning nr. 3950/92 og artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93
skal fortolkes séledes, at de er til hinder for, at en medlemsstat efter gennemforte
kontroller korrigerer de individuelle referencemzengder, der er tildelt til hver
producent, og felgelig efter genuddeling af uudnyttede referencemeengder kan
genberegne de skyldige tillegsafgifter efter udlebet af fristen for betaling af disse
afgifter for den pagzldende periode.
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Indleeg for Domstolen

Sagsegerne i hovedsagerne har gjort geldende, at artikel 3 og 4 i forordning
nr. 536/93 fastsetter meget preecise frister for dispositioner, som opkabere,
producenter og medlemsstaten skal udfere i forbindelse med national udligning og
opkreevning af tillegsafgifter. Det er derfor klart, at for at kunne overholde disse i
feellesskabsretten fastsatte frister, skal uddelingen og eventuelle sendringer i de
individuelle referencemengder foretages inden begyndelsen af produktionsiret
med henblik pa at give producenterne mulighed for at planlegge deres
virksomheds aktiviteter.

Sagsegerne i hovedsagerne er af den opfattelse, at fristernes bindende karakter
ligeledes er blevet fastsliet af Domstolen sdvel pd omradet for tillegsafgifter for
melk (dom af 13.4.2000, sag C-292/97, Karlsson m.fl., Sml. I, s. 2737, praemis
32, og af 6.7.2000, sag C-356/97, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, Sml.
I, s. 5461, preemis 38, 40 og 41) som pad omrédet for sukker (dom af 11.8.1995,
sag C-1/94, Cavarzere Produzioni Industriali m.fl., Sml I, s. 2363).

!
Sagsegerne i hovedsagerne har endvidere anfert, at hvis det ikke havde vearet et
strengt og absolut krav at overholde fristerne i forordning nr. 3950/92 og
nr. 536/93, ville fellesskabsbestemmelserne pa dette omrade hverken kunne nd
sine specifikke formal eller den felles landbrugspolitiks generelle formal.

Endelig har sagsegerne gjort gzldende, at en fortolkning, som tillader fravigelser
af disse frister ved at gere det muligt at tildele referencemezengder med
tilbagevirkende kraft selv efter udlobet af det omhandlede mzlkeproduktionsér
og saledes opkraeve afgifter med tilbagevirkende kraft, vil vare i strid med sivel
proportionalitetsprincippet som retssikkerhedsprincippet og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning.
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For s vidt angér proportionalitetsprincippet har sagsogerne i hovedsagerne gjort
geeldende, at den sanktion, der bestdr i pileggelsen af en tillegsafgift, alene er
mulig for si vidt som den ikke overskrider, hvad der er tilstreekkeligt og
ngdvendigt for at opnd det med den omhandlede ordning forfulgte formal.
Anmodning om indbetaling af en tilleegsafgift efter udlabet af fristen for betaling
af dette beleb for det omhandlede melkeproduktionsér er imidlertid irrationel,
hvis den referencemeengde, som afgiften er beregnet ud fra, ikke bygger pa den
faktiske produktion i lebet af det omhandlede produktionsar.

For si vidt angir princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er
princippet blevet tilsidesat, fordi producenterne kunne forvente at f4 meddelelse i
tide om foranstaltninger, som har indvirkning pi investeringer i forbindelse med
produktion og afsaetning af melk. Sagsegerne har under restmgdet understreget,
at de ikke kunne f3 kendskab til de individuelle referencemaengder, som var blevet
tildelt dem for de omhandlede malkeproduktionsar, siledes at de zndringer, de
italienske myndigheder gennemferte i 1999, i virkeligheden udger en tildeling af
kvoter med tilbagevirkende kraft,

Den italienske regering har gjort geeldende, at hvis der er uoverensstemmelser, fejl
eller indsigelser ved fastleeggelsen af referenceproduktionen, vil hele ordningen
blive pavirket, med mere eller mindre afgerende endringer af de tilladte
referencemaengder, som forst kan fastlegges efterfolgende.

Den italienske regering er endvidere af den opfattelse, at en rationel fortolkning af
feellesskabsforordningerne forer til, at en fastleggelse af kvoter med tilbage-
virkende kraft er i overensstemmelse med den vedtagne ordning, idet de kvoter,
der oprindeligt blev fastlagt, har veeret genstand for korrektioner som felge af
eendringer i gennemforelsesbestemmelserne til forordningerne.
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Den italienske regering har endvidere anfert, at de endringer, der folger af
anvendelsen af de nationale bestemmelser, som blev vedtaget alene med det formal
at gore det muligt at opkraeve tillegsafgiften, nedvendigvis ma have tilbage-
virkende kraft, idet de havde til formal at fastsztte de meengder, der skulle tildeles
hver producent, og sledes den malkemaengde, der faktisk blev produceret og
afsat. P4 samme made ma den italienske regerings indgriben med henblik pd at
palaegge de producenter, der var ansvarlige for overskridelserne, en tillegsafgift —
saledes som Kommissionen havde kreevet ved indledningen af overtraedelses-
proceduren i 1997 — nedvendigvis vare baseret pd en fastszettelse af
referencemaengder med tilbagevirkende kraft.

Den italienske regering finder derfor, at man ma fortolke artikel 1 og 4 i
forordning nr. 3950/92 og artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93 pd en sddan
méde, at fristerne for tildeling af kvoter og for gennemfarelse af udligning og
palaeggelse af afgifter er almindelige frister, som kan fraviges i tilfzelde af tvist ved
en administrativ eller retslig procedure.

For sa vidt angar den haevdede tilsidesttelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning har den italienske regering anfert, at de forskellige
erhvervsdrivende kender eller burde kende de relevante fzllesskabsbestemmelser
og de produktionslofter, der fastsattes heri pd nationalt plan og derfor ogsd pa
individuelt plan, hvilket under alle omstzendigheder forbyder en overskridelse af
produktionen i referencedret. Regeringen har tilfojet, at den efterfalgende
fastsattelse af individuelle meengder sd vidt muligt er sket gennem en
kontradiktorisk dreftelse med producenterne og siledes med deres medvirken.

Kommissionen har for det forste understreget, at forordning nr. 3950/92 og
nr. 536/93 hverken indforte nogen ny tildeling af individuelle referencemzengder i
forhold til den tidligere ordning eller fastsatte nogen frister for gennemfarelsen af
en sidan tildeling. Den genuddeling af uudnyttede individuelle kvoter, som felger
af artikel 3, stk. 3, og artikel 4, stk. 3, i forordning nr. 536/93, udgjorde saledes
ikke en ny tildeling af individuelle referencemaengder til producenterne.
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Efter disse indledende bemzrkninger har Kommissionen henvist til princippet om
medlemsstaternes procesautonomi. Kommissionen er af den opfattelse, at den
omstaendighed, at hverken forordning nr. 3950/92 eller forordning nr. 536/93
udtrykkeligt tager tilfelde af @ndringer efter udferte kontroller i betragtning,
viser, at det tilkommer medlemsstaterne at vedtage de nedvendige bestemmelser i
henhold til de kriterier, der folger af national ret.

Det folger heraf, at for at sikre en korrekt og fyldestgorende gennemforelse af
feellesskabsbestemmelserne kan — og skal — resultatet af medlemsstaternes
kontrol fore til en korrektion af den omhandlede referencemaengde og siledes af
den palagte afgifts storrelse, ogsa efter udlgbet af den produktionsperiode, som de
relaterer sig til. Den omstendighed, at foranstaltninger til korrektion af de
individuelle referencemengder og fornyet beregning af afgifterne er truffet efter
udlebet af de omhandlede produktionsperioder, fritager hverken medlemsstaten
eller de bergrte erhvervsdrivende fra forpligtelsen til at overholde — selv pa
mellemlang sigt — de relevante forordningsbestemmelser.

Domstolens bemceerkninger

Indledningsvis bemerkes, at der i forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 hverken
findes bestemmelser om efterfelgende ndring af de individuelle referencemaeng-
der, som er tildelt meelkeproducenterne, eller om korrektion som folge heraf af de
tillegsafgifter, som producenterne er palagt.

I overensstemmelse med de almindelige principper, som ligger til grund for
Fellesskabet, og som finder anvendelse pd forbindelserne mellem dette og
medlemsstaterne, pahviler det i henhold til EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10
EF) imidlertid medlemsstaterne at sikre gennemforelsen af fallesskabsbestem-
melserne pd deres omrdde. For si vidt som fallesskabsretten, herunder dens
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almindelige principper, ikke indeholder falles forskrifter herom, folger de
nationale myndigheder i forbindelse med gennemforelsen af faellesskabsbestem-
melserne de formelle og materielle bestemmelser i deres nationale ret (jf. bl.a. dom
af 23.11.1995, sag C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, Sml. I,
s. 4069, preemis 26, og dommen i sagen Karlsson m.fl., preemis 27).

Niar medlemsstaterne vedtager foranstaltninger til gennemferelse af en felles-
skabstetlig bestemmelse, er de nationale myndigheder ved udevelsen af deres
skonsbefaijelse forpligtet til at iagttage de almindelige principper i fallesskabs-
retten, herunder proportionalitetsprincippet, retssikkerhedsprincippet og princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf. i denne retning bl.a. dom af
20.6.2002, sag C-313/99, Mulligan m.fl., Sml. I, s. 5719, preemis 35 og 36).

P4 baggrund heraf bemzrkes, at for at give en nyttig besvarelse af det forste
sporgsmil og konkret for at afgere, hvorvidt de relevante bestemmelser i
forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 er til hinder for efterfolgende aendringer af
de referencemaengder, som er tildelt producenterne, og korrektion som felge heraf
af storrelsen af de tillegsafgifter, som producenterne er palagt, mé det undersoges,
hvorvidt sidanne foranstaltninger er i overensstemmelse med ordlyden af og
formalet med disse bestemmelser, med formélet og den generelle opbygning af
bestemmelserne vedrarende ordningen med tillegsafgifter pid melk og med
fzllesskabsrettens generelle principper.

For s3 vidt angér ordlyden af de relevante bestemmelser bemeerkes, at artikel 1 og
4 i forordning nr. 3950/92 og artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93 ikke
indeholder nogen bestemmelser, der udtrykkeligt er til hinder for de nationale
myndigheders vedtagelse af foranstaltninger som de i hovedsagerne omhandlede.
Det samme gzlder for s vidt angdr naevnte forordningers samilige bestemmelser.
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Hvad angdr disse bestemmelsers formal kan artikel 1 og 4 i forordning
nr. 3950/92 hverken anses for at foreskrive en ny tildeling af individuelle
referencemeaengder eller end mindre for at fastsztte en specifik frist for en sddan
tildeling.

Forordning nr. 3950/92 tilsigter sdledes at forleenge ordningen med tilleegsafgifter
pd mealk indfert ved de tidligere bestemmelser og hviler pa den forudsaetning, at
melkekvoterne for alle medlemsstaternes vedkommende allerede var tildelt inden
forordningens ikrafttreeden (jf. i denne retning dommen i sagen Karlsson m.fl.,
preemis 32).

Forste betragtning til forordningen taler siledes om en »videreforelse« af den ved
forordning nr. 856/84 indferte ordning, og artikel 1 bestemmer, at tillegsafgiften
for meelk indferes for »yderligere« syv pd hinanden folgende tolvméanederspe-
rioder. P4 samme made bestemmer artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3950/92, at de
individuelle referencemeengder, der tildeles for fremtidige produktionsperioder,
fastseettes pd grundlag af de referencemzngder, der er til ridighed for
producenten pd den sidste dag, hvor den tidligere lovgivning fandt anvendelse,
dvs. den 31. marts 1993.

Henset til den omstzendighed, at feellesskabslovgivers hensigt ikke var endeligt at
fastszette disse referencemaengder for hele varigheden af forlengelsen af ordningen
med tilleegsafgift pd melk, bestemmer artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 3950/92
imidlertid i det vaesentlige, at meengderne kan tilpasses hvert af de omhandlede
meelkeproduktionsér under forudsztning af, at de samlede individuelle reference-
mengder for salg til mejerier og direkte salg ikke overskrider den samlede
garantimeengde, som er tildelt medlemsstaten, i betragtning af medlemsstatens
eventuelle nedsettelser for at vedligeholde den nationale reserve.
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Herefter skal artikel 1 og 4 i forordning nr. 3950/92 ikke fortolkes siledes, at de
er til hinder for, at de nationale myndigheder efter udlobet af det omhandlede
meelkeproduktionsir kan korrigere urigtige individuelle referencemangder, nér
sidanne korrektioner sarligt har til formal at opnd, at den produktion i en
medlemsstat, der er fritaget for tillegsafgift, ikke overskrider den samlede
garantimzngde, som er tildelt denne stat.

Det samme geelder for artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93. I denne forbindelse
bemarkes, at det fremgdr af artikel 3, stk. 2, sammenholdt med artikel 4, stk. 2, at
opkeberen p den ene side og producenten, som szlger sin produktion direkte, pd
den anden side inden den 15. maj skal meddele medlemsstatens kompetente
myndigheder en opgerelse over henholdsvis den meengde indsamlet og produceret
meelk, der er solgt i labet af det forlobne regnskabsdr. Det fremgdr endvidere af
artikel 3, stk. 3, sammenholdt med artikel 4, stk. 3, at medlemsstaterne kan
beslutte, at den kompetente myndighed underretter sivel kaberen som produ-
centen om, hvilket afgiftsbelab de skal erlaegge, efter at myndighederne eventuelt
har genuddelt alle eller en del af de uudnyttede referencemaengder. Endelig
fremgar det af disse artiklers stk. 4, at opkeberen og producenten skal indbetale
de belab, der skal erlaegges, inden den 1. september det folgende ar.

Safremt det antages, at disse frister er bindende (jf. i denne retning Molkereigenos-
senschaft Wiedergeltingen-dommen, praemis 38-40), er de ikke desto mindre ikke
til hinder for, at en medlemsstats kompetente myndigheder efterfalgende
gennemforer kontroller og korrektioner for at sikre, at medlemsstatens produk-
tion ikke overstiger den samlede mengde, som er tildelt medlemsstaten.

Savel fristerne i artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93 som efterfolgende kontroller
og korrektioner som dem, der er gennemfert af AIMA i hovedsagerne, har
derimod til forma!l at sikre, at ordningen med tilleegsafgift pd malk fungerer
effektivt, og at de relevante bestemmelser anvendes korrekt.
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I denne forbindelse bemeaerkes endvidere, at det anfores i ottende betragtning til
forordning nr. 536/93, at »medlemsstaterne ber kunne foretage relevant kontrol
efterfolgende, s de kan efterprave, hvorvidt og i hvilket omfang afgiften er blevet
opkrzaevet ifolge bestemmelserne«. Sddanne kontrolforanstaltninger er beskrevet i
forordningens artikel 7 med henblik p4 at sikre rigtigheden af opkebernes og
producenternes opgerelser over indsamling og direkte salg. Det er klart, at
sadanne kontroller forst kan finde sted efter udlebet af det pageldende
melkeproduktionsdr, og at de kan fore til korrektion af de tildelte reference-
mzngder og sdledes ogsa til en ny beregning af skyldige afgifter.

Denne fortolkning af artikel 1 og 4 i forordning nr. 3950/92 og artikel 3 og 4 i
forordning nr. 536/93 styrkes endvidere af formalet med de bestemmelser, der
indferte en tillegsafgift pA melk. Som generaladvokaten har understreget i
punkt 66 i forslaget til afgorelse, ville formilene med disse bestemmelser blive
bragt i fare, hvis mzlkeproduktionen i en medlemsstat, som folge af en fejlagtig
fastseettelse af individuelle referencemzngder, overskrider den samlede garanti-
mangde, som er tildelt medlemsstaten, uden at denne overskridelse medferte
betaling af en tillegsafgift. I et sddant tilfzlde ville den solidaritet, som ordningen
med tillegsafgift pi meelk bygger pa, blive brudt for s& vidt som de producenter,
der nyder godt af de fordele, som fastsettelsen af en indikativpris for melk
medferer, ikke barer de byrder, som opretholdelsen af indikativprisen bygger pa.
De producenter, hvis overskudsproduktion med urette er fritaget for tilleegsafgift,
vil saledes opnd en uberettiget konkurrencemsessig fordel i forhold til producenter
i de medlemsstater, der anvender ordningen i overensstemmelse med fzellesskabs-
retten.

Hvad endelig angér foreneligheden af foranstaltninger til kontrol og korrektion,
som de af AIMA i hovedsagerne gennemforte, med de generelle principper om
proportionalitet og beskyttelse af den berettigede forventning kan den af
sagsegerne i hovedsagerne fremforte argumentation ikke tiltreedes.

I-2979



57

58

59

60

61

DOM AF 25.3.2004 — FORENEDE SAGER C-480/00 — C-482/00, C-484/00, C-489/00 — C-491/00 OG C-497/00 — C-493/00

For si vidt angir proportionalitetsprincippet bemerkes forst, at formélet med
tillegsafgiftsordningen er at genoprette ligevaegten mellem udbud og eftersporgsel
i mejerisektoren, der er praeget af strukturelle overskud, ved hjzlp af en
begransning af malkeproduktionen. Denne foranstaltning omfattes sdledes af
malsztningen vedrerende en rationel udvikling af malkeproduktionen samt
opretholdelse af en rimelig levestandard for landbrugsbefolkningen, idet den
bidrager til at stabilisere indkomsterne for den bergrte gruppe inden for
Jandbrugsbefolkningen (dom af 17.5.1988, sag 84/87, Erpelding, Sml. s. 2647,

praemis 26).

Herefter kan tillzegsafgiften, i modsatning til hvad sagsegerne i hovedsagerne har
anfort, ikke betragtes som en sanktion svarende til den straf, der er omhandlet i
artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93. Tillegsafgiften pa malk udger siledes en
indskreenkning, der folger af markedspolitiske eller strukturpolitiske bestem-
melser (jf. i denne retning dom af 10.1.1992, sag C-177/90, Kithn, Sml. 1, s. 35,

preemis 13).

Som det endvidere klart fremgar af artikel 10 i forordning nr. 3950/92, udger
tillegsafgiften en del af de interventioner, der er bestemt til regulering af
landbrugsmarkederne, og den anvendes til finansiering af udgifter i mejerisekto-
ren. Det folger heraf, at tillegsafgiften ud over det dbenbare formal at forpligte
melkeproducenterne til at overholde de referencemeengder, der er tildelt dem,
ogsd har et okonomisk formil, for si vidt som den skal tilvejebringe de
nedvendige midler for Fellesskabet til afsztning af den produktion, producen-
terne har skabt ud over deres kvoter.

Det skal herved tilfajes, at som Kommissionen har anfert under den mundtlige
forhandling, varer denne overskudsproduktion lang tid efter udlabet af det
omhandlede malkeproduktionsir, navnlig i form af lagre af mejeriprodukter.

Herefter ma det fastslas, at nar det drejer sig om foranstaltninger som dem, der er
truffet af AIMA i hovedsagerne, er problemstillingen vedrerende foreneligheden
af anvendelsen af sanktioner med tilbagevirkende kraft ikke relevant.
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Desuden er det ubestridt, at foranstaltninger som de i hovedsagerne omhandlede
er egnede til at realisere det forfulgte mal.

For s vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt sddanne foranstaltninger gir ud over,
hvad der er ngdvendigt for at nd malet, ma der tages hensyn til den omstzendighed
— sdledes som det fremgdr af foreleggelsesdommene — at de individuelle
referencemaengder, som oprindeligt blev tildelt af de italienske myndigheder, var
behzftet med et stort antal fejl, der navnlig skyldtes, at den faktiske produktion,
som tildelingen af kvoter var baseret pd, var oplyst af producenterne selv. Blandt
disse fejl har regeringens undersogelseskommission szrligt konstateret, at over
2 000 af de landbrugsbedrifter, som havde erklzret at producere melk, ikke
havde keer.

Herefter kan foranstaltninger som dem, der er truffet af AIMA under de i
hovedsagerne omhandlede omsteendigheder, ikke anses for at sti i misforhold til
det mél, der forfalges.

For sé vidt angar princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er
sagsegerne i hovedsagerne af den opfattelse, at de italienske myndigheder ved at
vedtage de omhandlede foranstaltninger har tilsidesat sagsegernes berettigede
forventning, for det forste fordi korrektionen af de individuelle referencemzngder
og den nye beregning af den tilleegsafgift, der skal betales, forst er gennemfort
henholdsvis to og tre 4r efter det omhandlede produktionsar, og for det andet
fordi sagsegerne i hovedsagerne forst i 1999 har kunnet 3 kendskab til de tildelte
referencemaengder.

Hvad angér det forste argument mé det fastslas, at for s3 vidt som en producents
individuelle referencemaengde faktisk svarer til den meelkemsengde, der er afsat af
denne producent i lobet af referencedret, kan den pageldende producent — som i
princippet har kendskab til den mengde, han producerer — ikke have en
berettiget forventning om opretholdelse af en urigtig referencemaengde.
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Hvad angér det andet argument bemzrkes, at som det fremgar af sagen, blev de
forste lovbestemmelser til gennemforelse af ordningen med en tillaegsafgift pa
meelk forst gennemfert i Italien i 1992. Betalingen af en tilleegsafgift har i gvrigt
forst vaeret et krav for de italienske mzlkeproducenter fra melkeproduktionsdret
1995/1996. Der kan imidlertid ikke eksistere en berettiget forventning om
opretholdelse af en situation, som er dbenbart ulovlig i forhold til fellesskabs-
retten, nemlig en manglende anvendelse af ordningen med tilleegsafgift pa meelk.
Uafhaengigt af sagens serlige omstendigheder kan medlemsstaternes malkepro-
ducenter sledes ikke med foje forvente, at de 11 4r efter indferelsen af denne
ordning kan fortsztte med at producere meelk uden begransninger.

Henset til ovenstiende bemeaerkninger skal det forste sporgsmal besvares med, at
artikel 1 og 4 i forordning nr. 3950/92 og artikel 3 og 4 i forordning nr. 536/93
skal fortolkes siledes, at de ikke er til hinder for, at en medlemsstat efter
gennemferte kontroller korrigerer de individuelle referencemeengder, der er tildelt
hver producent, og folgelig efter genuddeling af uudnyttede referencemsengder
genberegner de skyldige tillegsafgifter efter udlebet af fristen for betaling af disse
afgifter for det pdgzldende meelkeproduktionsar.

Andet sporgsmal

Henset til besvarelsen af det forste spergsmal, er det ufornedent at besvare det
andet sporgsmal.
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Tredje, fjerde og femte sporgsmal

Med tredje, fjerde og femte sporgsmil, som behandles under ét, har den
foreleeggende ret nermere bestemt spurgt, om forordning nr. 3950/92 og
nr. 536/93 skal fortolkes siledes, at de foreskriver, at de individuelle
referencemeengder meddeles producenterne, og i bekrzftende fald, om denne
meddelelse skal sendes til hver producent individuelt, eller om den kan foretages
pé anden mdade, sisom ved offentlige opslag.

Formaliteten

Kommissionen har rejst tvivl om, hvorvidt disse spergsmal kan antages til
realitetsbehandling, for s vidt som den foreleeggende ret hverken har gjort rede
for, hvordan de indgar i hovedsagernes faktiske og retlige rammer, eller hvorfor
besvarelsen af disse sporgsmal er relevant for afgerelsen af hovedsagerne.

I denne forbindelse bemerkes, at det udelukkende tilkommer den nationale ret,
for hvem en tvist er indbragt, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal
treeffes, pd grundlag af omsteendighederne i den konkrete sag at vurdere, sivel om
en prajudiciel afgerelse er negdvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen
af de spergsmal, den forelegger Domstolen. Nir de af den nationale ret stillede
sporgsmal vedrerer fortolkningen af en bestemmelse i fzllesskabsretten, er
Domstolen derfor principielt forpligtet til at trzffe afgerelse herom. Domstolen
kan kun afsld at treffe afgorelse vedrerende et przjudicielt spergsmal fra en
national ret, ndr det klart fremgdr, at den af den forelzeggende ret enskede
fortolkning eller vurdering af gyldigheden af en fzllesskabsbestemmelse savner
enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, ndr
problemet er af hypotetisk karakter, eller nir Domstolen ikke rader over de
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faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan foretage en
saglig korrekt besvarelse af de stillede spergsmal (jf. bl.a. dom af 15.12.1995, sag
C-415/93, Bosman, Sml. I, s. 4921, praemis 59-61, af 13.7.2000, sag C-36/99,
Idéal tourisme, Sml. I, s. 6049, pramis 20, og af 9.9.2003, sag C-137/00, Milk
Marque og National Farmers' Union, Sml. I, s. 7975, preemis 37).

Hvad navnlig angdr kravet om en tilstraekkelig beskrivelse i foreleggelsesaf-
gorelsen af de retlige rammer og de faktiske omstendigheder i hovedsagen
bemzrkes, at kravet for det forste tjener til at give Domstolen mulighed for at give
en fortolkning af feellesskabsretten, der kan vere til nytte for den nationale ret (jf.
bl.a. dom af 26.1.1993, forenede sager C-320/90 — C-322/90, Telemarsicabruzzo
m.fl., Sml. I, s. 393, premis 6), og for det andet til at give medlemsstaternes
regeringer samt andre bergrte parter mulighed for at afgive indlaeg i henhold til
artikel 20 i EF-statutten for Domstolen (jf. bl.a. dom af 21.9.1999, sag C-67/96,
Albany, Sml. I, s. 5751, preemis 40).

P4 trods af, at den forelaeggende rets oplysninger om de faktiske omstaendigheder
er meget sparsomme, fremgar det af foreleeggelsesdommene, at den italienske lov
vedtaget i 1992 indeholder bestemmelser om skemaer for regionerne med en
opregning af producenter og malkekvoter. Det anfores endvidere heri, at
kvoterne er opdelt i to dele og tildeles i forhold til produktionen i melkepro-
duktionsirene 1988/1989 eller 1991/1992. Det folger heraf, at de individuelle
referencemaengder, der blev tildelt for farste gang til de italienske producenter
efter 1992, blev offentliggjort ved offentlige opslag. Dreftelserne i retsmedet
bekreftede i gvrigt, at hovedsagerne endvidere angik spergsmélet om, hvorvidt en
sadan meddelelse var i overensstemmelse med kravene i den relevante falles-
skabsret, idet sagsogerne gjorde gaeldende, at opslagene ikke var tilgengelige, og
at sagsegerne havde varet ude af stand til at f4 kendskab til de melkekvoter, de
var tildelt. Sivel den italienske regering som Kommissionen var i gvrigt i stand til
at fremkomme med skriftlige og mundtlige bemerkninger herom.
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Herefter kan tredje, fjerde og femte sporgsmal antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Indleeg for Domstolen

Sagsegerne i hovedsagerne samt den italienske regering og Kommissionen er enige
om at anerkende, at de individuelle referencemaengder skal meddeles producen-
terne,

For sa vidt angdr formen p4 denne meddelelse er sagsegerne i hovedsagerne af den
opfattelse, at melkekvoterne skal meddeles individuelt til de omhandlede
producenter. Manglende individuel meddelelse udger efter deres opfattelse en
kraenkelse af retssikkerhedsprincippet og den grundlzeggende ejendomsret.

Den italienske regering har gjort geldende, at forordning nr. 3950/92 og
nr. 536/93 ikke indeholder noget sarligt krav pd dette punkt, og at den
formidling, der har fundet sted gennem offentlige opslag, er forenelig med
feellesskabsretten. Under retsmedet preciserede regeringen, at opslagene blev
sendt til de kompetente regionstjenester, hvor hver producent kunne i adgang til
dem, og at de ligeledes blev offentliggjort i Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana.

Kommissionen har anfert, at i mangel af specifikke fellesskabsbestemmelser
herom skal meddelelse om individuelle referencemaengder ske i overensstemmelse
med national ret, idet disse nationale bestemmelser skal anvendes pa en sidan
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méade, at mélet med ordningen med tillegsafgift pd melk nds. Dette indebzerer, at
meddelelsesformen skal sikre, at producenten faktisk fir kendskab til de
melkekvoter, der er tildelt ham, Kommissionen har anfert, at den finder den
meddelelsesform, de italienske myndigheder har anvendt ved den oprindelige
tildeling af individuelle referencemeengder i henhold til de i 1992 vedtagne
retsforskrifter, nemlig en meddelelse ved rekommanderet skrivelse med mod-
tagelsesbevis, tilfredsstillende.

Domstolens svar

Det m4 for det forste fastslas, at selv om der ikke i forordning nr. 3950/92 og
nr. 536/93 udtrykkeligt er foreskrevet en forpligtelse til at give producenterne
meddelelse om de individuelle referencemaengder, mi en sddan meddelelse sével
ved den oprindelige tildeling af en referencemengde som ved hver efterfolgende
zndring af denne mangde anses for obligatorisk henset dels til hovedformdlet
med og opbygningen af ordningen med tillegsafgift pA melk, dels til retssikker-
hedsprincippet.

Det er ubestridt, at ordningen har til formal at sikre, at melkeproduktionen i
Fallesskabet ikke overstiger en samlet garantimengde, som er fastsat pé
fellesskabsplan og fordelt mellem producenterne af medlemsstaterne. Det er
kun muligt at n& dette mal, hvis producenterne er informeret om, hvilken del af
den samlede garantimeengde der er tildelt dem, og at de er forpligtede til ikke at
overskride denne maengde.

Henset til den omstendighed, at producenter, hvis produktion overskrider den
individuelle referencemangde, i overensstemmelse med denne ordning er forplig-
tet til at betale en tillegsafgift pd 115% af indikativprisen for melk, vil
manglende meddelelse af referencemengden til den omhandlede producent veere
abenbart i strid med retssikkerhedsprincippet.
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For sa vidt angér fremgangsmiden ved denne meddelelse er det ubestridt, at der i
henhold til retssikkerhedsprincippet kraeves en passende offentliggarelse af de
nationale foranstaltninger, der vedtages i henhold til fellesskabsretten (dommen i
sagen Mulligan m.fl,, preemis 51). Da meddelelse om individuelle reference-
mengder til de omhandlede producenter er en foranstaltning, som de kompetente
nationale myndigheder treffer inden for rammerne af anvendelsen af felles-
skabsbestemmelserne vedrerende tillegsafgift pd melk, skal den gennemfores i
overensstemmelse med kravet om passende offentliggorelse.

Retssikkerhedsprincippet stiller derimod i henhold til Domstolens praksis ikke
krav om en serlig offentliggorelsesform, f.eks. at de pageldende foranstaltninger
offentliggeres i den pigeldende medlemsstats officielle tidende, offentliggerelse
ved offentlige opslag eller individuel meddelelse til hver enkelt producent (jf. i
denne retning dommen i sagen Mulligan m.fl., praemis 51).

Grunden til, at der i henhold til retssikkerhedsprincippet som almindeligt
feellesskabsretligt princip kreeves en passende offentliggarelse af de foranstalt-
ninger, der treeffes af medlemsstaterne med henblik pa at opfylde en forpligtelse,
der pahviler dem i henhold til fellesskabsretten, er sdledes det abenbare behov for
at sikre, at de retssubjekter, der er berort af sddanne foranstaltninger, er i stand til
at gore sig bekendt med omfanget af deres rettigheder og forpligtelser pa det
specifikke omréde, der reguleres ved feellesskabsretten (dommen i sagen Mulligan
mfl., preemis 52).

Det folger heraf, at der ved en passende offentliggarelse ma forstds, at de fysiske
eller juridiske personer, der er berert, herved kan f3 kendskab til deres individuelle
referencemaengde. Det er folgelig ikke udelukket, at en offentliggerelse af de
individuelle referencemazngder ved offentlige opslag, som det er tilfeeldet i
hovedsagerne, kan opfylde denne betingelse, henset ligeledes til den omstaendig-
hed, som den italienske regering ogsa har understreget, at opslagene var blevet
offentliggjort 1 Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana. Det tilkommer
imidlertid den nationale domstol pd grundlag af disse betragtninger og de
faktiske oplysninger, den rdder over, at afgere, om dette er tilfeldet i
hovedsagerne.
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Herefter skal tredje, fierde og femte spergsmal besvares med, at forordning
nr. 3950/92 og nr. 536/93 skal fortolkes siledes, at den oprindelige tildeling af
individuelle referencemengder og enhver efterfolgende ndring af disse mangder
skal meddeles de omhandlede producenter af de kompetente nationale
myndigheder.

Retssikkerhedsprincippet kraever, at de fysiske eller juridiske personer, der er
bergrt, ved denne meddelelse kan & kendskab til enhver oplysning vedrerende
den oprindelige tildeling af individuelle referencemengder eller en efterfelgende
endring heraf. Det tilkommer den nationale domstol p4 grundlag af de faktiske
oplysninger, den rider over, at afgere, om dette er tilfeeldet i hovedsagerne.

Sjette og syvende sporgsmal

Med sjette og syvende spergsmal har den forelzeggende ret spurgt om, hvorvidt
forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 eller visse bestemmelser i disse forordninger
skal fortolkes siledes, at de giver medlemsstaterne mulighed for at bestemme,
hvilke kategorier af producenter der skal have fortrinsret ved genuddeling af
uudnyttede referencemangder, og szrligt, om bjergomraderne har forrang for de
sikaldt »ugunstigt stillede« omrader.

Kommissionen har ligeledes rejst tvivl om, hvorvidt disse spergsmal kan antages
til realitetsbehandling, for s vidt som den forelzeggende ret hverken har gjort rede
for, hvordan de indgar i hovedsagernes faktiske og retlige rammer, eller hvorfor
besvarelsen af disse spergsmal er relevant for afgerelsen af hovedsagerne.
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Det bemerkes, at i henhold til den retspraksis, der er henvist til i denne doms
preemis 72 og 73, kan Domstolen serligt afsld at treffe afgorelse vedrerende et
praejudicielt spergsmal fra en national ret, ndr den ikke rader over de faktiske og
retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt
besvarelse af de stillede spergsmil. Kravet om en tilstraekkelig beskrivelse i
foreleggelsesafgarelsen af de retlige rammer og de faktiske omstendigheder i
hovedsagen tjener for det forste til at give Domstolen mulighed for at give en
fortolkning af feellesskabsretten, der kan vzre til nytte for den nationale ret, og for
det andet til at give medlemsstaternes regeringer samt andre bergrte parter
mulighed for at afgive indleeg i henhold til artikel 20 i EF-statutten for Domstolen.

Den foreleeggende ret har imidlertid ikke givet nogen angivelser til forstaelse af
den juridiske og faktiske sammenheeng, det sjette og det syvende spergsmal indgar
i. Efter at have gengivet indholdet af foreleeggelsesdommen i hver sag ordret har
retten i de fire sager, hvori spergsmilene er stillet, begraenset sig til at tilfaje, at
blandt de spergsmil, sagsegerne i hovedsagerne havde anmodet om forelaggelse
for Domstolen af, havde retten fundet det relevant at fastholde de to omhandlede
spergsmal.

Det mé derfor fastslas, at den foreleeggende ret ikke har fremlagt de faktiske og
retlige oplysninger, som er nedvendige for, at Domstolen kan foretage en saglig
korrekt besvarelse af disse spargsmal.

Herefter kan sjette og syvende sporgsmal ikke antages til realitetsbehandling.
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Sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den italienske og graeske regering samt af Radet og
Kommissionen, som har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagernes behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om
sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af Tribunale amministrativo regionale
del Lazio ved domme af 6. juli 2000, for ret:

1) Artikel 1 og 4 i Radets forordning (EQF) nr. 3950/92 af 28. december 1992
om en tillegsafgift pi malk og mejeriprodukter og artikel 3 og 4 i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 536/93 af 9. marts 1993 om gennem-
forelsesbestemmelser for tillegsafgiften pa mzlk og mejeriprodukter skal
fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for, at en medlemsstat efter
gennemforte kontroller korrigerer de individuelle referencemangder, der er
tildelt hver producent, og felgelig efter genuddeling af uudnyttede reference-
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mangder genberegner de skyldige tillegsafgifter efter udlebet af fristen for
betaling af disse afgifter for det pdgzldende mzlkeproduktionsar.

2) Forordning nr. 3950/92 og nr. 536/93 skal fortolkes siledes, at den
oprindelige tildeling af individuelle referencemangder og enhver efterfolgende
@ndring af disse meengder skal meddeles de omhandlede producenter af de
kompetente nationale myndigheder.

Retssikkerhedsprincippet kraver, at de fysiske eller juridiske personer, der er
berprt, ved denne meddelelse kan fi kendskab til enhver oplysning
vedrerende den oprindelige tildeling af individuelle referencemangder eller
en efterfolgende ndring heraf. Det tilkommer den nationale domstol pa
grundlag af de faktiske oplysninger, den rader over, at afgere, om dette er
tilfeldet i hovedsagerne.

Skouris Gulmann Puissochet

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. marts 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer Praesident
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