KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
25. april 2002 *

I sag C-396/00,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved G. Valero Jordana og
R. Amorosi, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved U. Leanza, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocato
dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel S, stk. 2 og 5, i Radets direktiv 91/271/EQF
af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 s. 40), idet den ikke
senest den 31. december 1998 har truffet foranstaltninger med henblik p3, at

* Pracessprog: italicnsk,
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udledninger af byspildevand fra Milano i et afstromningsomrade, der har sit
udleb til omraderne »Po-deltaet« og det nordvestlige kystomréde ved Adriater-
havet — som ved Den Italienske Republiks lovdekret nr. 152 af 11. maj 1999
om beskyttelse af vandomrdder mod forurening samt om gennemforelse af
direktiv 91/271/EQF om rensning af byspildevand og direktiv 91/676/EQF om
beskyttelse af vand mod forurening forirsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget (GURI af 29.5.1999, Supplemento ordinario), blev kortlagt som
folsomme i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 5 i direktiv
91/271/EQF — renses mere vidtgiende end den sekundezre eller tilsvarende
rensning, som er beskrevet i navnte direktivs artikel 4,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Macken (refererende dommer), og
dommerne N. Colneric, C. Gulmann, R. Schintgen og V. Skouris,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. december
2001,

I-3956



KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 26. oktober 2000 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfor af artikel 226 EF anlagt
sag med pdstand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 2 og 5, i Rédets direktiv 91/271/EQF af
21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 s. 40, herefter
»direktivet«), idet den ikke senest den 31. december 1998 har truffet for-
anstaltninger med henblik pa, at udledninger af byspildevand fra Milano i et
afstremningsomrdde, der har sit udleb til omriderne »Po-deltaet« og det
nordvestlige kystomrade ved Adriaterhavet — som ved Den Italienske Republiks
lovdekret nr. 152 af 11. maj 1999 om beskyttelse af vandomrider mod
forurening samt om gennemforelse af direktiv 91/271/EQF om rensning af
byspildevand og direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (GURI af 29.5.1999,
Supplemento ordinario, herefter »lovdekretet«) blev kortlagt som fglsomme i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel S i direktiv 91/271/EQF —
renses mere v1dtgaende end den sekundere eller tllsvarende rensning, som er
beskrevet i neevnte direktivs artikel 4.

Retsforskrifter

Direktivet vedrerer i henhold til dets artikel 1 opsamling, rensning og udledning
af byspildevand samt rensning og udledning af spildevand fra visse industrisek-
torer, og har til formdl at beskytte miljget mod negative pavirkninger fra
spildevandsudledninger.
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3 I direktivets artikel 2, stk. 1, defineres »byspildevand« som »husspildevand eller
en blanding af husspildevand og industrispildevand ogleller regnvand fra
befestede arealer«.

4 Direktivets artikel 3, stk. 1, andet afsnit, bestemmer, at for si vidt angir
byspildevand, som udledes til vandrecipienter, der betragtes som »felsomme
omrader« som defineret i artikel 5, skal medlemsstaterne sikre, at der etableres
kloaknet senest den 31. december 1998 for byomrider med over 10 000
personakvivalent. I direktivets artikel 2 defineres 1 personakvivalent (herefter
»PE«) som »den mengde organisk stof, der kan nedbrydes biologisk med et
fem-degns biokemisk iltforbrug (BODS) pé 60 g ilt pr. dag«.

s Tartikel 4 er fastsat generelle regler om byspildevand som omhandlet i direktivet.
Artikel 4, stk. 1, forste led, bestemmer:

»Medlemsstaterne skal sikre, at byspildevand, der tilledes kloaknet, for
udledningen underkastes sekunder rensning eller en tilsvarende rensning efter
felgende plan:

— senest den 31. december 2000 for si vidt angir samtlige udledninger fra
byomréder med over 15 000 PE.«

¢ Direktivets artikel 5 har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne skal med henblik pid anvendelsen af stk. 2 senest den
31. december 1993 kortlegge folsomme omrader efter de kriterier, som er
fastlagt i bilag II.
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2. Medlemsstaterne sorger for, at byspildevand, der tilledes kloaknet, senest den
31. december 1998 renses mere vidtgdende end beskrevet i artikel 4, for det
udledes til falsomme omrdder, for si vidt angér alle udledninger fra byomrader
med over 10 000 PE.

4. Som alternativ behaver de krav til de enkelte anleg, der er fastsat i stk. 2 og 3,
ikke anvendes i folsomme omrdder, hvor det kan dokumenteres, at den
procentvise nedbringelse af forurenende stoffer i den samlede mangde spilde-
vand, der udledes til rensningsanleg i det pdgeldende omrade, er mindst 75% for
total phosphor og mindst 75% for total kvelstof.

5. Stk. 2, 3 og 4 gelder for udledninger fra rensningsanleg for byspildevand, der
ligger i folsomme omraders relevante afstremningsomrader, og som bidrager til
forureningen af disse omrader.

I lovdekretets artikel 18, stk. 2, litra b) og c), kortlagdes som folsomme omrider
navnlig »Po-deltaet« og »det nordvestlige kystomridde ved Adriaterhavet fra
Adiges udlab til Pesaro og de vandleb, som har deres udlgb heri over et omrade
pé 10 km fra kysten«.
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Den administrative procedure

s Ved skrivelse af 18. november 1997 anmodede Kommissionen den italienske
regering om oplysninger om indsamling og behandling af byspildevand fra
Milano.

o I sit svar af 29. januar 1998 oplyste den italienske regering, at opferelse af tre
rensningsanlzg, som ville dekke 95% af spildevandet, var projekteret. Regerin-
gen vedlagde et notat fra Miljeministeriet og en teknisk rapport om indsamling
og behandling af byspildevand fra Milano.

10 Kommissionen konkluderede pa dette grundlag, at der for Milano ikke
eksisterede et rensningsanlaeg for byspildevand, siledes at spildevand fra omkring
2,7 millioner indbyggere uden forudgiende behandling blev udledt i Lambro-
Olona flodsystemet, der udmunder i floden Po, som har sit udleb i Adriaterhavet i
et steerkt forurenet omride preeget af eutrofiering.

11 Den 30. april 1999 tilsendte Kommissionen Den Italienske Republik en dbnings-
skrivelse, idet den fandt, at Den Italienske Republik ikke havde truffet nogen som
helt konkret foranstaltning for at efterkomme de forpligtelser, der pdhviler den i
medfor af direktivet, og opfordrede den til at fremsztte sine bemeerkninger til den
pastiede tilsideszttelse. Kommissionen gjorde geldende, at den omstandighed,
at byspildevandet fra Milano — som udledes 1 et afstromningsomrade, der har
sit udleb i et omrade, der inden den 31. december 1998 burde have veret kortlagt
som felsomt i direktivets artikel S, stk. 1’s forstand — ikke undergives en mere
vidtgiende rensning end den sekundere rensning, der er beskrevet i direktivets
artikel 4, udgjorde en tilsideszttelse af direktivets artikel §, stk. 2.
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Ved skrivelser af 9. juli og 27. oktober 1999 bestred de italienske myndigheder
denne péstand, idet de serligt gjorde geldende, at de ikke var forpligtet til at
undergive det omhandlede spildevand en mere vidtgdende rensning, idet der ikke
skete udledning, i det mindste ikke direkte, i et omrade, der var kortlagt som
folsomt i medfer af lovdekretet.

Da Kommissionen ikke fandt dette svar tilfredsstillende, tilsendte den den 21. juni
2000 Den Italienske Republik en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede Den
Italienske Republik til at treeffe de nadvendige foranstaltninger for at efterkomme
nzevnte udtalelse inden for en frist pd to méaneder fra modtagelsen af udtalelsen.

I sit svar af 6. april 2000 fastholdt den italienske regering sit standpunkt, idet den
henviste til, at der var fremsat anmodning om, at der skulle erkleeres nedstilstand,
sdledes at en forenklet procedure med henblik pd hurtig opferelse af de tre
rensningsanleg, som var projekteret for Milano, ville kunne finde anvendelse.

Det er pa dette grundlag, at Kommissionen har anlagt nerverende segsmal.

Realiteten

Kommissionen har nedlagt pdstand om, at Domstolen fastslar, at Den Italienske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktivets artikel 5, stk. 2,
og tilpligter den at betale sagens omkostninger.
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17 Under foregriben af den italienske regerings anbringender, har Kommissionen
gjort geldende, at det er i strid med direktivets normative indhold at undtage
byspildevand fra en by som Milano fra enhver rensning, blot fordi der ikke sker
direkte udledning til et felsomt omréde.

13 Kommissionen har i denne forbindelse gjort gzldende, at det fremgir af
direktivets artikel 5, stk. 2 og S, at der for s& vidt angdr alt byspildevand, som
hidrerer fra byomrader med over 10 000 PE, og som udledes til folsomme
omrader, senest den 31. december 1998 skulle ske en mere vidtgdende rensning,
end den, som er beskrevet i direktivets artikel 4.

19 Det folger af direktivets artikel 5, at hvis afstremningsomrader, som opsamler
byspildevand fra byomrader med over 10 000 PE, og som har deres udleb til
folsomme omrader, bidrager til forureningen af disse omréder, skal der opferes
rensningsanlag, hvis udledninger skal leve op til de samme krav, som galder for
direkte udledning til folsomme omréder.

20 P& grundlag heraf har Kommissionen sluttet, at byspildevand, som hidrerer fra
byomrader med over 10 000 PE, og som udledes til folsomme omrader — savel
direkte som gennem afstremningsomrdder — senest den 31. december 1998,
skal undergives en mere vidtgdende rensning.

21 Den italienske regering har nedlagt pastand om frifindelse og om, at Kommis-
sionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Selv om den italienske regering anerkender situationens hastende og alvorlige
karakter, idet den har truffet alle mulige foranstaltninger for at fremskynde
opferelsen af rensningsanleggene for byspildevandet fra Milano, har regeringen
ikke desto mindre gjort geeldende, at denne bys omrade hverken er et folsomt
omride eller et relevant afstremningsomride med udleb til et folsomt omride.

Regeringen har gjort geeldende, at lovdekretet ikke har kortlagt hele det italienske
territorium som et felsomt omrade. Da kortlzegningen af folsomme omrider som
foretaget ved lovdekretet ikke er blevet anfegtet af Kommissionen, ber denne
kortleegning anses for et passende kriterium ved vurderingen af, om de
forpligtelser, som felger af direktivets artikel 5, er blevet opfyldt.

Den italienske regering har videre gjort gzeldende, at Milano ikke henhgrer blandt
de folsomme omréder, som er direkte kortlagt ved lovdekretet eller udpeget som
sadant af regionen Lombardiet.

I denne forbindelse har regeringen gjort gzldende, at det forhold, at alt
byspildevand fra Milano udledes til Lambro-Olona flodsystemet, der udmunder i
floden Po, der har sit udleb i Adriaterhavet i et stzerkt forurenet omrade praeget af
eutrofiering, er uden relevans for den pastiede tilsideszttelse.

Regeringen har navnlig papeget, at floden Po ikke er blevet udpeget som et
felsomt omrade i hele sin udstrzekning, men at dette derimod kun er tilfeldet for
dens delta, som befinder sig 300 km fra Milano. Ydermere er ingen del af floden
Po blevet kortlagt som felsomt omrade af regionen Lombardiet.

Denne argumentation kan ikke tages til folge.
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Det fremgar nemlig af direktivets artikel 5, stk. 2, at der for si vidt angér alt
byspildevand fra byomrider med over 10 000 PE — sdsom Milano — senest
den 31. december 1998 skal ske mere vidtgdende rensning end beskrevet i
direktivets artikel 4, for det udledes til folsomme omréder.

I modsetning til det, som den italienske regering har heevdet, er det uden
betydning i s& henseende, om spildevandet udledes direkte eller indirekte til et
folsomt omrade.

Direktivets artikel 3, stk. 1, andet afsnit, som vedrerer byspildevand, som udledes
til vandrecipienter, der betragtes som »folsomme omréder«, og direktivets
artikel §, stk. 2, som foreskriver, at byspildevand, der tilledes kloaknet, skal
renses mere vidtgdende, for det udledes til folsomme omrader, indeholder ingen
sondring alt efter, om udledning sker direkte eller indirekte til et folsomt omrade.

Denne fortolkning finder desuden stette i direktivets formal, som ifglge artikel 1
er at beskytte miljget, samt i artikel 174, stk. 2, EF, som bestemmer, at
Fellesskabets politik pa miljeomradet tager sigte pd et hejt beskyttelsesniveau.

Dette formal ville blive tilsidesat, hvis alene spildevand, der udledes direkte til et
folsomt omrade, skulle undergives en mere vidtgdende rensning end den, som
beskrives i direktivets artikel 4.
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Hvad angir den italienske regerings anbringende om, at eftersom den ved
lovdekretet foretagne kortleegning af de folsomme omrider ikke er blevet
anfegtet af Kommissionen, m& den anses for et passende kriterium ved
vurderingen af, om de forpligtelser, der folger af direktivets artikel 5, er blevet
opfyldt, er det tilstreekkeligt at bemaerke, at Kommissionens pastand ikke
vedrorer kortlegningen af folsomme omrider som foretaget af de italienske
myndigheder, men derimod anvendelsen af de foranstaltninger, som skal traffes i
medfer af direktivet med hensyn til udledning af byspildevand til de folsomme
omréader, som er kortlagt af de italienske myndigheder.

I denne sag udledes byspildevand fra Milano, som ikke er undergivet en mere
vidtgdende rensning end beskrevet i artikel 4 — hvilket ikke er blevet bestridt af
den italienske regering — gennem floden Po til de felsomme omrider i
Po-deltaet og det nordvestlige kystomrade ved Adriaterhavet.

Herefter ma der gives Kommissionen medhold i dens pistand.

Det md derfor fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktivets artikel 5, stk. 2, idet den ikke senest den 31. december
1998 har truffet foranstaltninger med henblik p&, at udledninger af byspildevand
fra Milano i et afstremningsomride, der har sit udleb til omraderne »Po-deltaet«
og det nordvestlige kystomrdde ved Adriaterhavet — som ved lovdekretet er
blevet kortlagt som felsomme i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
direktivets artikel 5 — renses mere vidtgdende end den sekundere eller
tilsvarende rensning, som er beskrevet i nzevnte direktivs artikel 4.
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Sagens omkostninger

37 1 henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det
pilzegges den at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5,
stk. 2, i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af
byspildevand, idet den ikke inden den 31. december 1998 har truffet
foranstaltninger med henblik pa, at udledninger af byspildevand fra Milano i
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et afstremningsomrade, der har sit udleb til omridderne »Po-deltaet« og det
nordvestlige kystomrade ved Adriaterhavet — som ved lovdekret nr. 152 af
11. maj 1999 om beskyttelse af vandomrider mod forurening samt om
gennemforelse af direktiv 91/271/EQJF om rensning af byspildevand og
direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, blev kortlagt som felsomme i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 5 i direktiv 91/271 — renses
mere vidtgdende end den sekundere eller tilsvarende rensning, som er
beskrevet i naevnte direktivs artikel 4.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Skouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. april 2002.

R. Grass F. Macken

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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