DOM AF 21.3.2002 — SAG C-267/00

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
21. marts 2002 *

I sag C-267/00,

angaende en anmodning, som High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Crown Office) (Det Forenede Kongerige) i medfer af artikel
234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Commissioners of Customs & Excise

mod

Zoological Society of London,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 13, punkt A,
stk. 2, litra a), andet led, i Ridets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det
fzlles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

* Processprog: engelsk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne
S. von Bahr og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekretaer: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Zoological Society of London ved barrister P. Hopkins og R. Cordara, QC,
for Tax advisers Ernst & Young

— Det Forenede Kongeriges regering ved G. Amodeo, som befuldmagtiget,
bistdet af N. Paines, QC

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Lyal, som befuld-
maegtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,
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efter at der i retsmedet den 26. september 2001 er afgivet mundtlige indlag af
Zoological Society of London ved R. Cordara og barrister M. Smith, af Det
Forenede Kongeriges regering ved R. Magrill, som befuldmagtiget, bistdet af
N. Paines, og af Kommissionen ved R. Lyal,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. december
2001, : '

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 21. juni 2000, indg3et til Domstolen den 3. juli 2000, har High
Court of Justice (England og Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office), i
medfer af artikel 234 EF forelagt Domstolen et prajudicielt sporgsmal
vedrerende fortolkningen af artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, i
Réddets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det falles mervardi-
afgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette
direktiv«).

Dette sporgsmal er blevet rejst under en sag mellem Commissioners of Customs
& Excise (herefter »Commissioners«), som er den myndighed, der er ansvarlig for
opkrevning af mervardiafgift (herefter »moms«) i Det Forenede Kongerige, og
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Zoological Society of London (herefter »Zoological Society«), angdende sidst-
navntes pligt til at betale moms af visse tjenesteydelser, som dette havde udfert i
forbindelse med driften af to zoologiske haver i London.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Sjette direktivs artikel 2 bestemmer:

»Merverdiafgift palegges:

1. Levering af goder og tjenesteydelser, som mod vederlag foretages i indlandet
af en afgiftspligtig person, der optrader i denne egenskab.

2. Indfersel af goder.«
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Sjette direktivs artikel 13, punkt A, stk. 1, har felgende ordlyd:

»1. Med forbehold af andre fzllesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pa
betingelser, som de fastsetter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af
nedennaevnte fritagelser, og med henblik pa at forhindre enhver mulig form for
svig, unddragelse og misbrug:

[...]

n) visse kulturelle tjenesteydelser og levering af goder i nzr tilknytning hertil,
der prasteres af offentligretlige organer eller af andre kulturelle organer, som
er anerkendt af den pigeldende medlemsstat

L]«

Samme bestemmelses stk. 2 er affattet siledes:

»a) Medlemsstaterne kan for s vidt angir andre organer end offentligretlige i
hvert enkelt tilflde gore meddelelse af enhver af de i stk. 1, litra b), g), h), i),
1), m) og n), fastsatte fritagelser betinget af, at en eller flere af folgende
forudsetninger er opfyldt:

[...]
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— de skal i hovedsagen forvaltes og administreres vederlagsfrit af personer,
der ikke selv eller gennem formidlere direkte eller indirekte er interesseret
i driftsresultaterne

[.]e

De nationale retsforskrifter

Med henblik pid gennemforelsen af ovennzvnte bestemmelser i sjette direktiv
trddte Value Added Tax (Cultural Services) Order 1996 (Order af 1996 om
betaling af mervaerdiafgift for kulturelle tjenesteydelser) i kraft den 1. juni 1996.
Ved denne Order andredes Value Added Tax Act 1994 (lov af 1994 om
mervardiafgift), idet der indfertes en yderligere kategori af afgiftsfritagne ydelser:

»Punkt 2

Et berettiget organs ydelse af adgang til

a) en [...] zoologisk have [...]

[.]
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Bemerkninger:

[-..]

2) [...] ved »berettiget organ« forstas ethvert organ (som ikke er offentligretligt),
som

a) er afskiret fra at uddele, og som ikke uddeler, sit eventuelle overskud

b) anvender ethvert overskud, som hidrerer fra ydelser af en art, som falder
ind under punkt 2, til opretholdelse eller forbedring af aktiver, der stilles
til ridighed ved hjelp af ydelserne, og

c) forvaltes og administreres vederlagsfrit af personer, som ikke har nogen
direkte eller indirekte interesse i dets virksomhed. «

Hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Zoological Society er et organ, som i henhold til engelsk ret har status som
velgorende institution. Det driver forskellige former for virksomhed, herunder
iseer driften af to zoologiske haver, som det ogsi er ejer af.
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I medfer af vedtagterne for Zoological Society bestar dette af en bestyrel-
se, benzevnt »ridet«, sivel som af medlemmer og @resmedlemmer. Ridet bestar
af tre ledende bestyrelsesmedlemmer (formanden, sekreteren og kassereren) og
18 andre bestyrelsesmedlemmer. Radet har befgjelse til at udpege forretnings-
udvalg eller komitéer med ansvar for serlige aktiviteter. Medlemmerne af radet
sdvel som medlemmerne af disse forretningsudvalg og komitéer og andre
medlemmer og ®resmedlemmer af Zoological Society er ulennede.

Det fremgar af den foreleeggende rets oplysninger, at Zoological Society
beskzftiger 350-400 lennede deltids- eller fuldtidsansatte. Blandt disse ansatte
findes en administrerende direkter, en skonomidirekter og en personaledirektor.
Disse direktorer er lennede og er ikke medlemmer af bestyrelsen, forretnings-
udvalgene eller komitéerne, men de deltager ofte i disse organers meder og er

involveret i Zoological Society’s funktioner i alle dets forskellige former for
virksomhed.

Zoological Society fremsatte krav om tilbagebetaling af moms, som det havde
erlagt af entréindtagterne for adgangen til de zoologiske haver for perioden
1. januar 1990 til 31. maj 1996, hvilket Commissioners afviste med henvisning
til, at de ydelser, der var prasteret i denne forbindelse, ikke kunne betragtes som
tjenesteydelser, der kunne fritages for afgift i medfer af bestemmelserne i Value
Added Tax (Cultural Services) Order 1996. Commissioners gjorde navnlig
gzldende, at Zoological Society ikke opfyldte den betingelse for afgiftsfritagelse,
hvorefter den virksomhed, der anmoder om fritagelsen, hovedsageligt skal
forvaltes og administreres vederlagsfrit, da en del af Zoological Society’s lennede
personale deltager i forvaltningen og administrationen af dette organ.

Zoological Society anlagde segsmal ved VAT and Duties Tribunal, London (Det
Forenede Kongerige), der som ferste instans konkluderede, at Zoological Society
forvaltes og administreres af tre ledende bestyrelsesmedlemmer og af de atten

I-3373



12

DOM AF 21.3.2002 — SAG C-267/00

andre medlemmer af rddet. Den tilfgjede, at sifremt disse faktisk udever de
befojelser og opfylder de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til vedtzgterne,
er betingelserne for fritagelse opfyldt. Under henvisning til de oplysninger, som
den havde til radighed, og sarligt til den omfattende og hyppige kontrol, som
rddet udferer, gav VAT and Duties Tribunal Zoological Society medhold i sagen.

Commissioners har ivarksat appel ved High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Crown Office), som fandt, at sagens afgerelse mdtte
bero pa fortolkningen af de nationale retsforskrifter om moms i lyset af de
tilsvarende bestemmelser i sjette direktiv. Retten har derfor besluttet at udsztte
sagen og at foreleegge Domstolen folgende prajudicielle sporgsmal:

»Hvorledes skal udtrykket »i hovedsagen forvaltes og administreres vederlagsfrit
af personer, der ikke selv eller gennem formidlere direkte eller indirekte er
interesseret i driftsresultaterne« i artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, i
Radets direktiv 77/388 EQF af 17. maj 1977 fortolkes under hensyn til de
faktiske omstandigheder i denne sag? Navnlig enskes folgende oplyst:

a) Hvilke kriterier geelder der for fastleggelsen af, hvem der forvalter og
administrerer et organ i denne bestemmelses forstand? Omhandler ordene

— udelukkende medlemmer af organets overordnede ledelsesorganer, eller

1-3374



ZOOLOGICAL SOCIETY

— enhver person, som har en form for forvaltningsmassig eller admini-
strativ funktion? I givet fald bedes kriterierne for fastleeggelsen af, om en
person har en relevant forvaltningsmeessig eller administrativ funktion,
oplyst.

b) Huvilke kriterier gaelder der for fastleggelsen af, hvorvidt forvaltningen og
administrationen af et organ i hovedsagen er vederlagsfri? Angir ordene

— det omfang, hvori forvaltningen og administrationen af organet forestés
af henholdsvis lennede og ulennede personer, og hvorledes skal dette
kriterium i givet fald anvendes, eller

— det individuelle gkonomiske grundlag for, at hver af de personer, der
varetager forvaltningen og administrationen af organet, udferer denne
opgave (f.eks. at ingen af disse personer md modtage andet end symbolsk
vederlag), eller

— andre kriterier eller betingelser, og i givet fald hvilke?«

Spergsmal a)

13 Den forelzggende ret ensker med spergsmél a) nermere bestemt oplyst, om sjette
direktivs artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, skal fortolkes saledes, at
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betingelsen om, at et organ i hovedsagen skal forvaltes og administreres
vederlagsfrit, udelukkende angdr medlemmerne af organets overordnede ledelses-
organer, eller om den ogsa angir enhver, som har en form for forvaltningsmaessig
eller administrativ funktion.

Zoological Society og Kommissionen har anfert, at denne betingelse udelukkende
angir medlemmer af organets overordnede ledelsesorganer og ikke enhver, som
har en form for forvaltningsmeessig funktion i bred forstand. Tilstedevzrelsen af
lennet personale i et organ som Zoological Society er ikke afgerende, lige s&
lenge som disse personer ikke har bestemmende indflydelse i forbindelse med
vedtagelsen af vigtige beslutninger, dvs. beslutninger, som vedrerer fastleeggelsen
af organets politik, serligt den skonomiske politik, og kursen for de fremtidige
aktiviteter. :

Det Forenede Kongeriges regering har heroverfor gjort gldende, at enhver, som
har forvaltningsmassige og administrative funktioner i det pigzldende organ, ma
tages i betragtning. De fritagelser, som nzvnes i sjette direktivs artikel 13, m4
fortolkes strengt efter ordlyden. Det mi siledes undersoges, ud over de
angivelser, der er indeholdt i vedtzgterne for det pigzldende organ, hvilke
personer der faktisk forvalter og administrerer organet. Den dobbelte henvisning
til forvaltning og administration er et holdepunkt for, at der ikke udelukkende er
tale om medlemmer af organets overordnede ledelsesorganer.

Det skal med det samme fastslds, at sjette direktivs artikel 13, punkt A, stk. 2,
litra a), andet led, er en fakultativ betingelse, som medlemsstaterne frit kan krave
supplerende opfyldt som betingelse for indremmelse af visse fritagelser navnt i
sjette direktivs artikel 13, punkt A, stk. 1.
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Hvad angir fortolkningen af denne supplerende betingelse, hvorefter et organ,
som ensker at piberdbe sig en af fritagelserne i sjette direktivs artikel 13, punkt
A, stk. 1, i hovedsagen skal forvaltes og administreres vederlagsfrit, fremgdr det
af den retlige sammenhang, som denne betingelse er en del af, at fellesskabs-
lovgiver har ensket at skabe en sondring mellem den virksomhed, som udeves af
kommercielle virksomheder, og den virksomhed, som udeves af organer, som
ikke har til formal at skabe et ekonomisk overskud til fordeling mellem dets
medlemmer [jf. dom af dags dato i sag C-174/00, Kennemer Golf, trykt i dette
bind af Samling af Afgerelser, Sml. 2002 I, s. 3293, pramis 34, for si vidt angar
fritagelsen i sjette direktivs artikel 13, punkt A, stk. 1, litra m)].

Formilet med denne betingelse er siledes at forbeholde den fordel, som
momsfritagelse indebzrer, for organer, som ikke har et kommercielt formal,
ved at stille krav om, at de personer, som deltager i forvaltningen og admini-
strationen af sidanne organer, ikke gennem aflenning, fordeling af overskud eller
pa enhver anden made har en personlig — selv indirekte — okonomisk interesse
i organets driftsresultater.

Betingelsen om, at der ikke ma foreligge egentlig ekonomisk interesse, angir
siledes kun personer, som er direkte involveret i forvaltningen og admini-
strationen af et organ, og ikke samtlige personer, som pa den ene eller den anden
made arbejder mod vederlag med administrationen af dette. Som Zoological
Society har gjort geldende, er der nemlig ingen bestemmelse i sjette direktiv, der
forbyder organer som omhandlet i artikel 13, punkt A, at ansztte lonnet
personale, hvilket tvartimod er den szdvanlige praksis for mange af den type
organer, som henherer under nzvnte bestemmelses anvendelsesomrade, som
eksempelvis hospitaler og undervisningsanstalter, som ger brug af lennet
personale til udferelse af deres opgaver.

For at afgere, hvilke personer der er direkte involveret i forvaltningen og
administrationen af et organ som omhandlet i sjette direktivs artikel 13, punkt A,
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stk. 2, litra a), andet led, md man for det forste undersoge de pagzldende
organers vedtagter med henblik pa at identificere medlemmerne af ledelses-
organerne savel som de befojelser, disse medlemmer faktisk er tillagt.

Herefter mé det undersoges, hvilke personer der faktisk varetager forvaltningen
og administrationen af organet, hvilket vil sige de personer, som i lighed med
ledelsen i en kommerciel virksomhed, trzeffer beslutninger i sidste instans
vedrerende organets politik, serligt p4 det skonomiske omrade, og som udferer
de overordnede kontrolfunktioner. Som generaladvokaten har fremhavet i
punkt 32 i forslaget til afgerelse, har sddanne aktiviteter karakter af beslut-
ningstagning med henblik pd fastleggelsen af organets politik, snarere end at
vedrore den praktiske gennemforelse af disse beslutninger, og sddanne aktiviteter
befinder sig siledes pid et overordnet niveau. Siledes er personer, som
udelukkende beskaftiger sig med den praktiske gennemferelse af beslutninger,
ikke berort af kravet om, at forvaltning og administration i hovedsagen skal ske
vederlagsfrit.

Herefter tilkommer det siledes de kompetente nationale instanser at afgere for
hvert af de pigaldende organer, hvilke personer der henherer under anven-
delsesomrddet for den supplerende betingelse, som er nzvnt i sjette direktivs
artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, og som siledes ma opfylde kravet
om ikke at have en skonomisk interesse i organets driftsresultater.

Sporgsmil a) skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt A,
stk. 2, litra a), andet led, skal fortolkes siledes, at betingelsen om, at et organ i
hovedsagen forvaltes og administreres vederlagsfrit, udelukkende angir de
medlemmer af organet, som i henhold til dets vedtaegter er udpeget til at
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varetage den overordnede ledelse, samt andre personer, som uden at vare
udpeget hertil i vedtegterne, faktisk varetager ledelsen, idet de trzffer beslutning
i sidste instans vedrerende fastleggelsen af det padgeeldende organs politik, serligt
pa det okonomiske omrdde, og idet de udferer overordnede kontrolfunktioner.

Spergsmal b)

Den nationale ret onsker med spergsmal b) nermere bestemt oplyst, om sjette
direktivs artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, skal fortolkes siledes, at
ordene »i hovedsagen [...] vederlagsfrit« henviser til sammensztningen af de dele
af organet, som har til opgave at forvalte og administrere dette, pd en sddan
mdde, at det tillades, at der i udferelsen af disse funktioner undtagelsesvist og i
perifere tilfzlde deltager visse personer, som har en gkonomisk interesse i
organet, eller om ovennzvnte ord henviser til det vederlag, som disse personer
modtager, siledes at det tillades, at de i undtagelsestilfzlde og rent symbolsk
tildeles visse skonomiske fordele.

Zoological Society, Det Forenede Kongeriges regering og Kommissionen er enige
om, at ordene »i hovedsagen [...] vederlagsfrit« ma fortolkes siledes, at hele
forvaltningen af organet skal varetages af ulennede personer, og at det forhold, at
aflennede personer lejlighedsvis eller pd perifer made deltager, nar vigtige
beslutninger bliver truffet, eller at mindre eller symbolske vederlag bliver givet til
disse, hverken er tilstraekkeligt til at fratage den virksomhed, som organet udever,
karakteren af i hovedsagen at blive udevet vederlagsfrit, eller til at konkludere, at
organet forfolger skjulte kommercielle formal.

I denne henseende fremgér det af formalet med sjette direktivs artikel 13, punkt
A, stk. 2, litra a), andet led, sdledes som det er blevet forklaret i denne doms
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praemis 17, at betingelserne som opregnes i denne bestemmelse, har til formal at
indfere en sondring mellem kommerciel virksomhed og den virksomhed, der
udeves af velgorende organer, dvs. organer, som ikke har til formal at skabe et
okonomisk overskud til fordeling mellem dets medlemmer. Ordene »i hovedsa-
gen [...] vederlagsfrit« henviser siledes bide til medlemmerne af organets
ledelsesorganer, og til de personer, som uden at vare udpeget hertil i vedtagterne,
for et organ, som omhandlet i nzvnte bestemmelse, faktisk varetager ledelsen,
samt til det eventuelle vederlag som sidstnavnte sedvanligvis eller undtagelsesvis
eventuelt modtager fra det pigeldende organ.

Det tilkommer de kompetente nationale instanser at foretage en helhedsvurdering
af de pagwldende organer og afgere, om karakteren af hovedsagelig vederlagsfri
forvaltning eller administration af organet kan fastholdes eller ej, hvis personer,
som har en gkonomisk interesse i driftsresultaterne, sdvel som under hensyn til
det vederlag som ydes disse, eventuelt bidrager til forvaltningen af organet siledes
som defineret i svaret pd spergsmail a).

Spergsmal b) skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt A, litra
a), andet led, skal fortolkes siledes, at ordene »i hovedsagen [...] vederlagsfrit«
henviser savel til medlemmerne af de dele af organet, som har til opgave at
forvalte og administrere et organ som omhandlet i nzvnte bestemmelse, som til
personer, der uden at vare udpeget hertil i vedtagterne faktisk varetager ledelsen,
samt til det vederlag, som de modtager fra dette organ.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af Det Forenede Kongeriges regering og af Kommis-
sionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens
behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for
den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrorende de spargsmail, der er forelagt af High Court of Justice (England &
Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) ved kendelse af 21. juni 2000,
for ret:

1) Artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, i Radets direktiv 77/388/EQF
af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsaztningsafgifter — Det fxlles mervardiafgiftssystem: ensartet bereg-
ningsgrundlag skal fortolkes siledes, at betingelsen om, at et organ i
hovedsagen forvaltes og administreres vederlagsfrit, udelukkende angar de
medlemmer af organet, som i henhold til dets vedtegter er udpeget til at
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varetage den overordnede ledelse, samt andre personer, som uden at vare
udpeget hertil i vedtagterne, faktisk varetager ledelsen, idet de traffer
beslutning i sidste instans vedrerende fastleggelsen af det pagzldende organs
politik, sarligt pad det skonomiske omrade, og idet de udferer overordnede
kontrolfunktioner.

2) Artikel 13, punkt A, stk. 2, litra a), andet led, i sjette direktiv 77/388 skal
fortolkes séledes, at ordene »i hovedsagen [...] vederlagsfrit« henviser savel til
medlemmerne af de dele af organet, som har til opgave at forvalte og
administrere et organ som omhandlet i denne bestemmelse, som til personer,
der uden at vare udpeget hertil i vedtzgterne faktisk varetager ledelsen, samt
til det vederlag, som de modtager fra dette organ.

Jann von Bahr Timmermans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. marts 2002.

R. Grass P. Jann

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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