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1. Société Ciments francais SA (herefter
»Ciments francais«) har appelleret dommen
af 15. marts 2000 afsagt af Retten i Forste
Instans, Fjerde Udvidede Afdeling, i den
sag, der er kendt som cementsagen, anlagt
af Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen 2.

I — Sagens faktiske omsteendigheder

2. Den appellerede dom indeholder fol-
gende faktiske omstendigheder, der er af
interesse for appelsagen:

— Kommissionens tjenestegrene foretog i
perioden fra april 1989 til juli 1990 i
henhold til artikel 14, stk. 2 og 3, i
Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, farste forordning om anvendelse
af bestemmelserne i traktatens artikel
85 og 867, kontrolundersegelser hos
forskellige europziske cementprodu-
center og branchesammenslutninger.
Pd baggrund af disse undersogelser
besluttede Kommissionen den 12,
november 1991 at indlede en admini-
strativ procedure * mod en rakke virk-

2 — Forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95,
T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95
— T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 og T-104/95, Sml. 1I, s. 491, herefter »den
appellerede dom«.

3 — EFT 1959-1962, s, 81.

4 — Sag IV/33.126 og 33.322 — Cement.
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somheder, heriblandt Ciments
francais>.

— Den 25. november 1991 tilstillede
Kommissionen de 76 berarte virksom-
heder og sammenslutninger af virk-
somheder en meddelelse af
klagepunkter, hvortil Ciments francais
fik lejlighed til at fremseette skriftlige
og dernzest mundtlige bemerkninger i
de heringer, der blev afholdt mellem
den 1. marts og den 1. april 1993°.

— Meddelelsen af klagepunkter, der var
udarbejdet som ét dokument, blev ikke
meddelt i sin fulde ordlyd til de berorte
virksomheder og sammenslutninger af
virksomheder. Hver adressat modtog
en komplet indholdsfortegnelse over
klagepunkterne samt en liste over
samtlige sagsakter med neermere angi-
velse af de dokumenter, de kunne fi
adgang til. Nogle af de berorte virk-
somheder anmodede Kommissionen
om at fremsende de kapitler, der ikke
var indeholdt i den meddelelse af
klagepunkter, de havde faet tilsends,
og at give dem adgang til samtlige
sagsakter, bortset fra interne og for-
trolige dokumenter. Kommissionen
afslog at imodekomme denne anmod-
ning ’.

5 — Den appellerede doms preemis 2 og 3.
6 — Den appellerede doms preemis 3, 9 og 12.
7 — Den appellerede doms preemis 4-6.
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— Ved beslutning 94/815/EF af 30.
november 1994 (herefter »beslutnin-
gen«)® foreholdt Kommissionen
Ciments francais folgende konkurren-
cebegrznsende adferd, der indebar en
tilsideseettelse af EF-traktatens artikel
85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF)”:

1. Fra den 14. januar 1983 at have
deltaget i en aftale om overholdelse
af hjemmemarkedsprincippet og
regulering af cementleverancerne
fra det ene land til det andet
(artikel 1). Dette er den sikaldte
»Cembureau-aftale«.

2. Fra den 17, marts 1988 til den 31.
december 1988 at have deltaget i
en samordnet praksis vedrerende
udveksling af oplysninger om gel-
dende priser og om forventede
prisstigninger med henblik pi
begrensning af de deltagende virk-
somheders autonomi [artikel 3,
stk, 1, litra b)].

3. Fra den 23. juni 1982 til den 30.
september 1989 at have deltaget i
aftaler og samordnet praksis om
regulering af cementleverancer fra
Frankrig til Tyskland og fra Tysk-
land til Frankrig [artikel 3, stk. 3,
litra a}].

8 —EFT L 343,s. 1.
9 — Den appellerede doms praemis 22.

4. Fra den 28. maj 1986 at have

deltaget i en aftale om oprettelse
af Cembureau Task Force eller
European Task Force (artikel 4,
stk. 1).

. Fra den 9. juni 1986 til den 26.

marts 1993 at have deltaget i en
aftale om stiftelse af Joint Trading
Company, Interciment, SA, der
havde til formdl at gennemfere
foranstaltninger, det skulle virke
tilskyndende eller afskrekkende
over for dem, der truede stabilite-
ten pd medlemslandenes cement-
markeder (artikel 4, stk. 2).

. Fra den 17. juni 1986 til den 15.

marts 1987 at have deltaget i en
samordnet praksis, der gik ud pa,
at den italienske virksomhed Cal-
cestruzzi skulle ophere med at
vere kunde hos graeske produ-
center og navnlig Titan Cement
Company, SA [artikel 4, stk. 3,
litra a}].

. Fra den 1. juli 1981 ¢l den 17.

februar 1989 inden for rammerne
af European Export Policy Com-
mittee at have deltaget i en fortsat
samordnet praksis, der gik ud pd a)
at underspge situationen pd EF-
markederne, b) at fordele marke-
derne i tredjelande, c) at fastsatte
priserne for produkter, der var
bestemt til storeksport, og d) at
udveksle individualiserede oplys-
ninger om de meengder, der var til

I-211



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — SAG C-211/00 P

radighed til eksport, og om eks-
porten til tredjelande, og som
havde til formal at undgd konkur-
renters indtreengen pd de respek-
tive nationale markeder inden for
Fzllesskabet (artikel 6).

8. Fra den 6. maj 1982 til den 26. maj
1988 inden for rammerne af White
Cement Committee at have delta-
get a) i samordnet praksis og i en
aftale om overholdelse af hjemme-
markedsprincippet, b) i en lobende
samordnet praksis om kanalisering
af produktionsoverskud til eksport
til tredjelande og ¢) i en lebende
samordnet praksis vedrarende
udveksling af individualiserede
oplysninger om de enkelte virk-
somheders produktionskapacitet,
produktion, internt salg og eks-
port, interne priser for hvid cement
og for gra cement samt for eksport
(artikel 7).

— Kommissionen pdbad Ciments francais
at bringe de omhandlede overtraedelser
til opher og for fremtiden at afstd fra
enhver form for aftale eller samordnet
praksis, der kunne hindre den frie
konkurrence pid markederne for grad
og hvid cement (artikel 8), og palagde
virksomheden to bader pa henholdsvis
24 716 000 ECU og 1 052 000 ECU,
der forrentedes med virkning fra udle-
bet af den frist, der var fastsat for
betalingen, nemlig tre méneder fra
meddelelsen af beslutningen (artikel 9,
10 og 11).
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3. Da Ciments francais ikke var enig i det
af Kommissionen anfarte, indbragte virk-
somheden sagen for Retten i Forste Instans.

II — Sagen for Retten i Forste Instans og
den appellerede dom

4, 1 steevningen nedlagde Ciments frangais
principalt pistand om annullation af beslut-
ningen. Subsidizrt pdstod Ciments francais
bederne nedsat. Under alle omstendigheder
kreevede Ciments frangais, at Kommissio-
nen blev palagt at betale sagens omkost-
ninger.

S. Ved en foranstaltning med henblik pa
sagernes tilrettelzeggelse (der blev meddelt
sagsegerne mellem den 19.1. og den
2.2.1996) opfordrede Retten Kommissio-
nen til at fremlegge en rzkke dokumenter,
og Kommissionen efterkom %pfordringen
den 29. februar og fremlagde *°:

1) Meddelelsen af klagepunkter, siledes
som denne var meddelt de sagsegende
virksomheder.

10 — Jf. den appellerede doms premis 163, sammenholdt med
praemis 5 og 95.
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2) Referatet af horingen af hver virk-
somhed.

3) Listen over samtlige akter, der indgik i
sagerne.

4) Kasserne, der indeholdt de dokumen-
ter, pd hvilke Kommissionen stettede
de faktiske omsteendigheder, den lagde
til grund for meddelelsen af klage-
punkter,

5) Den korrespondance, der under den
administrative procedure var udvekslet
mellem Kommissionen og de sagse-
gende virksomheder.

6. Ved to andre foranstaltninger med hen-
blik pd sagernes tilrettelzeggelse, der blev
meddelt parterne henholdsvis den 2. okto-
ber 1996 og den 18. og 19. juni 1987,
fastsatte Retten de nzrmere forholdsregler
for sagsegernes gennemgang af samtlige
originale dokumenter, der indgik i sagen,
bortset fra dokumenter indeholdende for-
retningshemmeligheder eller andre fortro-
lige oplysninger og Kommissionens interne
dokumenter ',

11 — Jf. den appellerede doms praemis 164-168.

7. Efter at have tilsendt dem samtlige
sagsakter opfordrede Retten de sagsegende
virksomheder og sammenslutninger af virk-
sombheder til at fremlegge et processkrift,
hvis indhold var begrenset til en nejagtig
angivelse af de dokumenter, de ikke havde
haft adgang til under den administrative
procedure, og som kunne have haft betyd-
ning for deres muligheder for at varetage
deres forsvar, og en redegarelse for grun-
dene til, at den administrative procedure
efter deres opfattelse kunne have fiet et
andet udfald, hvis de havde haft adgang til
disse dokumenter. Processkriftet skulle
bilegges en kopi af de dokumenter, de
havde gennemgaet. Alle sagsegerne pi nzr
én'? efterkom opfordringen. Kommissio-
nen besvarede alle sagsegernes bemzaerknin-
ger 13

8.1 den appellerede dom gav Retten
Ciments francais delvis medhold og fastslog
falgende:

»— Artikel 1 i beslutning 94/815 annul-
leres, for si vidt som det i bestem-
melsen er fastsliet, at sagsogeren
deltog i den heri omhandlede over-
traedelse efter den 17. februar 1989, og
for s& vidt som det i bestemmelsen er
fastsldet, at sagsegeren gennemforte
Cembureau-aftalen ved at deltage i
den overtredelse, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra b).

12 — Ciments luxembourgeois SA.
13 — Den appellerede doms praemis 169 og 170.
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Artikel 3, stk. 3, litra a), i beslutning
94/815 annulleres, for si vidt som det i
bestemmelsen er fastsldet, at sagsoge-
ren deltog i en aftale om opdeling af
markedet i Saarland, og for s& vidt som
det i bestemmelsen er fastsldet, at
sagspgeren deltog i en overtraedelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, efter den
12. august 1987.

Artikel 4, stk. 1, i beslutning 94/815
annulleres, for si vidt som det i
bestemmelsen er fastsldet, at sagsoge-
ren deltog i den heri omhandlede
overtradelse efter den 31. maj 1987.

Artikel 4, stk. 2, i beslutning 94/815
annulleres, for si vidt som det i
bestemmelsen er fastsldet, at sagsoge-
ren deltog i den heri omhandlede

overtredelse efter den 7. november
1988.

Artikel 4, stk. 3, litra a), i beslutning
94/815 annulleres i forhold til sagse-

Den bede, der er palagt sagsegeren ved
artikel 9 i beslutning 94/8135, fastseettes
til 12 519 000 EUR.

Den bode, der er pilagt sagsegeren ved
artikel 10 i beslutning 94/815, fastsaet-
tes til 1 051 000 EUR.

I gvrigt frifindes Kommissionen.

Sagsegeren bzrer sine egne omkost-
ninger og betaler en tredjedel af Kom-
missionens.

Kommissionen bzrer to tredjedele af
sine egne omkostninger. «

geren., 9. Retten fastslog siledes, at Ciments fran-
cais havde udvist en konkurrencebegraen-
sende adferd derved, at virksomheden
havde deltaget:

—- Artikel 6 i beslutning 94/815 annul-
leres, for si vidt som det i bestem-
melsen er fastsldet, at sagsegeren
deltog i den heri omhandlede over- 1) i Cembureau-aftalen om overholdelse
treedelse for den 18. november 1983. af hjemmemarkedsprincippet for sd
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vidt angdr gri cement (beslutningens
artikel 1) fra den 14. januar 1983 til
den 17. februar 1989

i aftaler og samordnet praksis om
regulering af cementleverancer fra
Frankrig til Tyskland og fra Tyskland
til Frankrig [artikel 3, stk. 3, litra a)],
undtagen hvad angdr markedet i Saar-
land, fra den 23. juni 1982 til den 12.
august 1987

i en aftale om oprettelse af Cembureau
Task Force eller European Task Force
(beslutningens artikel 4, stk. 1) fra den
28. maj 1986 til den 31. maj 1987

i en aftale om stiftelse af Joint Trading
Company, Interciment, SA, der havde
til form4! at gennemfore foranstaltnin-
ger, der skulle virke tilskyndende eller
afskrzekkende over for dem, der truede
stabiliteten p& medlemslandenes
cementmarkeder (artikel 4, stk. 2), fra
den 9. juni 1986 til den 7. november
1988

i en samordnet praksis, der gik ud p4,
at den italienske virksomhed Calce-
struzzi skulle ophere med at vere
kunde hos greske producenter og

7)

navnlig hos Titan Cement Company,
SA [beslutningens artikel 4, stk. 3, litra
a)], fra den 9. september 1986 til den
15. marts 1987

i en fortsat samordnet praksis inden
for rammerne af European Export
Policy Committee, der gik ud pi a) at
undersgge situationen pid EF-marke-
derne, b) at fordele markederne i
tredjelande, c) at fastsette priserne
for produkter, der var bestemt til
storeksport, og d) at udveksle indivi-
dualiserede oplysninger om de mzng-
der, der var til radighed til eksport, og
om eksporten til tredjelande, og som
havde til formdl at undgd konkur-
renters indtreengen pd de respektive
nationale markeder inden for Felles-
skabet (artikel 6), fra den 18. novem-
ber 1983 til den 17. februar 1989

inden for rammerne af White Cement
Committee, a) i samordnet praksis og i
en aftale om overholdelse af hjemme-
markedsprincippet, b) i en lebende
samordnet praksis om kanalisering af
produktionsoverskud til eksport til
tredjelande og c) i en lobende samord-
net praksis vedrerende udveksling af
individualiserede oplysninger om de
enkelte virksomheders produktionska-
pacitet, produktion, internt salg og
eksport, interne priser for hvid cement
og for grd cement samt for eksport
(artikel 7), fra den 6. maj 1982 til den
26. maj 1988.
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Il — Sagen for Domstolen

10. Efter at sagen var blevet anlagt, og den
skriftlige del af proceduren var tilendebragt,
forkastede Domstolen ved kendelse af 5.
juni 2002 det ferste og det fjerde anbrin-
gende som &benbart ugrundede, idet den
gjorde brag af sin kompetence i henhold til
procesreglementets artikel 119 4,

11. For s& vidt angdr de gvrige anbrin-
gender blev der den 4. juli 2002 afholdt et
feelles retsmade i de seks sager angdende
appel af den af Retten afsagte dom, hvori
appellanterne og Kommissionen deltog.

IV - Appelsagen

12. Ciments francais har nedlagt pastand
om, at den appellerede dom delvis ophzeves,
og om, at de pastande, virksomheden
nedlagde i ferste instans, tages til folge,
nemlig principalt, at beslutningen annulle-

14— Den4konlsoliderede udgave er offentliggjort i EFT 2001
C34,s. 1.
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res, og subsidizrt, at baderne nedsattes, og
at Kommissionen under alle omstendighe-
der tilpligtes at betale sagens omkostninger.

13. Ciments francais har fremfert fire
anbringender til stotte for sin appel, hvoraf
det forste og det fjerde dog, som jeg netop
har anfert, er blevet forkastet ved kendelse
af 5. juni 2002.

14, I det felgende vil jeg redegare for og
analysere Ciments francais’ klagepunkter
og Kommissionens modargumenter for at
kunne begrunde mit forslag.

1 — Appellanten og Compagnie des
ciments belges (andet anbringende)

A — Parternes holdning

15. Ved beregningen af de bader, der blev
pilagt Ciments frangais, medregnede Kom-
missionen omsztningen i virksomhedens
datterselskaber i Spanien, Grzkenland og
Belgien. Retten trak omsetningen i selska-
berne i de to forstnaevnte lande, men ikke i
det belgiske datterselskab fra beregnings-
grundlaget, idet Retten fandt, at Ciments
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francais ikke havde bestridt, at virksomhe-
den kontrollerede det pigzldende selskab
pé det tidspunkt, hvor overtredelserne blev
begdet. Efter Ciments francais’ opfattelse
anlagde Retten med denne vurdering et
dbenbart urigtigt sken, eftersom det frem-
gir af sagen for Retten, at virksomheden
overtog kontrollen med Compagnie des
ciments belges fra oktober 1990, og begdet
en retlig fejl ved at tilsideseette forbuddet
mod forskelsbehandling, idet Retten herved
har behandlet virksomheder, som befandt
sig i samme situation, forskelligt.

16. Appellanten har folgelig nedlagt
péstand om, at den appellerede dom delvis
ophzves, og at den bade, der blev pélagt
virksomheden for overtradelsen pd marke-
det for grd cement, nedsettes fra
12 520 000 EUR til 9 620 000 EUR.

17. Efter Kommissionens opfattelse ber
anbringendet afvises, eftersom der er tale
om et sporgsmdl, som alene vedrerer fakta.
Kommissionen fremhzaver, at Retten har
fastsldet, at den omsteendighed, at beden
blev beregnet pd grundlag af koncernens
samlede omsztning, ikke indebarer, at
datterselskaberne skal betale beden, eller
at der derved var sket forskelsbehandling,
Desuden har Ciments francais ikke rejst
dette sporgsmdl i appellen, og virksomhe-
den kan ikke ved at henvise til de argumen-
ter, den fremforte i forste instans, og som

Retten forkastede, anfegte en argumenta-
tion i den appellerede dom, som ikke
reekker videre end til fastleggelsen af
sagens faktiske omstendigheder.

18. Kommissionen er desuden af den
opfattelse, at anbringendet er ugrundet,
eftersom Ciments francais under sagen for
Retten alene henviste til virksomhedens
skrivelse til Kommissionen af 28. februar
1994, hvori der ikke var navnt datoen for
dens overtagelse af det belgiske dattersel-
skab. Rettens vurdering kan ikke siges at
veere benbart urigtig, for sd vidt som de
dokumenter, hvoraf dette skulle fremgs,
farst blev fremlagt i forbindelse med, at
virksomheden afgav replik. Under sagen for
Retten var spergsmalet ikke, hvilken betyd-
ning datoen for Ciments frangais’ over-
tagelse af kontrollen med datterselskabet
havde for udmalingen af beden, men om
der med henblik herpd skulle tages hensyn
til denne overtagelse af kontrollen, og om
datterselskabets omszetning derfor skulle
medtages i beregningsgrundlaget for baden.

19. Kommissionen har anfert, at Rettens
holdning til dette sporgsmal ikke hznger
sammen., Hvis beden, som anfert i den
appellerede doms preemis 5040, skal bereg-
nes pid grundlag af den ansvarlige virk-
somheds samlede omsztning — som udger
den bedste indikator for den pageldendes
okonomiske betydning pd markedet —
burde man medregne omsztningen for de
datterselskaber, som indgik i koncernen pa
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det tidspunkt, der valges for fastseettelsen
af omsatningen, i stedet for at lade tids-
punktet, hvor overtraedelsen blev begdet,
veere udgangspunktet. En sddan fremgangs-
mide er i overensstemmelse med den
praventive virkning, som ekonomiske
sanktioner skal have, Efter Kommissionens
opfattelse er der ingen grund til ikke at
medtage de virksomheder, som ikke var en
del af koncernen pi tidspunktet for over-
treedelsen.

B — Oplysninger, som er relevante for
behandlingen af dette anbringende

20. Under sagen for Retten diskuterede
Ciments frangais den omsztning, der var
lagt til grund for beregningen af bederne,
og satte herved spargsmalstegn ved det ar,
som var valgt som referencedr 1%, og ved det
forhold, at omszetningen for virksomhedens
datterselskaber var medregnet. Herved blev
disse palagt en strengere sanktion end andre
datterselskaber, som blev pdlagt beder
individuelt i forhold til moderselskabet.
Det er derfor Ciments francais’ opfattelse,
at selskabet »har veret udsat for en
forskelsbehandling, idet virksomheder
inden for dens koncern — selv om de ikke
er nzvnt i den anfegtede beslutning — er
blevet palagt strengere sanktioner end virk-

15— Dette spm‘gsmal var i enstand for det fjerde appelanbrin-
ende, som blev forkastet som abenbart ugrundet ved
endelse af 5.6.2002,
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somheder, som antages at veere ansvarlige
for ulovlig adfaerd« *°.

21. Retten tog stilling til denne argumen-
tation, idet den udtalte, at »ndr den virk-
somhed, der har begdet overtredelsen, er
det ledende selskab i en koncern, som udger
en ekonomisk enhed, er det omsztningen
for hele denne koncern, der skal tages i
betragtning ved beregningen af virksombhe-
dens bade«, eftersom det er denne omset-
ning, der udger den bedste indikator for
den pagmldendes okonomiske betydning pa
markedet . Retten forkastede imidlertid
argumentet om forskelsbehandling med
henvisning til, at bpden blev palagt Ciments
francais, og at det er denne virksomhed,
som er forpligtet til at betale den og ikke
dens datterselskaber !5,

22. Efter at have fastsliet dette almindelige
princip konstaterede Retten, at Ciments
francais overtog kontrollen med de to
spanske og det graeske datterselskab, da
dets deltagelse i de omhandlede overtre-
delser var ophert, og Retten bestemte
derfor, at der fra det beregningsgrundlag,
der var lagt til grund for fastsettelsen af
bederne, skulle trzkkes de belgb, der
vedrorte salg foretaget af disse tre dattersel-
skaber i lzbet af det regnskabsdr, der var
lagt til grund '®. Dette kriterium anvendte
Retten 1m1dlert1d ikke hvad angir Compag-

16 — Jf. den api)ellerede doms praemis 5038. Der kan desuden
henvises til preemis 5033 og 5034,

17 — Jf. den appellerede doms preemis 3040.
18 — Jf. preemis 5049,
19 — Jf. den appellerede doms praemis 5045-5047.
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nie des ciments belges, idet sagsogeren ikke
havde bestridt, at virksomheden kontrol-
lerede dette selskab pi det tidspunkt, hvor
den begik de omhandlede overtradelser *°,

23. Imidlertid findes der blandt de admini-
strative sagsakter og de akter, der indgik i
sagen for Retten, dokumenter, som godt-
gor, at Ciments francais gentagne gange har
erkleret, at virksomheden farst overtog
kontrollen med Compagnie des ciments
belges i oktober 1990. Der er tale om
folgende dokumenter:

1) I et brev af 28. november 1994 fra
selskabets direktor til kommisszeren
med ansvar for konkurrencesager er
det anfert, at overtagelsen af kontrol-
len med det belgiske selskab fandt sted
mellem maj og oktober 1990. Dette
dokument fremlagde Ciments francais

under sagen for Retten som bilag til
replikken %!,

2) 1 beslutningen ** anerkender Kommis-
sionen selv, at Ciments francais [i]
1990 overtog [...] kontrollen med den
belgiske producent Compagnie des
ciments belges SA.

20 — Jf. preemis 5044,

21 — Ciments fmnﬁais har ogsd vedlagt der som bilag til
appelskriftet (bilag 3).

22 ——]ff. beslutningens nr. 5, punkt 7, litra g), tredje led, andet
afsnit,

3) I stzevningen® og i replikken?* nav-
nes 1990 som A&ret, hvor Ciments
francais begyndte at f§ datterselskaber.

4) Ien skrivelse af 22. september 1998 fra
sagsogerens advokater til Retten er det
som svar pd et spergsmil, som den
refererende dommer stillede under
retsmadet, anfort, hvilke dokumenter
i sagsakterne der beviser, hvornar
Ciments francais overtog kontrollen
med det belgiske datterselskab.

C — En Aabenbar faktisk vildfarelse, som
skal korrigeres

24, Som netop anfert trak Retten omszt-
ningen for de spanske og det greske
datterselskab fra det beregningsgrundlag,
der var lagt til grund for fastszttelsen af de
beder, Ciments francais var blevet palagt,
fordi virksomheden ikke kontrollerede disse
selskaber pd det tidspunke, hvor den begik
de omhandlede overtredelser. Den trak
derimod ikke omsztningen for det belgiske
datterselskab fra, idet Ciments frangais
»ikke har bestridt«, at virksomheden kon-
trollerede dette selskab pa det tidspunkt, da
den deltog i overtreedelserne.

23 — S. 102 in fine, og s. 103.
24 — S, 46, sidste afsnit.
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25. Dette udtryk — ikke at have bestridt —
har et subjektiv aspekt, som Domstolen
ikke tager hensyn til, eftersom ingen af
parterne har anfert, at appellanten under
retssagen udtrykkeligt har bestridt, at virk-
somheden kontrollerede den belgiske
cementvirksomhed pd det tidspunkt, hvor
den deltog i overtreedelserne. Det har ogsa
et objektivt aspekt, og det er netop dette,
Retten forholdt sig til.

26. Retten valgte den nzevnte losning hvad
angdr de spanske og det graeske dattersel-
skab, fordi det var godtgjort, at Ciments
francais endnu ikke kontrollerede dem pé
det tidspunkt, hvor overtraedelserne fandt
sted. Det ma siledes laegges til grund, at
losningen hvad angdr Compagnie des
ciments belges er begrundet i, at appellan-
ten ikke fremlagde et tilsvarende bevis
vedrerende dette selskab.

27. Det fremgir imidlertid af selve beslut-
ningen, at Ciments francais i 1990 ikke kun
overtog kontrollen med de tre andre dat-
terselskaber, men ogsd med det belgiske
datterselskab. Dette anferte appellanten
under sagen for Retten bdde i replikken
og i den skriftlige besvarelse af det spergs-
mal, som den refererende dommer anmo-
dede virksomheden om at atklare under
retsmpdet. Der er tale om en fejl, som
desuden fremgdr af et dokument, som
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forela fra begyndelsen af retssagen, nemlig
selve beslutningen. Det af Kommissionen i
appelsagen anferte vedrerende tidspunkeet
for fremlaeggelsen for Retten af de doku-
menter, som afslarer fejlen, kan derfor ikke
tillegges betydning.

28. Jeg er bevidst om, at appel er et
processuelt instrument til provelse af rets-
spergsmil, hvorunder de af Retten fastlagte
faktiske omstendigheder ikke kan pro-
ves*. Domstolen kan dog undtagelsesvis
ga ind pd dette omrdde, hvis almindelige
fellesskabsretlige bestemmelser eller prin-
cipper er blevet tilsidesat i forbindelse med
bevisernes tilvejebringelse, eller hvis Retten
i forbindelse med bedemmelsen af disse har
tilsidesat reglerne om bevisbyrde og bevis-
vurdering ved at foretage en ulogisk og
vilkdrlig vurdering og derfor gengive bevi-
serne forkert.

29. I sidstnzevnte tilfzlde kan bevisvurde-
ringen som felge af det ulogiske, vilkarlige
og usandsynlige resultat, den har fort til,
have tilsidesat reglerne om fri bevisbedeom-
melse pa grundlag af sund fornuft, sdledes
at der er begiet en retlig fejl, som appelin-
stansen skal afhjzlpe. Dette kriterium
anvendte Domstolen ferste gang i sin dom
af 2. marts 1994, Hilti mod Kommissio-
nen2®, hvori det i preemis 42 hedder, at

25 — Jf. punkt 27 i det forslag til afgerelse, rl'eg fremsatte den
3,5.2001 i den sag, der gav anledning til dom af 10.7.2001,
sag C-315/99 P, Ismeri Europa mod Revisionsretten, Sml,
I, s. 5281, og de domme, der er nevnt i fodnote 17 i
forslaget, samt i praemis 19 i selve dommen i sagen Ismeri
Europa mod Revisionsretten. Blandt de nyere domme
afsagt af Domstolen kan der henvises til dom af 21.6.2001,
forenede sager C-280/99 P — (C-282/99 P, Moccia Irme
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4717, prazmis 78.

26 — Sag C-53/92. P, Sml. 1, s. 667.
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»Rettens vurdering af de beviser, der er
fremfort for den, 1kke — medmindre de er
gengivet forkert [*’] — udger et retsspergs-
mél og dermed er undergivet Domstolens
provelsesret«. Kort efter stadfaestede Dom-
stolen utvetydigt dette kriterium i sin dom
af 1. juni 1994 i sagen Kommissionen mod
Brazzelli Lualdi m.fl. 28, hvori der fastsls,
at det »sdledes alene [er] Retten, der er
kompetent til at fastlegge de faktiske
omsteendigheder i sagen, ndr bortses fra
tilfeelde, hvor den indholdsmeessige urigtig-
hed af dens konstateringer ngﬁlgel af akterne
i den sag, den behandler«~”, Dette er i dag
fast retspraksis d som der ikke stilles spergs-
mélstegn ved 3

30. P4 baggrund af det anforte ma det
sluttes, at Retten har begdet en fejl i
forbindelse med bevisbedemmelsen, idet
det fremgdr af selve beslutningen, at
Ciments francais ferst overtog kontrollen
med det belgiske datterselskab i 1990, hvor
virksomheden — som anerkendt af Retten
— havde bragt de i beslutningen omhand-
lede overtraedelser til opher. Denne fejl,
som skal afhjelpes, har den samme retlige
konsekvens, som Retten tillagde fejlen,
hvad angdr Ciments francais’ evrige tre
datterselskaber, nemlig at Compagnie des
ciments belges’ omsztning i 1992 skal
treekkes fra beregningsgrundlaget for
baderne.

27 — Min fremhzevelse,

28 — Sapg C-136/92 P, Sml. I, 5. 1981.

29 — Prazmis 49. Min fremheavelse.

30 — J£. dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P, Decre mod Kommis-
sionen, Sml I, s, 111 remis 21 og dommen i sagen
Moccia Irme m.fl. mod ommissionen, preemis 78, Der
kan ogsa henvises til kendelse af 17.9.1996, sag C-19/95 D,
S;n Marco mod Kommissionen, Sml. I, s. 4435, premis

31. Folgelig md Domstolen give appellan-
ten medhold i dette anbringende.

32. Med henblik p& at overbevise Dom-
stolen om, at dette anbringende ikke kan
antages til realitetsbehandling, har Kom-
missionen fremfert en spidsfindig argumen-
tation, i forbindelse med hvilken den sam-
menblander Rettens betragtninger i den
appellerede doms przmis 5044-5047 og
de argumenter, som Ciments frangais frem-
forte i sagen for Retten, angdende den
forskelsbehandling af virksomhedens dat-
terselskaber i forhold til andre virksomhe-
ders datterselskaber det indebar, at deres
omsztning blev medtaget i beregnings-
grundlaget for baderne. Disse argumenter
forkastede Retten i preemis 5049. Nar
Clments francais taler om forskelsbehand-
ling*! er det i en anden betydning, idet det
ikke som forudsat af Kommissionen er
Ciments francais’ datterselskaber, der
pastds at have veere udsat for en ubegrundet
forskelsbehandling i forhold til andre virk-
somheders datterselskaber, men derimod
virksomhedens egne selskaber, nemlig pa
den ene side de to spanske og det graeske
datterselskab, og pd den anden side den
belgiske cementvirksomhed, som er blevet
forskelsbehandlet indbyrdes derved, at
sidstnzevnte virksomheds omsetning ikke
blev trukket fra beregningsgrundlaget for
boderne.

2 — Proportionalitetsprincippet (tredje
anbringende)

A — Parternes holdning

33. Ifelge Ciments francais har Kommis-
sionen tilsidesat proportionalitetsprincippet

31 — Punkt 2.4, forste afsnit.
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ved at palaegge virksomheden en meget hej
bede uden at tage hensyn til omfanget af
virksomhedens deltagelse i de forskellige
overtredelser. Retten annullerede beslut-
ningen hvad angir tre af de klagepunkter,
der var fremfort over for virksomheden,
men nedsatte ikke af den grund beden.

34, Kommissionen har anfert, at Rettens
holdning er en direkte konsekvens af dens
afvisning af sagsegernes argument om, at
de palagte bader burde have veret afpasset
efter, hvilke gennemforelsesforanstaltninger
til Cembureau-aftalen de enkelte virksom-
heder havde ivaerksat. Retten har i sin dom
godkendt den analyse, der er foretaget i
beslutningens nr. 65, punkt 3, hvoraf det
fremgar, at der ikke blev fastsat beder for
de konkrete foranstaltninger til gennem-
forelse af aftalen, men for den samlede
deltagelse i dens gennemforelse. Der var
derfor ikke grundlag for at nedsette baden
som folge af den delvise annullation af
beshatningens artikel 3 og 4. Baden er hvad
angar adfzrden pd markedet for gra cement
palagt i henhold til artikel 1.

35. Kommissionen har tilfgjet, at Retten i
den appellerede doms preemis 4951-4963
har godkendt de kriterier for individuel
bedeudmaling, som blev anvendt i beslut-
ningen, og fastsldet, at disse kriterier gjorde
det muligt at afpasse baden efter grovheden

I-222

af den enkelte virksomheds overtredelser
og dens rolle i aftalen, siledes som det
kreeves i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17. Denne bedemmelse af de faktiske
omstendigheder falder uden for Domsto-
lens kompetence.

36. Kommissionen har endelig anfert, at
beden i den appellerede doms praemis 4814
og 4815 er blevet nedsat i forhold til
varigheden af virksomhedens deltagelse i
ovettreedelsen, siledes som denne er blevet
nedsat. Den navnte bestemmelse i forord-
ning nr. 17 er siledes blevet anvendt
korrekt.

B — Kommissionens kriterier ved badeud-
maélingen

37. Med henblik pa gennemgangen af dette
anbrmgende er det hensigtsmaessigt at gen-
nemgd beslutningens opbygning og de
kriterier, Kommissionen har benyttet sig af
ved bzdepé’llaeggelsen.

38. Beslutningen omhandler to forskellige
markeder, dels markedet for grd cement,
dels markedet for hvid cement. For sd vidt
angir det forste marked pétales vedtagelsen
af Cembureau-aftalen, hvorved det blev
aftalt, at hjemmemarkedsprincippet skulle
overholdes, og cementleverancerne fra det
ene land til det andet skulle reguleres. I
artikel 2-6 patales bilateral og multilateral
adfeerd, der er beregnet til at lette gennem-
forelsen af denne »samlede og kontinuer-
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lige« aftale, eller til at fjerne de hindringer,
der kunne modvirke dens effektivitet som
for eksempel den sikaldte »graske trussel«.
Endelig omhandler artikel 7 konkurrence-
begreensende adferd pd markedet for hvid
cement.

39. Kommissionen fastsatte szrskilte beder
for overtreedelserne pd markedet for gra
cement og pa markedet for hvid cement 32,

40. For sd vidt angdr markedet for grd
cement besluttede Kommissionen ikke at
fastseette szerskilte bader, men pilagde hver
virksomhed en samlet bede pd grund af
sammenhzngen mellem Cembureau-aftalen
og alle foranstaltningerne til dens gennem-
forelse >, Denne fremgangsmade er lovlig
og er stottet pA Kommissionens befgjelse til
at treeffe afgerelse vedrerende flere over-
traedelser ved én enkelt beslutning 34,

32 — J£. beslutningens nr. 65, punkt 7.

33 — J£ beslutningens nr. 65, punke 8, forste led.

34 — Jf. Domstolens dom af 16.12,1975, sag 40/73, Suiker Unic
m.fl. mod Kommissionen, Sml s. 1663, premis 111.
Vedrorende udmilingen af boderne ved overtrazdelseskom-
plekser kan der henvises til E. David, »La détermination du
montant des amendes sanctionnant Ies infractions com-
plexes: régime commun ou régime particulier?«, Revite
trimestrielle de droit européen, nr. 36, hexfte 3, juli-
september 2000, 5. 511-545.

41. Kommissionen var endvidere af den
opfattelse, at alle de virksomheder og virk-
somhedssammenslutninger, som beslutnin-
gen var rettet til, havde tilsluttet sig
Cembureau-aftalen, og Kommissionen
anforte de oplysninger, pd grundlag af
hvilke den fastslog, at hver enkelt virk-
somhed havde deltaget. For Ciments fran-
cais’ vedkommende anferte den, at virk-
somheden reprasenterede sin nationale
sammenslutning som delegationsleder pa
de meder, der blev tilrettelagt af Cembu-
reau den 14. januar 1983, den 19. marts
1984 og den 7. november 1984, og
optradte i denne egenskab i aftalens anven-
delsesperiode >,

42. »I denne forbindelse har den dog ogsa
taget hensyn til de enkelte virksomheders
rolle i vedtagelsen af aftalen« eller i de
foranstaltninger og ordninger, der blev
vedtaget som supplement dertil og som led
i gennemforelsen deraf. Den har ogsa taget
hensyn til disse foranstaltningers og ord-
ningers varighed 3¢,

43. I overensstemmelse med ovenstiende
sondrede Kommissionen mellem to katego-
rier af virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder, pa den ene side dem, der

35 — J£. beslutningens nr. 65, punkt 3, litra b), og punkt 9, litra
a), andet lcdg.

36 — Beslutningens nr. 65, punkt 9, forste afsnit. Jf. ogsi den
appellerede doms pramis 4950. Kommissionen har »fast-
sat en samlet bode for hver enkelt virksomhed for dens
deltagelse i Cemburcau-aftalen eller -princippet og i
foranstaltningerne til gennemforelse deraf« (nr. 65, punke
8, andet led).
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deltog i Cembureau-aftalen, og pd den
anden side de evrige virksomheder, hvis
indgriben var mmdre afgarende og derfor
mindre alvorlig ®

44, Kommissionen inddelte den forste
kategori i tre undergrupper: 1) de virk-
somheder og sammenslutninger, der som
medlemmer af Cembureau direkte deltog i
vedtagelsen af hjemmemarkedsaftalen samt
i de foranstaltninger, der tog sigte pd at
beskytte disse markeder direkte, heriblandt
Ciments francais, 2) de selskaber, der
gennem deres pverste ledende medarbejdere
péatog sig opgaven som delegationsledere
ved Cembureau bide pa det tidspunkt, hvor
aftalen blev vedtaget, og i dens anvendel-
sesperiode, og 3) de virksomheder, der
deltog i gennemfﬁrelsesforanstaltnmger til
aftalen med det formal at beskytte hjemme-
markederne >3

45. Kommissionen sondrede ogsd i den
anden kategori mellem tre typer af ansvar-
lige: 1) de virksomheder, der udelukkende
deltog i gennemforelsesforanstaltninger til
aftalen med det formal at omdirigere over-
skudsproduktionen til tredjelande, 2) de
virksomheder, som selv om de havde
deltaget i foranstaltninger med det formal
at beskytte hjemmemarkederne direkte,
forsagte at treekke sig ud af Cembureau-

37 — Beslutningens nr. 65, punke 9, litra a) og b).
38 — Beslutningens nr. 65, punkt 9, litra a).
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aftalen, og 3) selskabet Ciments luxem-
bourgeois SA, der, selv om det var direkte
medlem af Cembureau-aftalen og deltog i
delegationsledernes meoder, hvor aftalen
eller princippet blev vedtaget, ikke ivaerk-
satte nogen gennemfgrelsesforanstale-
ning

46, Kommissionen palagde de virksomhe-
der og de sammenslutninger, der indgik i
den farste kategori, en bade pa 4 % af deres
respektive omsztning pd markedet for gra
cement i 1992, Der blev pilagt dem, der
indgik i den anden kategori, en bede g
2,8 % af det samme beregningsgrundlag *°.

47. Retten gav Ciments francais delvis
medhold, idet det under sagen var blevet
bevist, at selskabet reelt kun havde deltaget
i kartellet i 73 maneder ", hvilket var
mindre, end Kommissionen havde antaget,
da den i forbindelse med bedeudmalingen
lagde til grund, at Ciments francais havde
deltaget i Cembureau-aftalen i 122 maéne-
der. Henset til dette forhold, og idet den
benyttede den samme beregningsmetode,
som Kommissionen havde anvendt, ned-
satte Retten beden proportionalt *>

39 — Beslutningens nr. 65, punkt 9, litra b).

40 — Jf. Kommissionens skrivelse til Retten i Farste Instans af
7.7.1998, navnlig andet og tredje afsnit. Der henvises
indwdere til den appellerede doms pramis 4738, 4957 og

41 —Jf. den appellerede doms praemis 4807-4814, sedig
preemis 4814, femte led.

42 — Jf. den appellerede doms preemis 4815 og punkr 12,
syvende led, i domskonklusionen.
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C — Spergsmaélet om, hvorvidt proportio-
nalitetsprincippet er blevet overholdt

48. Sanktionen har to form4l: Et repressivt
og et preeventivt. Man gnsker at straffe for
en bestemt handlemdde og afskreekke ger-
ningsmendene samt andre eventuelle lov-
overtrzedere fra at handle i strid med
konkurrencereglerne. Sanktionen skal der-
for veere egnet til at opfylde disse formdl, og
der skal veere en passende ligeveegt, sdledes
at boden modvirker den handlemdde, der
sanktioneres, og samtidig tjener som eksem-

pel.

49. For sé vidt angér det repressive aspekt
som en naturlig falge af princippet om
personligt ansvar skal sanktionen std i et
rimeligt forhold til grovheden af overtre-
delsen og de evrige subjektive og objektive
omstendigheder, der foreligger i sagen. Af
denne grund er det i artikel 15, stk. 2, andet
afsnit in fine, i forordning nr. 17 fastsat, at
bodens starrelse fastszettes under hensyn-
tagen til overtraedelsens grovhed og — hvis
det er relevant — dens varighed.

50. Domstolen har fastsliet, at overtraedel-
sernes grovhed skal fastslds pd grundlag af
en lang rekke forhold, herunder sagens

serlige omstendigheder, den sammen-
heng, hvori den indgdr, og bedernes
afskreekkende virkning. Domstolen har til-
fajet, at der ikke findes en bindende eller
udtemmende liste over disse kriterier **.

51. Jeg mener, at der er tre centrale
kriterier, der er afgerende for denne vurde-
ring: Overtreedelsens karakter, indvirknin-
gen pd konkurrencen og den geografiske
afgreensning af det bererte marked. Hvert
enkelt kriterium skal betragtes dels i en
objektiv dimension — hvor der ses p4 selve
overtraedelsen — dels i en subjektiv dimen-
sion — hvor der ses pd den ansvarlige
virksomhed *4,

52. Der skal saledes foretages en vurdering
af, hvori den konkurrencebegrensende
adfeerd bestdr, pd hvor stor en del af
markedet den indvirker, og serligt hvilken
skade der paferes grundleeggende erhvervs-
retlige principper, hvorved omstendigheder
som varigheden af den ulovlige praksis,
beskaffenheden af det omhandlede marked
samt antallet og intensiteten af de foran-
staltninger, der er truffet med henblik pi
dens gennemforelse, er af betydning.

43 — Jf. dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80,
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 5. 1825, preemis 120, og af 17.7.1997, sag
C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml, I,
s. 4411, Br:emis 33, samt kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611,
preemis 54.

44 — 1 ovennxvate artikel anforer E. David, at la gravité
s’apprécie selon trois critéres: La nawwre de Pinfraction,
son impact sur le marché lorsqu’il est mesurable et le
marché géographique et @ denx niveaux: cenx de infrac-
tion et de Uentreprise (s. 522).
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53. P4 det subjektive plan — med hensyn
til de ansvarlige virksomheder — kommer
omstzndigheder sisom virksomhedernes
storrelse milt som deres markedsandel
inden for den pédgeldende gkonomiske
sektor samt spergsmal, om der foreligger
gentagne forhold af adfzerd, der modvirker
den frie konkurrence, pa tale.

54. Kravet om, at sanktionen skal std i et
rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed,
medferer, at der, ndr en overtrzedelse er
begéet af flere virksomheder **, skal fore-
tages en undersogelse af, hvor indgribende
den enkelte virksomheds deltagelse har
veeret*S, under anvendelse af de anferte
retningslinjer. Dette folger af lighedsprin-
cippet, der indeberer, at beden skal vere
ens for alle virksomheder i samme situation.
Princippet er modsat til hinder for, at
virksomheder i forskellige situationer
pilegges en bade af samme storrelse.

55. Retten har netop gjort dette, idet den
har godkendt og anvendt de kriterier, som
Kommissionen har lag til grund for udma-
ling af baden. Disse kriterier har langt fra
karakter af en vilkdrlig inddeling af de
ansvarlige virksomheder og sammenslut-
ninger, men er et resultat af en detaljeret
analyse af hver virksomheds deltagelse og
adferd. Et godt bevis herpd er beslutnin-

45 — Overtradelserne af artikel 81 EF forudsetter pr. definition
en kollektiv handling.

46 — Jf. dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
premis 623, og dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. 1, s. 4235, pramis
110,

I-226

gens nr. 65, punkt 3, 5 og 9, idet der —
hvilket vi ikke md glemme — er en
omfattende forste del, som indeholder de
faktiske omstendigheder, og hvor der
findes en beskrivelse af de forskellige virk-
somheders og sammenslutningers rolle.

56. Virksomhedernes adferd, der ikke
nedvendigvis er identisk, forfelger det
samme konkurrencebegrensende formal,
hvorfor denne adfzerd ved badendmalingen
efter sin grovhed kan inddeles i en eller flere
kategorier i forhold til indvirkningen pa
markedet og pavirkningen af den frie
konkurrence.

57. Der er intet ulovligt ved denne frem-
gangsmide, da en overtrzedelses grovhed,
som jeg allerede har neevnt, kan vurderes pa
grundlag af den skade, som adferden har
forvoldt i forhold til de grundleggende
erhvervsretlige principper. Siledes, og som
Retten fastslog i den appellerede doms
premis 4966, havde alle de virksomheder,
der deltog i Cembureau-aftalen, »segt at
sikre respekten af hjemmemarkederne gen-
nem et antal foranstaltninger, som blev
betragtet som nadvendige [...] pd grundlag
af virksomhedernes forretningsmessige
interesser og deres naturlige markeds geo-
grafiske placering. Den omstendighed, at
en virksomhed pd grundlag heraf kun
havde deltaget i et begrzenset antal ulovlige
foranstaltninger, medferer derfor ikke, at
den havde en svagere tilknytning til Cem-
bureau-aftalen og siledes mindre ansvar for
overtradelsen«. I forhold til den skade, der
var forvoldt konkurrencen, var situationen
den samme.
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58. De grunde, som Kommissionen anfo-
rer, og som Retten*’ har anfert for
sondringen mellem de to typer af virk-
somheder, udger et rimeligt og objektivt
kriterium, nemlig adfeerdens indvirkning pd
konkurrencen og navnlig pa opdelingen af
hjemmemarkederne. Den adferd, der er
beskrevet i beslutningens artikel 2, 3 og 4,
og som vedrerer den direkte beskyttelse af
hjemmemarkederne, blev siledes karakteri-
seret som den alvorligste, set i forhold til
den, der er beskrevet i artikel 5 og 6, som
havde »mindre direkte indvirkning« ‘18, og
som sdledes kunne kvalificeres som mindre
alvorlig,

59. Néir Kommissionens kriterier er i over-
ensstemmelse med de principper, der gelder
ved udmélingen af beder, har Retten
folgelig ogsa overholdt disse principper, da
den anvendte de samme regler.

60. Det anvendte kriterium, hvorefter der
for sd vidt angdr markedet for gri cement
blev palagt beder for deltagelsen i Cembu-
reau-aftalen (beslutningens artikel 1) uden
hensyntagen til, hvilke konkrete gennem-
forelsesforanstaltninger virksomhederne
deltog i (beslutningens artikel 2-6), er med
andre ord lovligt. Det var ogsé berettiget, at
Retten ikke nedsatte den bede, der var

47 — Jf. beslutningens nr. 65, punkt 9, og den appellerede doms
praemis 4968.

48 — Den appellerede doms preemis 4968, sidste punktum.

pdlagt de virksomheder, som deltog i
aftalen som beskrevet i Kommissionens
beslutning *°, selv om Retten fandt, at de
ikke havde iveerksat visse af de enkelte
gennemforelsesforanstaltninger, som blev
pétalt over for dem i beslutningen.

61. Henset til det anferte ma dette anbrin-
gende forkastes.

V — Sammenfatning og forslag til afgerelse

62. Jeg har i punkt 31 foresldet Domstolen
at tage det andet af Ciments francais’
appelanbringender til felge, hvilket indebze-
rer, at den appellerede dom méd ophzves,
for s vidt som beden for denne virk-
somheds overtradelser pd markedet for gra
cement heri fastsettes til 12 520 000 EUR.

49 — Jf. hvad angdr Ciments frangais beslutningens ne. 65,
punkt 3, litra
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63. Nar den appellerede dom ikke leengere
har retskraft, kan Domstolen, der rader
over alle retlige momenter, treeffe afgorelse
om appellantens pastande’®, sely om det
kun er ud fra elementeere processkonomi-
ske overvejelser **.

64, Hvis Ciments francais fir delvis med-
hold, ber den bgde, der er pilagt virk-
somheden ved beslutningens artikel 9 for
dens konkurrencebegrensende adfeerd pd
markedet for gri cement, nedsettes til
9 620 000 EUR. Beregningen af deite belab

50 — 1 det forslag til afgorelse, som jeg fremsatte i den sag, der
gav anledning til dom af 14.9.1999, sag C-310/97P,
Kommissionen mod Assidoméin Kraft Products m.fl.
(Sml. 1, s. 5363), fodnote 70, anferte jeg, at det er en
mulighed, som Domstolen har i henhold til artikel 54 i EF-
statutten for Domstolen, hvori det hedder: »Giver Dom-
stolen appellanten medhold, ophzver den den af Retten
trufne afgerelse. Domstolen kan i denne forbindelse enten
selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til
pikendelse, eller hjemvise den til Retten til afgorelse«, Den
ene af de situationer, hvor den mulighed, som denne
bestemmelse giver, kan benyttes, er ved fejl i den retlige
bedommelse, forudsat at redegorelsen for de faktiske
omstendigheder er fuldstendig og tilstrekkelig til, at
Domstolen kan treffe endelig afgorelse, og at der ikke er
behov for bevisoptagelse. Domstolens praksis synes at
skulle fortolkes pi denne made, selv om Domstolen aldrig
har givet udtryk for, hvorfor den har fundet, at en sag var
moden til pikendelse, idet den blot lakonisk f.eks. har
udtalt, at »dette er tilfeldet« (dom af 20.2.1992, sag
C-345/90 P, Parlamentet mod Hanning, Sml. I, s. 949 f.,
szrlig s. 989, og af 15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommis-
sionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555 {,, serligt s. 2648).

Kort sagt tilkommer det Domstolen at treffe afgorelse
vedrorende realiteten, nir det fremgdr af sagens akter, at
den er moden til pikendelse (jf. J. Héron, Droit judiciaire
privé, Montchrétien, Paris, 1991, s. 517; J. Vincent og S.
Guinchard, Procédure civile, ed. Dalloz, Paris, 1994,
s. 922), i overensstemmelse med fallesskabslovgivers
udformning af Domstolen som en moderne kassations-
domstol med en omfattende frihed til at trzffe en endelig
afgarelse, ndr den finder det hensigtsmessigt (jf. J. Nieva
Fenoll, El recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia
de4las)Comunidades Europeas, Bosch, Barcelona, 1998,
s. 430).

51 — Beslutningen blev vedtaget i 1994,
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et korrekt og er foretaget af appellanten
selv i appelskriftets punkt 2.4 pd grundlag
af oplysninger, som er blevet fremlagt bide
under sagen for Retten og sagen for
Domstolen, og som Kommissionen ikke
har anfegtet.

65. Jeg mener ikke, at der er grund til at
xndre Rettens afggrelse hvad angar
omkostningerne ved sagens behandling i
forste instans 52,

VI — Sagens omkostninger

66. 1 overensstemmelse med artikel 122,
stk. 1, sammenholdt med artikel 69, stk. 3,
forste afsnit, i Domstolens procesreglement,
beor det pilagges hver part at bzre sine
egne omkostninger i forbindelse med appel-
sagen.

52 — Jf. den appellerede doms preemis 5119-5123, 5131 og
5132,
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VII — Forslag til afgerelse

67. Herefter skal jeg foresld Domstolen at fastsl:

1)

2)

3)

Det andet anbringende i appelsagen, fremsat af Ciments francais SA, tages til
folge.

Den dom, som Retten i Forste Instans (Fjerde Udvidede Afdeling) afsagde den
15. marts 2000 i de forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95,
T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95,
T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, ophaeves delvis.

Ciments frangais gives delvis medhold, og artikel 9 i Kommissionens
beslutning 94/815/EF af 30. november 1994 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 85 (sag IV/33.126 og 33.322 — Cement) annulleres
derfor i forhold til denne virksomhed.

Den bede, der er pilagt Ciments frangais for virksomhedens konkurrencebe-
greensende adferd pd markedet for grd cement, nedszettes til 9 620 000 EUR.

Hver part barer sine egne omkostninger.
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