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KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
25. _novernber 1999 *

I sag T-222/99 R,

Jean-Claude Martinez, medlem af Europa-Parlamentet, med bopzl i Montpellier
(Frankrig), og

Charles de Gaulle, medlem af Europa-Parlamentet, med bopel i Paris,

ved advokat Frangois Wagner, 2, rue de la Poissonerie, Nice (Frankrig),

sagsogere,

mod

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Gregorio Garzén Clariana, direkter
Johann Schoo og afdelingschef Hans Kriick, begge Juridisk Tjeneste, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Europa-Parlamentets
generalsekretariat, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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MARTINEZ OG DE GAULLE MOD PARLAMENTET
angdende en pdstand om udszttelse af gennemforelsen af Europa-Parlamentets

afgorelse af 14. september 1999 vedrerende fortolkningen af artikel 29, stk. 1, i
Europa-Parlamentets forretningsorden (EFT L 202, s. 1),

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt felgende

Kendelse

De relevante retsregler

Det bestemmes i artikel 29, »Dannelse af politiske grupper«, i Europa-
Parlamentets forretningsorden (EFT 1999 L 202, s. 1, herefter »forretnings-
ordenen«):

»1. Medlemmerne kan danne grupper efter politisk tilharsforhold.

2. En politisk gruppe skal have medlemmer fra mere end én medlemsstat. Til
dannelse af en politisk gruppe kreves mindst 23 medlemmer fra to medlems-
stater, 18 fra tre eller 14 fra fire eller flere medlemsstater.
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3. Et medlem kan kun tilhere én politisk gruppe.

4, Stiftelsen af en politisk gruppe meddeles formanden i en erklering. Erkle-
ringen skal omfatte navnet pa gruppen, navnene pad medlemmerne og navnene pa
bestyrelsesmedlemmerne.

5. Stiftelseserkleeringen offentliggeres i De Europaiske Feaellesskabers Tidende.«

Med hensyn til de parlamentariske rettigheder kan Parlamentets formand og
gruppeformzndene i henhold til forretningsordenen (artikel 23) deltage i
formandskonferencen med stemmeret. Desuden er det forbeholdt de politiske
grupper at fremsatte beslutningsforslag som afslutning pa forhandlingerne
vedregrende valg af Kommissionen (artikel 33), at deltage i Parlamentets
delegation til Forligsudvalget (artikel 82) og at afgive en stemmeforklaring, der
hejst ma vare to minutter {artikel 137).

Det er ligeledes fastsat i forretningsordenen, at en rzekke initiativer alene kan
tages af »en politisk gruppe eller mindst 32 medlemmer«, bl.a. for s vidt angar:

— indstilling af kandidater til posterne som formand, naestformand og kvastor

(artikel 13)
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foresporgsler til mundtlig besvarelse til Rddet og Kommissionen (artikel 42)

fremsettelse af forslag til henstillinger til Ridet vedrerende afsnit V og VI i
traktaten om Den Europaiske Union (artikel 49)

debatter om akruelle og uopszttelige sporgsmil af vasentlig betydning
(artikel 50)

anmodninger om fornyet forelaeggelse for Parlamentet (artikel 71)

forslag om forkastelse af Radets felles holdning (artikel 79)

fremseettelse af zndringsforslag til Radet felles holdning (artikel 80)

forslag om at anmode Kommissionen og Rddet om at deltage i en debat,
inden forhandlingerne med ansegerstaterne indledes (artikel 96)
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— forslag om at anmode Radet om ikke at give tilladelse til, at der indledes
forhandlinger om indgéelse, fornyelse eller 2ndring af internationale aftaler,
for Parlamentet har udtalt sig om det foresldede forhandlingsmandat pa
grundlag af en betankning fra det kompetente udvalg (artikel 97)

— fremsattelse af 2ndringsforslag til henstillinger udarbejdet af udvalget, der er

kompetent med hensyn til den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(artikel 104)

— forslag om @ndring af Parlamentets dagsorden (artikel 111)

— forslag om uopsettelige forhandlinger (artikel 112)

— anmodninger om delt afstemning (artikel 131)

— anmodninger om afstemning ved navneoprab (artikel 134)

— indgivelse af @ndringsforslag til behandling pd plenarmedet (artikel 139)

— anmodninger om henvisning til fornyet udvalgsbehandling (artikel 144)
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— forslag om afslutning af forhandlingerne (artikel 145)

— forslag om udseattelse af forhandlingerne (artikel 146)

— forslag om afbrydelse eller haevelse af madet (artikel 147)

— indsigelse mod det kompetente udvalgs fortolkning (artikel 180).

For lesgengere er det i forretningsordenens artikel 30 fastsat:

»1. Medlemmer, der ikke tilslutter sig en politisk gruppe, rader over et
sekretariat. De narmere regler fastszttes af Prasidiet efter forslag fra general-
sekreteren.

2. Preesidiet fastsetter bestemmelser om disse medlemmers status og parlamen-
tariske rettigheder. «

Faktiske omstaendigheder og retsforhandlinger

Ved skrivelse af 19.juli 1999 blev Parlamentets formand informeret om
dannelsen af »Den Tekniske Gruppe for Uafhangige Medlemmer — Blandet
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Gruppe« (herefter »TDI-gruppen«), hvis formal er at »sikre alle medlemmer den
fulde udavelse af det parlamentariske mandat«.

Det hedder i TDI-gruppens »stiftelsesvilkar« bl.a.:

»De forskellige medlemmer bekrzfter over for hinanden, at de i enhver henseende
er politisk uafthengige. Heraf folger:

— Stemmefrihed bade i udvalg og i plenum.

— Intet medlem ma udtale sig pa alle gruppemedlemmers vegne.

— Gruppens meder har alene til formal at opna taletid samt at afklare
administrative og skonomiske spergsmal vedrerende gruppen.

— Bestyrelsen bestdr af reprasentanter for gruppens forskellige medlemmer. «

Under plenarmedet den 20. juli 1999 meddelte Parlamentets formand, at TDI-
gruppen var blevet dannet. Da formzndene for de andre politiske grupper i
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Parlamentet var af den opfattelse, at forretningsordenens betingelser for
dannelsen af politisk grupper ikke var opfyldt, forlangte de, at en begaring om
fortolkning blev forelagt Udvalget om Forfatningsspergsmadl. Ifelge punkt XV.8 i
forretningsordenens bilag VI om de stdende udvalgs sagsomrader er Udvalget om
Forfatningsspergsmal kompetent til at behandle spergsmal vedrerende fortolk-
ning af forretningsordenen, jf. dennes artikel 142 og 180.

Udvalget om Forfatningsspergsmal fandt, at TDI-gruppens stiftelseserklering
ikke er i overensstemmelse med forretningsordenens artikel 29, stk. 1, da den
»udelukker enhver politisk samherighed«, og foreslog felgende fortolkning:

»I henhold til denne bestemmelse kan det ikke tillades, at der dannes en gruppe,
som abent afviser at vere politisk, og hvor der ikke er noget politisk tilhersfor-
hold mellem dens medlemmer.«

Den 13. september 1999 blev Parlamentet underrettet om Udvalget om Forfat-
ningsspergsmals fortolkning i medfer af forretningsordenens artikel 180, stk. 3.

TDI-gruppen gjorde i medfer af forretningsordenens artikel 180, stk. 4, indsi-
gelse mod forslaget til fortolkning.

Den 14. september 1999 vedtog Parlamentet den fortolkning af forretnings-
ordenens artikel 29, som Udvalget om Forfatningsspergsmal havde foresliet
(herefter »den anfegtede afgorelse« eller »afgorelsen af 14. september 1999«).
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Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. oktober 1999 har
sagsegerne i medfer af artikel 230 EF anlagt sag med pastand om annullation af
afgarelsen af 14. september 1999.

Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har de i
medfer af artikel 242 EF indgivet nzrverende begzring om udsattelse af
gennemforelsen af afgerelsen af 14. september 1999.

Parlamentet har fremsat sine bemzrkninger til begeringen den 14. oktober 1999.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg den 18. oktober 1999. Under retsmedet
fremlagde Parlamentets befuldmagtigede to forslag til @ndring af forretnings-
ordenen, som visse medlemmer af Parlamentet havde fremsat i henhold til
forretningsordenens artikel 181, og som skulle give medlemmer, der ikke var
tilsluttet en politisk gruppe, mulighed for at uden videre at deltage i en serlig
gruppe kaldet »blandet gruppe«.

I retsmedet blev Parlamentets befuldmaegtigede anmodet om inden for en frist pa
en mined fra den 18. oktober 1999 at underrette Retten om, hvor fremskreden
proceduren for behandling af forslagene til zndring af forretningsordenen var, og
sagspgernes advokat blev anmodet om at redegere for, hvilke retsvirkninger en
eventuel vedtagelse ifelge sagsegerne mditte have.

Den 21. oktober 1999 meddelte sagsogernes advokat, at sagsegerne trzkker
begeeringen om forelobige forholdsregler tilbage, sédfremt forslagene til ndring
af forretningsordenen vedtages.
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Den 12. november 1999 meddelte Parlamentet, at Udvalget om Forfatnings-
sporgsmil ville foretage en farste dreftelse pa grundlag af ordfererens redegerelse
pa medet den 22. og 23. november 1999, men at Parlamentet hverken vidste,
hvornar udvalget ville vedtage rapporten, eller hvilken indstilling ordfereren ville
give.

Den 17. november 1999 anmodede Retten Parlamentet om inden den 24. novem-
ber 1999 at fremlaegge et referat af dette mede.

Den 24. november 1999 oplyste Parlamentet, at Udvalget om Forfatnings-
sporgsmals medlemmer havde haft en forste droftelse af forslagene til ndring af
forretningsordenen og af lesgangernes status. Parlamentet anferte ligeledes, at
debatten ville fortseette pa et senere made, da ikke alle talere havde haft lejlighed
til at udtale sig under medet.

Retlige bemarkninger

I henhold til artikel 242 EF og 243 EF, jf. artikel 4 i Radets afgorelse 88/591/
EKSE, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europaiske
Fzllesskabers Ret 1 Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved Radets
afgerelse 93/350/Euratom, EKSE, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21), kan
Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsette gennemfeorelsen af
den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.
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Det bestemmes i artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement, at begeeringer
vedrorende forelebige forholdsregler skal angive de omstandigheder, der
medforer uopsettelighed, og de faktiske og retlige grunde til, at de begerede
forholdsregler umiddelbart forekommer berettigede (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, siledes at en begaring om udszttelse af gennem-
forelsen ikke kan tages til folge, ndr en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af
Rettens praesident den 30.6.1999, sag T-70/99 R, Alpharma mod Rédet, Sml. II,
s. 2027, praemis 42). Fallesskabets retsinstanser foretager i givet fald ogsd en
afvejning af de berorte interesser (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
29.6.1999, sag C-107/99 R, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4011, preemis
59).

Parternes argumenter

Formaliteten

Parlamentet har gjort geeldende, at hovedsagen skal afvises, og at begzringen om
forelabige forholdsregler, som udspringer heraf, derfor ikke kan tages til folge.

For det forste horer den anfagtede afgerelse til Parlamentets interne omrade. En
sddan afgerelse kan ikke anfagtes i henhold til artikel 230, stk. 1, EF, hvorefter
Domstolen efterprover lovligheden af Parlamentets retsakter, »der skal have
retsvirkninger over for tredjemand«, dvs. alene de retsakter, som vedtages i
medfer af Parlamentets beslutningsbefojelser efter traktaten. Derimod kan
retsakter inden for omrader, som henhorer under Parlamentets interne autonomi,
ikke anfegtes (Domstolens dom af 10.2.1983, sag 230/81, Luxembourg mod
Parlamentet, Sml. s. 255).
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I denne henseende er sagsogernes henvisning til Domstolens dom af 15. septem-
ber 1981 (sag 208/80, Lord Bruce of Donington, Sml. s. 2205) ikke relevant,
navnlig fordi Domstolen i denne dom fastslog, at Parlamentet frit kan vedtage
bestemmelser om interne forhold. Denne uafhzngighed er anerkendt i arti-
kel 199, stk. 1, EE hvorefter »Europa-Parlamentet fastsztter sin forretnings-
orden; hertil krzeves et flertal af medlemmernes stemmer«. Desuden vedrerte
denne dom medlemmernes individuelle rettigheder i forhold til medlemsstaternes
befajelser pa skatteomradet.

De sager, som gav anledning til Domstolens dom af 23. februar 1988 (sag 68/86,
Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. s. 855) og af 15. juni 1994 (sag
C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555), og som sagsegerne
paberdber sig til stotte for i hovedsagen at pastd, at tilsidesattelsen af en
bestemmelse i forretningsordenen ved vedtagelsen af en materiel retsakt har
betydning for retsaktens lovlighed, nir den tilsidesatte regel er en vasentlig
formforskrift efter artikel 230 EF, vedrerte Radets og Kommissionens forret-
ningsordener og omhandlede henholdsvis lovgivningsproceduren i Fallesskabet
og konkurrencepolitikken.

Dernzst er den anfagtede afgorelse kun en generel fortolkning i henhold til
forretningsordenens artikel 180 af en almindelig foranstaltning. I evrigt er
fortolkningen i denne sag kun konstaterende.

Segsmal, der er anlagt af en fysisk eller juridisk person til prevelse af en retsake,
kan kun antages til realitetsbehandling, safremt den anfegtede afgorelse i
realiteten er en beslutning, der bererer sagsogeren umiddelbart og individuelt
(Rettens kendelse af 8.12.1998, sag T-39/98, Sadam Zuccherifici m.fl. mod
Rédet, Sml. II, s. 4207, praemis 17).

Sagsegerne havder i denne henseende, at de ikke kan udeve deres mandat
hensigtsmzssigt og er umiddelbart berert af den anfegtede afgorelse, idet den
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reducerer dem til medlemmer af »anden klasse«. Denne pastand tager imidlertid
ikke hensyn til reglerne i forretningsordenen, som hviler pa en sondring mellem
de individuelle medlemmer og de politiske grupper. I nzerveerende sag er det alene
de fordele, som er tillagt de politiske grupper, det drejer sig om, og ikke
medlemmernes individuelle rettigheder (bl.a. stemmeret og medlemmernes
godtgerelser).

I pvrigt er losgengernes status blevet fastsat i forhold til de krav, Parlamentets
interne arbejde stiller. Naervarende situation kan derfor ikke sammenlignes med
den, der gav anledning til Domstolens dom af 23. marts 1993 (sag C-314/91,
Weber mod Parlamentet, Smi. I, s. 1093, preemis 8 ff.).

Argumentet, hvorefter afgerelsen af 14. september 1999 vil berpre sagsogerne
umiddelbart, ndr den treeder i kraft, er ligeledes ubegrundet. Sagsegerne har heller
ikke taget i betragtning, at parlamentsmedlemmer har mulighed for at foresld
@ndringer til forretningsordenen efter artikel 181, stk. 1.

Endelig har Parlamentet understreget, at begzringen om forelebige forholdsregler
er blevet indgivet af to medlemmer i eget navn og ikke af TDI-gruppen. Da
afgorelsen af 14. september 1999 ikke pdvirker deres godtgerelser, er de ikke
umiddelbart og individuelt berort af afgerelsen.

Sagsegerne har i det vasentlige gjort geeldende, at den anfagtede afgerelse har
retsvirkninger over for tredjemand, idet den begrzenser visse medlemmers
rettigheder og begrenser demokratiet i Den Europziske Union betydeligt.

De vil ikke kunne udeve deres mandat hensigtsmzssigt og er umiddelbart berart
af den anfegtede afgorelse, idet den reducerer dem til medlemmer af »anden
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klasse«. Sagsegerne har henvist til Domstolens dom af 23. april 1986 (sag
294/83, Les Verts mod Parlamentet, Sml. s. 1339) og af 28. november 1991
(forenede sager C-213/88 og C-39/89, Luxembourg mod Parlamentet, Sml. I,
5. 5643).

Fumus boni juris

Sagsegerne har for det farste gjort geldende, at den anfegtede afgorelse udger en
forskelsbehandling i forhold til medlemmer, som ikke tilherer en politisk gruppe.

At tilhere en politisk gruppe har visse fordele med hensyn til omfanget af de
parlamentariske og administrative rettigheder.

For sd vidt angar de parlamentariske rettigheder har sagsoegerne dels understreget,
at det er forbeholdt de politiske grupper at deltage i formandskonferencen med
stemmeret (forretningsordenens artikel 23), dels henvist til visse af ovennavnte
initiativer (praemis 3), som alene kan tages af en politisk gruppe eller mindst 32
medlemmer.

Desuden tildeles posterne som medlem af udvalg og delegationer efter, at de
politiske gruppers ensker er blevet opfyldt, hvorved lesgengerne ma nejes med
de poster, som derefter er ledige. Denne udelukkelse af lesgaengere er endnu mere
udtalt inden for en rakke organer og navnlig i de ad hoc-delegationer, som
sammenszttes af formandskonferencen.

For sa vidt angdr de administrative rettigheder har sagsegerne understreget, at
lasgaengere til forskel fra politiske grupper ikke kan holde jevnlige meder med
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tolkning uden for Parlamentets arbejdssteder, og at de gennemsnitligt modtager et
fast beleb til administrative udgifter, der er tre gange mindre end det, medlemmer
af en politisk gruppe modtager. Derudover er personalet i lgsgengernes
sekretariat direkte afhzngig af Parlamentets administration og har dermed ikke
en autonomi, der kan sammenlignes med de politiske gruppers personales
autonomi.

Den anfegtede afgorelse stadfester siledes alene den konstaterede forskelsbe-
handling af lesgengere og svekker losgengernes stilling.

For det andet har sagsogerne gjort geldende, at den anfagtede afgorelse
tilsidesaetter Fallesskabets retsorden og den materielle retstilstand. Navnlig kan
forretningsordenen ikke fortolkes sd restriktivt, nir Parlamentet implicit har
accepteret blandede grupper.

Parlamentets enekompetence til at vurdere det »politiske tilhersforhold« inden
for TDI-gruppen er til hinder for, at medlemmerne sikres lige rettigheder, og
fordrejer forretningsordenen, idet dannelsen af politiske grupper herved bliver et

middel til forskelsbehandling.

Herved tilsideszttes pd den ene side retssikkerheden og iszr princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, som fellesskabsmyndighederne skal
overholde, nar institutionernes adfzerd har kunnet skabe begrundede forvent-
ninger hos sagsegerne. Den anfagtede afgerelse er i strid med praksis om at
tillade blandede grupper. I 1979 tillod man siledes Gruppen for Teknisk
Koordinering og Forsvar for Uafhengige Grupper og Medlemmer, i 1987 Den
Tekniske Gruppe til Forsvar af Uafhengige Grupper og Medlemmer, og senest
har man tilladt Gruppen for Demokratiernes og Mangfoldighedens Europa.
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Pa den anden side tilsidesatter afgerelsen af 14. september 1999 grundleggende
frihedsrettigheder som foreningsfriheden, der er sikret i henhold til artikel 11 1
den europaiske menneskerettighedskonvention, og ligebehandlingsprincippet.
Sagsegerne har i denne henseende gjort geldende, at Parlamentet har gjort sig til
dommer over medlemmernes »politiske tilhersforhold«, og at den politiske
beslutning, Parlamentet har truffet, m3 anses for vilkarlig.

Parlamentet er af den opfattelse, at de af sagsegerne fremsatte anbringender er
dbenbart ugrundede.

Indledningsvis har Parlamentet bemzrket, at TDI-gruppen ikke opfylder en
vaesentlig betingelse — en betingelse, der ligeledes findes i de fleste parlamenters
forretningsordener i medlemsstaterne — for at danne en politisk gruppe, nemlig
at der skal veare et politisk tilhersforhold mellem medlemmerne, som ger det
muligt at udvirke falles politiske idéer ved klassiske parlamentariske procedurer.
TDI-gruppen har klart angivet, at gruppen ikke vil gore brug af de rettigheder,
som er tillagt politiske grupper, og at den alene har til formdl at sette
medlemmerne i stand til at nyde de administrative og ekonomiske fordele, der er
ved at tilhere en sddan gruppe. At tillade dannelsen af TDI-gruppen ville bergve
forretningsordenens artikel 29, stk. 1, dens effektive virkning og fjerne det
vaesentlige og karakteristiske formdl ved politiske grupper, nemlig en falles
varetagelse af medlemmernes politiske idéer.

Parlamentet har derneest anfert, at fordelene tillzegges de politiske grupper pa
grund af den rolle, de spiller i den parlamentariske hverdag, hvilket er en rolle,
som losgeengerne ikke kan udfylde.

Ifolge Parlamentet kan den omstendighed, at de belab, som stilles til radighed for
lasgeengere, er mindre end dem, politiske grupper far, forklares derved, at
losgeengere kun har et eneste sekretariat, hvorimod hver politisk gruppe har sit
eget. Manglen pa en felles politisk struktur forhindrer ligeledes, at man kan
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tillegge losgaengerne status som anszttelsesmyndighed, jf. artikel 2 i vedtaegten
for tjenestemand i De Europziske Fellesskaber, eller som en myndighed, der kan
indgd anszttelseskontrakter, jf. artikel 6 i anszttelsesvilkirene for de evrige
ansatte i Faellesskaberne.

&

Parlamentet har ligeledes bestridt, at det har tilsidesat retssikkerhedsprincippet.
Det har gjort geldende, at fortolkningen af kriterierne i forretningsordenens
artikel 29 er en politisk beslutning, der er truffet af den kompetente instans, og
Feallesskabets retsinstanser kan derfor kun sztte deres sken i stedet for det, disse
instanser har anlagt, sifremt der foreligger et dbenbart urigtigt sken, hvilket ikke
er tilfeldet i denne sag.

Med hensyn til de blandede grupper, som har bestdet i tidligere valgperioder, har
Parlamentet bemaerket, at hvert Parlament ifelge bestemmelserne i artikel 199 EF,
sammenholdt med forretningsordenens artikel 180, selv er herre over sin
forretningsorden, idet der dog kan foretages en eventuel provelse af Fellesskabets
retsinstanser, og at Parlamentet aldrig har stdet over for en s abenbar mangel pa
politisk tilhersforhold. Ifelge Parlamentet bestod den tekniske gruppe i 1979 af
medlemmer, der pa det tidspunkt naermest var imod europzisk integration. Den
tekniske gruppe, som blev oprettet i 1987 for en periode pad to maneder, udviste
heller ikke sa store forskelle mellem sine medlemmer som den, der er mellem TDI-
gruppens medlemmer. For sd vidt angdr gruppen Demokratiernes og Mangfol-
dighedens Europa ses det stadig ikke, hvilke politiske forskelle der kunne
begrunde en frakendelse af medlemmernes politiske tilhersforhold.

Endelig har Parlamentet bestridt, at det har tilsidesat grundleeggende rettigheder.
Det er navnlig ikke muligt at anvende den europaiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, hvis artikel 11
sagsegerne har paberdbt sig, 1 denne sag, da konventionen alene har til formal at
beskytte borgernes rettigheder i forhold til de offentlige myndigheder.
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Uopsattelighed

Sagsegerne finder, at betingelsen med hensyn til uopsettelighed er opfyldt, da
deres mandat er tidsbegranset, og det derfor er nedvendigt at give dem
gjeblikkelig adgang til at deltage i Parlamentets arbejde med de samme
rettigheder og fordele, som de parlamentsmedlemmer, der tilharer de politiske
grupper, har.

Ifelge Parlamentet opfylder dette argument pa ingen made de kriterier, som er
opstillet i retspraksis (jf. bl.a. kendelse afsagt af Rettens prasident den 6.12.1996,
sag T-155/96 R, Stadt Mainz mod Kommissionen, Sml. II, s. 1655, premis 19).
Sagsegerne har sdledes ikke angivet, hvorledes gennemferelsen af den anfegtede
afgorelse vil medfere et alvorligt og uopretteligt tab.

Desuden vil den lettere adgang til en mere omfattende deltagelse i Parlamentets
arbejde, som de politiske grupper er tillagt, alene kunne udnyttes hensigtsmzes-
sigt, sdfremt gruppernes medlemmer har felles politiske overbevisninger. Dette er
ikke tilfeeldet med hensyn til TDI-gruppen, som kraever ret til at deltage i det
politiske arbejde, hvilket netop er forbudt efter gruppens egne regler. Gruppens
eneste fzlles mal har derfor veret at kunne udnytte den taletid, som tillzegges
politiske grupper, selv om disse grupper ikke har nogen fortrinsstilling pa dette
omrade, siledes som det fremgir af forretningsordenens artikel 120. TDI-
gruppen kan dermed ikke hensigtsmeaessigt udeve de parlamentariske rettigheder,
som er forbeholdt de politiske grupper.

Parlamentet har tilfgjet, at da der ikke foreligger nogen rettigheder, som kan
udoves, kan afslaget pd siddanne, ikke-eksisterende rettigheder ikke medfore en
alvorlig og uoprettelig skade, som kan begrunde en udszttelse af gennemforelsen
af den anfegtede afgorelse.
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Desuden er det ikke bevist, at den begerede udszttelse er nadvendig af hensyn til
de administrative og skonomiske fordele. Disse fordele er alene »tjeneste«-
muligheder, som kun egentlige politiske grupper kan udnytte.

Endvidere vil en skonomisk skade ifelge fast retspraksis ikke — medmindre der
foreligger ganske szrlige omstendigheder — kunne betragtes som uoprettelig
eller blot vanskeligt oprettelig, idet der senere kan betales skonomisk erstatning
herfor.

Parlamentet har afslutningsvis anfert, at da sagsegerne ikke er fremkommet med
nogen oplysninger hverken om det skonomiske tabs truende nzrhed eller om, at
der foreligger ganske szrlige omstendigheder, er deres begering om udsattelse
ikke begrundet, og Retten kan derfor ikke tage den til folge.

Rettens bemarkninger

Formaliteten

Ifolge procesreglementets artikel 104, stk. 1, andet afsnit, kan en begzring om
forelobige forholdsregler kun antages til realitetsbehandling, hvis den hidrerer fra
en part i en sag, som verserer for Retten. Denne regel er ikke blot en formalitet,
men forudsetter, at den hovedsag, begaringen om forelgbige forholdsregler
udspringer af, faktisk kan behandles af Retten.

Efter fast retspraksis ber spergsmalet, om hovedsagen kan antages til realitets-
behandling, som hovedregel ikke behandles under en sag om forelgbige
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forholdsregler, da afgerelsen i hovedsagen herved kan foregribes. Nar det
imidlertid, som tilfeldet er i denne sag, gores geldende, at begzringen om
forelebige forholdsregler udspringer af en hovedsag, som abenbart ma afvises,
kan det vare nedvendigt, at der fremlegges omstendigheder, som godtger, at
hovedsagen ud fra en umiddelbar betragtning alligevel kan antages til realitets-
behandling (jf. bl.a. kendelser afsagt af Domstolens prasident den 16.10.1986,
sag 221/86 R, De Europaiske Hejrepartiers Gruppe og Front National mod
Parlamentet, Sml. s. 2969, premis 19, og den 27.1.1988, sag 376/87 R, Distrivet
mod Réadet, Sml. s. 209, premis 21, og kendelse afsagt af Rettens praesident den
15.3.19935, sag T-6/95 R, Cantine dei colli Berici mod Kommissionen, Sml. II,
s. 647, preemis 26, og i sagen Alpharma mod Rédet, premis 114).

Det bestemmes i artikel 230, stk. 1, EF, at Domstolen bl.a. efterprgver lov-
ligheden af de af Parlamentets retsakter, der skal have retsvirkninger over for
tredjemand. Denne bestemmelse skal gore det muligt for Fellesskabets retsin-
stanser at efterprove de retsakter, som Europa-Parlamentet udsteder inden for
rammerne af EF-traktaten, og som kan gribe ind i medlemsstaternes eller andre
institutioners kompetence eller overskride de graenser, som er sat for Parlamentets
kompetence (jf. dommen i sagen Les Verts mod Parlamentet, premis 25).
Derimod kan retsakter, som alene vedrarer den interne tilretteleeggelse af
Parlamentets arbejde, ikke gores til genstand for et annullationssegsmal
(Domstolens kendelse af 4.6.1986, sag 78/85, De Europziske Hojrepartiers
Gruppe mod Parlamentet, Sml. s. 1753, premis 11, og af 22.5.1990, sag
C-68/90, Blot og Front National mod Parlamentet, Sml. I, s. 2101, pramis 11, og
dommen i sagen Weber mod Parlamentet, praemis 9). Til denne kategori herer de
parlamentsakter, der enten ikke har retsvirkninger, eller som kun har retsvirkning
inden for Parlamentet for sd vidt angdr den interne tilrettelaeggelse af dettes
arbejde, og som kan preves ved de procedurer, der er fastsat i Parlamentets
forretningsorden (dommen i sagen Weber mod Parlamentet, preemis 10).

I hovedsagen anfeegtes lovligheden af afgerelsen af 14. september 1999 om
vedtagelse af den fortolkning af forretningsordenens artikel 29, som Udvalget om
Forfatningsspergsmal har foresldet som afslutning pa en procedure, der blev
indledt, efter at Parlamentets formand havde meddelt, at TDI-gruppen var
dannet.

Indledningsvis bemarkes, at den anfzgtede afgorelse er vedtaget af et flertal af
Parlamentets medlemmer og derfor skal anses for en retsakt fra Parlamentet selv
(jf. tilsvarende dommen Les Verts mod Parlamentet, praemis 20).
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Det ma dernast underseges, om retsakten kan have retsvirkninger, der gar ud
over den interne tilrettelzeggelse af institutionens arbejde.

Den fortolkning af forretningsordenens artikel 29, der er godkendt ved den
anfegtede afgorelse, indebeerer, at det er umuligt for visse medlemmer at danne
en politisk gruppe efter denne bestemmelse, hvorfor de pagzldende medlemmer,
herunder sagsogerne, ikke har de samme parlamentariske og administrative
fordele som medlemmerne af en politisk gruppe og derfor ikke kan udeve deres
mandat pa samme vilkir som medlemmerne af en politisk gruppe. Den anfzgtede
afgorelse har derfor retsvirkninger, bl.a. i forhold til sagsegerne.

Det bemzrkes desuden, at Domstolen har fastsliet, at formailet med en
fellesskabsinstitutions forretningsorden er at sikre en hensigtsmassig forret-
ningsgang inden for institutionen, og at de regler, som en forretningsorden
indeholder, navnlig vedrerende fremgangsmaden i forbindelse med forhandlinger
og afgerelser, siledes i det vasentlige skal sikre et teknisk set hensigtsmaessigt
forhandlingsforleb, hvorved der fuldt ud tages hensyn til de befgjelser, som
tilkommer de enkelte medlemmer af institutionen {Domstolens dom af 7.5.1991,
sag C-69/89, Nakajima mod Radet, Sml. I, s. 2069, premis 49).

Selv under hensyn til denne retspraksis og selv om det antages, at forretnings-
ordenens artikel 29 hovedsageligt har til formal at tilretteleegge parlaments-
medlemmernes arbejde, kan det ikke udelukkes, at afgerelsen af 14. september
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1999 ma antages at have retsvirkninger, der gar ud over den interne tilrettelzeg-
gelse af Parlamentets arbejde, da den fratager visse af institutionens medlemmer
muligheden for at udeve deres mandat pa samme vilkar som medlemmerne af en
politisk gruppe og dermed forhindrer dem i at deltage i samme omfang som
medlemmerne af en politisk gruppe i den proces, der forer til vedtagelsen af
fellesskabsretsakter.

Med hensyn til spergsmalet, om den anfzgtede afgerelse berorer sagsegerne
umiddelbart og individuelt, jf. betingelserne i artikel 230, stk. 4, EF, bemarkes
blot, at fortolkningen i afgerelsen af 14. september 1999 blev begzret af
formzndene for de politiske grupper i Parlamentet efter meddelelsen om
dannelsen af TDI-gruppen, som sagsegerne er medlemmer af. Endvidere
forhindrer denne fortolkning direkte sagsegerne i at tilhere TDI-gruppen, da
gruppen med vedtagelsen af retsakten opherte med at eksistere som politisk
gruppe efter betydningen i forretningsordenéns artikel 29.

Der foreligger derfor vasentlige omstendigheder, som bevirker, at det ikke kan
udelukkes, at hovedsagen kan antages til realitetsbehandling. Der ma herved
tages hensyn til Domstolens praksis, hvorefter Det Europziske Fellesskab er et
retsfeellesskab, idet bade dets medlemsstater og dets institutioner er undergivet
kontrol med, at deres retsakter er forenelige med Fzllesskabets forfatning, som er
traktaten, og at der ved denne traktat er indfert et fuldstendigt retsmiddel- og
proceduresystem, hvormed Domstolen skal kunne kontrollere legaliteten af
institutionernes retsakter (jf. dommen i sagen Les Verts mod Parlamentet, preemis
23, og i sagen Weber mod Parlamentet, preemis 8, og dom af 22.10.1987, sag
314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199, przmis 16, samt Domstolens kendelse af
13.7.1990, sag C-2/88 Imm., Zwartveld m.fl., Sml. I, 5. 3365, premis 16).
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Begzringen om forelabige forholdsregler skal derfor behandles i realiteten.

Fumus boni juris

Indledningsvis bemzrkes, at sagsegerne som svar pa et af Retten stillet spargsmal
under retsmedet har bekrzftet, at de ikke har nedlagt pastand om, at forret-
ningsordenens artikel 29 er ulovlig. Med deres argumentation geres det i det
vasentligste geldende, at den fortolkning af forretningsordenens artikel 29, som
Parlamentet godkendte den 14. september 1999, er i strid med den sazdvanlige
fortolkning af denne bestemmelse, hvorefter dannelsen af blandede grupper aldrig
er blevet hindret. Da dannelsen af TDI-gruppen herved geores umulig, er den
fortolkning af forretningsordenens artikel 29, som Parlamentet vedtog den
14. september 1999, en tilsideszettelse af det almindelige princip om ligebehand-
ling.

Selv om det i forretningsordenens artikel 29 er fastsat, at medlemmerne kan
danne grupper efter politisk tilhersforhold, er det ikke i sig selv udelukket, at
Parlamentet pd grundlag af alle relevante oplysninger kan anlegge en anden
vurdering af de forskellige meddelelser om dannelse af en politisk gruppe, som
forelzegges Parlamentets formand. En sidan forskellig behandling kan kun anses
for en forskelsbehandling, der er forbudt, sdfremt den forekommer vilkarlig.

Som Parlamentet har gjort gzldende, kan den omstendighed, at det af TDI-
gruppens stiftelsesvilkdr fremgar, at »de forskellige medlemmer |[...] over for
hinanden [bekrzfter], at de i enhver henseende er politisk uathangige «, objektivt
set begrunde den anderledes behandling af TDI-gruppen.
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Det m3 imidlertid fastslds, at Parlamentet, sdledes som det er sammensat efter det
seneste valg, ikke har gjort indsigelse mod dannelsen af Gruppen for Demokra-
tiernes og Mangfoldighedens Europa, der ifelge sagsegerne er en blandet gruppe.
Hertil har Parlamentet anfert, at det stadig ikke kan se, hvilke politiske forskelle
mellem denne gruppes medlemmer der kunne begrunde en frakendelse af deres
politiske tilhgrsforhold, og har blot understreget, at »det af udkastet til denne
gruppes vedtagter fremgir med sterre klarhed, at der bestdr et vist politisk
tilhersforhold mellem dens medlemmer«, dog uden at fremlegge bevis herfor
eller at tilbyde at fremleegge et sidan bevis.

Det kan derfor ikke udelukkes, at Parlamentet har gjort sig skyldig i vilkarlig
forskelsbehandling i forhold til sagsegerne, idet det har forhindret dem i at danne
TDI-gruppen, som skulle vere en gruppe bestiende af sagsogerne og andre
parlamentsmedlemmer. Det skal herved bemzrkes, at det af sagsegernes
udtalelser fremgar, at politiske grupper af teknisk art har varet accepteret siden
1979, og Parlamentet har ikke fort modbevis herfor.

I ovrigt bemerkes, at selv om betydningen af politiske partier er udtrykkeligt
anerkendt i artikel 191 EF, hvorefter »politiske partier pa europzisk plan er
vigtige som en integrationsfaktor inden for Unionen« og »bidrager til en
europzisk bevidstgerelse og til at udtrykke unionsborgernes politiske vilje«,
palegger bestemmelsen ikke Parlamentet at fortolke forretningsordenens arti-
kel 29 saledes, at den forbyder medlemmer af forskellig politisk observans at
slutte sig sammen i grupper for at opna de fordele, politiske grupper er tillagt.

Heraf folger, at sagsegernes anbringende om en tilsideszttelse af ligebehand-
lingsprincippet ikke umiddelbart kan anses for dbenbart grundlest, og at det
derfor er berettiget, at Retten undersoger de andre betingelser for udszttelse af
gennemferelsen.
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Uopsattelighed og afvejning af interesser

Den af sagsegerne fremsatte begaering om forelgbige forholdsregler skal give dem
mulighed for at udeve deres mandat og herved nyde de rettigheder og fordele,
som er forbundet med tilhersforholdet til en politisk gruppe, indtil Retten har
truffet afgarelse i sagen om annullation af afgerelsen af 14. september 1999, som
er til hinder for anerkendelsen af TDI-gruppen som politisk gruppe.

Det er ubestridt, at formalet med en sag om forelabige forholdsregler er at sikre
virkningen af dommen vedrerende sagens realitet. For at denne malsztning kan
opfyldes, skal de begzrede forholdsregler vaere uopsettelige, dvs. at det for at
undgi et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren er nedvendigt at foreskrive
dem og tillegge dem retsvirkninger for afgerelsen i hovedsagen (kendelse afsagt
af Domstolens prasident den 25.3.1999, sag C-65/99 P(R), Willeme mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1857, praemis 62, og kendelse afsagt af Rettens
praesident den 15.7.1999, sag T-167/99 R, Giulietti mod Kommissionen, Sml.
Pers. I-A, s. 139, premis 29).

Det ma derfor fastslds, at en manglende udszttelse af gennemforelsen af
afgoerelsen af 14. september 1999 vil forvolde sagsegerne en alvorlig skade, da de
ikke vil kunne opna de samme rettigheder og fordele som de politiske grupper og
folgelig ikke vil kunne udtale sig som reprzsentanter for folkene i de i
Fzllesskabet sammensluttede stater pd samme vilkdr som medlemmerne af de
politiske grupper. Skaden er si meget desto mere alvorlig, da perioden til
undersogelse og afgerelse af hovedsagen, hvorunder det ikke kan udelukkes, at
sagsogerne vil blive udsat for forskelsbehandling, vil kunne udgere en ikke
ubetydelig del af deres tidsbegrensede mandat.

Skaden er ligeledes uoprettelig, idet en eventuel annullation af afgerelsen af
14. september 1999 som afslutning pa hovedsagen ikke langere vil kunne
afhjelpe denne situation.
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Desuden vil det ikke vere til gene for en hensigtsmassig forretningsgang i
Parlamentet, at gennemferelsen af afgerelsen af 14. september 1999 udsettes,
indtil Retten har truffet afgarelse i hovedsagen, idet virkningen heraf vil vere, at
TDI-gruppen behandles pd samme made som Gruppen for Demokratiernes og
Mangfoldighedens Europa og de ovennzvnte politiske grupper, som er blevet
dannet efter 1979 (preemis 43). Det skal herved understreges, at behandlingen af
de forskellige politiske grupper er en omstzndighed, der vejer til fordel for
sagsogerne, og at der kan tages hensyn hertil ved afvejningen af interesserne, da
Parlamentet ikke har godtgjort, at der er et politisk tilhersforhold mellem
medlemmerne af de grupper, hvis dannelse det har accepteret, og heller ikke har
fremlagt deres vedtagter.

Det folger af det ovennzevnte, at de nedvendige betingelser for at efterkomme den
begaerede udszttelse er opfyldt.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Gennemferelsen af Europa-Parlamentets afgerelse af 14. september 1999,
hvorved Parlamentet vedtog den fortolkning af forretningsordenens arti-
kel 29, stk. 1, som var foresldet af Udvalget om Forfatningsspergsmal,
udsattes.
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2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 25. november 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreteer Prasident
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