RETTENS DOM (en enkelt dommer)
20. juli 2001

Sag T-351/99

Christian Brumter
mod
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber

»Tjenestemand — meddelelse om ledig stilling — udnzvnelse — begrundelses-
pligt — sammenligning af ansegernes fortjenester — ansattelsesmyndighedens
skensmassige befojelse — bedommelse — anmodning om forflyttelse«

Fuldstzndig gengivelsepa fransk . . . .. ............... II- 757

Angéende: Pdstand om annullation dels af Kommissionens afgerelse af 29. januar
1999 om at afsla sagsegerens anspgning vedrerende den stilling, der
er omhandlet i meddelelse om ledig stilling KOM/173/98, dels af
afgorelsen af 27. januar 1999 om at udnzvne Gérard Zahlen i
stillingen.

Udfald: Kommissionens afgerelse om at udnzvne Gérard Zahlen i den stilling,
der er omhandlet i meddelelse om ledig stilling KOM/173/98, samt
afgerelsen om at afsla Christian Brumter’s ansegning til denne stilling
annulleres. Kommissionen betaler sagens omkostninger.
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Sammendrag

1. Tjenestemend — afgorelse, der indebeerer et klagepunkt — afvisning af en
ansogning — begrundelsespligt — formal — reaekkevidde
(Tjenestemandsvedtegten, art. 25, stk. 2)

2. Tjenestemeend — afgorelse, der indebeerer et klagepunkt — begrundelsespligt —
manglende overholdelse — afhjelpning efter sagsanlegget — ikke tilladt
(Tjenestemandsvedtegten, art. 25, stk. 2, og art. 90, stk. 2)

3. Tjenestemend — ledig stilling — bescettelse af en stilling ved forfremmelse —
sammenligning af fortjenester — administrationens skonsbefojelser — graenser —
overholdelse af betingelserne i meddelelsen om ledig stilling
(Tjenestemandsvedteegten, art. 29, stk. 1, og art. 45)

4. Tjenestemend — ledig stilling — bescettelse af en stilling ved forfremmelse —
sammenligning af fortjenester — administrationens skonsmessige befajelse —
grenser — overholdelse af betingelserne i meddelelsen om ledig stilling —
domstolskontrol — roekkevidde

5. Tjenestemend — forfremmelse — sammenligning af fortjenester — bedommelses-
rapporter taget i betragining — ansogernes individuelle sagsakier udferdiget med
en betydelig forsinkelse

(Tjenestemandsvedteegten, art. 45)
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1. Pligten i medfor af vedtzgtens artikel 25, stk. 2, til at begrunde enhver
bebyrdende afgerelse udger et vigtigt princip i fallesskabsretten, som kun kan
fraviges af tvingende hensyn. Den har til formél dels at give den berorte et
tilstrekkeligt grundlag til at vurdere retmassigheden af den bebyrdende retsakt, og
om det har noget formal at anlegge sag ved Retten, dels at gore det muligt for
denne at udeve sin kontrol. '

Selv om anszttelsesmyndigheden ikke har pligt til at begrunde en afgerelse om
forfremmelse over for ikke forfremmede tjenestemend, har den derimod pligt til at
begrunde en afgerelse om afvisning af en ikke forfremmet tjenestemands klage i
medfor af vedtzgtens artikel 90, stk. 2, idet begrundelsen for afgerelsen om
afvisning er sammenfaldende med begrundelsen for den afgerelse, som klagen er
rettet mod. Da afgerelser om forfremmelser traffes efter udvalgelse, er det
tilstrekkeligt, at begrundelsen for afvisningen af klagen vedrerer de retlige
betingelser i vedtegten for forfremmelsens lovlighed.

(jf. premis 28 og 29)

Henvisning til: Domstolen, 7. februar 1990, sag C-343/87, Culin mod Kommissionen,
Sml. I, s. 225, premis 13; Retten, 12. februar 1992, sag T-52/90, Volger mod
Parlamentet, Sml. II, s. 121, bekreftet ved appel af Domstolens dom af 9. december
1993, sag C-115/92 P, Parlamentet mod Volger, Sml. I, s. 6549, premis 22 og 23;
Retten, 18. marts 1997, forenede sager T-178/95 og T-179/95, Picciolo og Calé mod
Regionsudvalget,Sml. Pers. I-A, s. 51, og II, s. 155, premis 33 og 34; Retten, 29. maj
1997, sag T-6/96, Contargyris mod Radet, Sml. Pers. I-A, s. 119, og II, s. 357,
premis 148; Retten, 18. december 1997, sag T-142/95, Delvaux mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A, s. 477, og 11, s. 1247, pr@mis 84; Retten, 17. februar 1998, sag T-56/96,
Maccaferri mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 57, og 11, s. 133, premis 36; Retten,
21. september 1999, sag T-157/98, Oliveira mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A, s. 163, og
II, s. 851, pr@mis 50.
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2. En fuldstendig mangel p& begrundelse for en beslutning kan ikke afhjlpes ved
forklaringer, der afgives af anszttelsesmyndigheden efter anleggelsen af en retssag.
Pi dette stadium opfylder sidanne forklaringer ikke lzngere deres funktion. Den
pligt til begrundelse, som fremgar af bestemmelserne i vedtegtens artikel 25, stk. 2,
sammenholdt med artikel 90, stk. 2, har nemlig til formal dels at give den
pageldende et tilstrekkeligt grundlag for at bedemme berettigelsen af afslaget pa
hans ansegning og hensigtsmassigheden af at anlzgge sag ved Retten, og dels at
gore det muligt for denne at udeve sin kontrol. Med et sagsanleg opherer derfor
ansztielsesmyndighedens mulighed for at lovliggere sin afgerelse ved et begrundet
svar, hvorved klagen afvises.

(jf. premis 33)

Henvisning til: Volger mod Parlamentet, pr&mis 40.

3. Behandlingen af ansegninger om forflyttelse eller forfremmelse i medfer af
vedtzgtens artikel 29, stk. 1, litra a), skal forega efter bestemmelserne i vedtzgtens
artikel 45, som udtrykkeligt foreskriver, at udvzlgelsen sker blandt de tjene-
stemznd, der kan komme i betragtning ved forfremmelsen efter sammenligning af
deres fortjenester. Pligten til at foretage denne sammenligning er udtryk bade for
princippet om ligebehandling af tjenestemznd og for grundsatningen om deres
adgang til karriere.

Med henblik pa denne sammenligning af fortjenester har ansattelsesmyndigheden
en vid skensbefojelse. Udevelsen af dette skon forudsztter imidlertid en naje
undersogelse af sagsakterne og en omhyggelig iagttagelse af de i stillingsopslaget
vedrorende den omhandlede stilling opstillede betingelser, og at ansattelses-
myndigheden skal se bort fra enhver ansgger, der ikke opfylder disse betingelser.
Stillingsopslaget udger den retlige ramme, ans&ttelsesmyndigheden selv har
opstillet, og som den neje skal overholde.

(jf. premis 69, 70 og 71)

I-A - 168



BRUMTER MOD KOMMISSIONEN

Henvisning til: Volger mod Parlamentet, premis 24; Domstolen, 18. marts 1993, sag
C-35/92 P, Parlamentet mod Frederiksen, Sml. I, s. 991, premis 15 og 16; Retten, 26.
oktober 1993, sag T-22/92, Weissenfels mod Parlamentet, Sml. II, 5. 1095, premis 66;
Retten, 19. marts 1997, sag T-21/96, Giannini mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 69
og I, s. 211, premis 19; Retten, 12. maj 1998, sag T-159/96, Wenk mod Kommissio-
nen, Sml. Pers. I-A, s. 193, II, 5. 593, premis 63; Retten, 27. april 1999, sag T-283/97,
Thinus mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 69, og II, s. 353, premis 42.

4. Med henblik pa inden for rammerne af en forfremmelsesprocedure at efterprove,
om anszttelsesmyndigheden ikke har overskredet grznserne for den retlige ramme,
som meddelelsen om den ledige stilling udger, méa Retten for det forste fastsla,
hvilke kvalifikationer der krevedes efter stillingsopslaget, og derefter undersoge,
om den ansgger, ansattelsesmyndigheden valgte til den ledige stilling, faktisk
optyldte disse betingelser. En sidan undersogelse begrenser sig til spergsmalet, om
administrationen pd baggrund af de forhold, den kan have lagt til grund for
vurderingen, har holdt sig inden for rimelige grenser og ikke har anvendt sine
befojelser abenbart fejlagtigt. Retten kan derfor ikke sztte sin bedemmelse af
kandidaternes kvalifikationer i stedet for ansattelsesmyndighedens.

(jf. premis 72)

Henvisningtil: Domstolen, 21. april 1983, sag 282/81, Ragusa mod Kommissionen, Sml.
s. 1245, premis 9; Domstolen, 12. februar 1987, sag 233/85, Bonino mod Kommissio-
nen, Sml. s. 739, premis 5; Retten, 11. december 1991, sag T-169/89, Frederiksen mod
Parlamentet, Sml. II, s. 1403, premis 69; Retten, 30. januar 1992, sag T-25/90,
Schénherr mod @SU, Sml. II, s. 63, premis 20, Retten, 25. februar 1992, sag T-11/91,
Schloh mod Radet, Sml. II, 5. 203, pr&mis 51; Parlamentet mod Frederiksen, pr&mis 17,
Retten, 9. februar 1994, sag T-82/91, Latham mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 15,
ogll, s. 61, pre&mis 62; Retten, 6. juni 1996, sag T-262/94, Baiwir mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A, s.257, og II, s. 739, premis 66; Giannini mod Kommissionen,
pr&mis 20; Delvaux mod Kommissionen, premis 38.
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5. Bedemmelsesrapporten udger et afgerende vurderingsgrundlag, hver gang den
overordnede myndighed skal tage stilling til spergsmal vedrerende en tjenestemands
karriereforleb. En forfremmelsesprocedure er siledes behzftet med mangler, nar
anszttelsesmyndigheden ikke har kunnet foretage en sammenligning af ansegernes
fortjenester, fordi en eller flere af ansegernes bedemmelsesrapporter af admini-
strative grunde er blevet udferdiget med en betydelig forsinkelse.

(jf. premis 83)
Henvisning til: Domstolen, 5. juni 1980, sag 24/79, Oberthiir mod Kommissionen, Sml.
I, s. 1743, premis 8; Domstolen, 10. juni 1987, sag 7/86, Vincent mod Parlamentet,

Sml. s. 2473, przmis 16; Retten, 19. september 1996, sag T-386/94, Allo mod
Kommissionen, Smi. Pers. I-A, s. 393, og II, 5. 1161, premis 38.
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