DOM AF 24.9.2002 — SAG C-471/99

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
24. september 2002 *

I sag C-471/99,

angdende en anmodning, som Sozialgericht Niirnberg (Tyskland) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Alfredo Martinez Dominguez,
Joaquin Benitez Urbano,
Agapito Mateos Cruz,

Carmen Calvo Fernandez

mod

Bundesanstalt fiir Arbeit, Kindergeldkasse,

at opné en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 77, stk. 2,
litra b), og artikel 78, stk. 2, litra b), sammenholdt med artikel 79, stk. 1, i Radets
forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale

* Processprog: tysk.
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sikringsordninger pd arbejdstagere, selvstzendige erhvervsdrivende og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, som @ndret og ajourfert
ved Radets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Macken, og dommerne C. Gulmann
(refererende dommer), R. Schintgen, V. Skouris og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Martinez Dominguez ved A. Nicolds Lopez, chef for afdelingen for sociale
sager ved Spaniens Generalkonsulat i Hannover

— Benitez Urbano ved K. von Harbou, konsulent i sociale spergsmal ved
Spaniens Ambassade i Bonn

— Mateos Cruz ved A. Gonzalez Maeztu, chef for afdelingen for sociale sager
ved Spaniens Generalkonsulat i Stuttgart
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— den tyske regering ved W.-D. Plessing og B. Muttelsee-Schén, som befuld-
megtigede

— den spanske regering ved M. Lépez-Monié Gallego, som befuldmegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved P. Hillenkamp, som
befuldmegtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 11. oktober 2001 er afgivet mundtlige indleeg af den
tyske regering ved B. Muttelsee-Schon og af Kommissionen ved J. Sack, som
befuldmaegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 7. februar 2002,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 22. november 1999, indgiet til Domstolen den 9. december
1999, har Sozialgericht Niirnberg i medfer af artikel 234 EF forelagt to
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przjudicielle spargsmal vedrerende fortolkningen af artikel 77, stk. 2, litra b), og
artikel 78, stk. 2, litra b), sammenholdt med artikel 79, stk. 1, i Radets forordning
(EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger
pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der
flytter inden for Fellesskabet, som endret og ajourfert ved Radets forordning
(EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6, herefter »forordningen«).

Disse sporgsmal er blevet rejst i forbindelse med fire retssager, der fores mellem
henholdsvis Alfredo Martinez Dominguez, Joaquin Benitez Urbano, Agapito
Mateos Cruz, Carmen Calvo Ferndndez, der er spanske statsborgere med bopzl i
Spanien, og Bundesanstalt fiir Arbeit, Kindergeldkasse (herefter »BAK«) i
anledning af, at sidstneevnte har meddelt afslag pd den ansegning om familiey-
delser, sagsogerne havde indgivet.

De fellesskabsretlige bestemmelser

Forordningens artikel 77 med overskriften »Bern, der forserges af pensionister
eller rentemodtagere« har folgende ordlyd:

»1. Ved udtrykket »ydelser« forstas i denne artikel bernetilskud til personer, der
modtager pension eller rente i anledning af alderdom, invaliditet, arbejdsulykke
eller erhvervssygdom, samt de til sidanne pensioner eller renter ydede barne-
tilleg, med undtagelse af tilleg, der ydes i henhold til forsikringen mod
arbejdsulykker og erhvervssygdomme.
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2. Ydelserne skal udredes efter folgende regler, uanset i hvilken medlemsstat
pensionisten (rentemodtageren) eller bernene er bosat:

a) En person, der kun har ret til pension eller rente efter lovgivningen i én
medlemsstat, modtager ydelserne efter lovgivningen i den medlemsstat, som
er kompetent med hensyn til pensionen eller renten.

b) En person, der har ret til pension eller rente efter lovgivningen i flere
medlemsstater, modtager ydelserne

i) efter lovgivningen i den af disse stater, pd hvis omrdde han er bosat,
sdfremt han dér har opndet ret til en af de i stk. 1 nzevnte ydelser i medfer
af denne stats lovgivning, i givet fald under iagttagelse af bestemmelserne i
artikel 79 stk. 1, litra a),

eller

ii) i andre tilfelde efter den af disse medlemsstaters lovgivning, hvoraf den
pagaldende har vaeret omfattet leengst, sifremt han har erhvervet ret til en
af de i stk. 1 naevnte ydelser efter den neevnte lovgivning, i givet fald under
iagttagelse af bestemmelserne i artikel 79, stk. 1, litra a); sifremt den
pigaldende ikke har erhvervet nogen ret efter denne lovgivning,
undersoges det, om betingelserne for erhvervelse af ret efter lovgivningen
i de ovrige berorte medlemsstater er til stede, idet de forsikrings- eller
bopzlsperioder, der er tilbagelagt efter disse medlemsstaters lovgivning,
lzegges til grund i reekkefelge efter aftagende leengde. «
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Forordningens artikel 78 med overskriften »Bgrn, der har mistet begge forzldre
eller en af dem«, bestemmer folgende:

»1. Ved udtrykket »ydelser« forstds i denne artikel barnetilskud og i givet fald
supplerende eller serlige tilskud til bern, der har mistet begge forzldre eller en af
dem, samt pensioner eller renter til sddanne bern, med undtagelse af renter, der
ydes de nzevnte bern i henhold til forsikringen mod arbejdsulykker og erhvervs-
sygdomme.

2. Ydelser til sddanne bern skal udredes efter folgende regler, uanset i hvilken
medlemsstat barnet eller den fysiske eller juridiske person, som faktisk forserger
det, er bosat:

a) For si vidt angdr et barn af en afded arbejdstager eller selvstendig
erhvervsdrivende, som kun har veret omfattet af lovgivningen i én
medlemsstat, efter denne stats lovgivning.

b) For sd vidt angdr et barn af en afded arbejdstager eller selvstzendig
erhvervsdrivende, som har veret omfattet af lovgivningen i flere medlems-
stater:

i) efter lovgivningen i den af disse stater, pd hvis omride barnet er bosat,
sdfremt der dér er erhvervet ret til en af de i stk. 1 nzevnte ydelser i medfer
af denne stats lovgivning, i givet fald under iagttagelse af bestemmelserne i
artikel 79, stk. 1, litra a),

eller
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ii) i andre tilfelde efter den af disse medlemsstaters lovgivning, hvoraf den
afdede har veret omfattet leengst, sifremt der er erhvervet ret til en af de i
stk. 1 nevnte ydelser i medfer af den naevnte lovgivning, i givet fald under
iagttagelse af bestemmelserne i artikel 79, stk. 1, litra a); sdfremt der ikke
er erhvervet nogen ret efter denne lovgivning, undersoges det, om
betingelserne for erhvervelse af ret efter lovgivningen i de ovrige bererte
medlemsstater er til stede, idet de forsikrings- eller bopzlsperioder, der er
tilbagelagt efter disse medlemsstaters lovgivning, legges til grund i
raekkefolge efter aftagende leengde.

Den medlemsstats lovgivning, hvorefter de i artikel 77 omhandlede ydelser til
bern af en pensionist eller en rentemodtager skal udredes, finder dog fortsat
anvendelse efter den pageldende pensionists eller rentemodtagers ded for sd vidt
angdr udredelse af ydelser til hans efterladte barn. «

Forordningens artikel 79 med overskriften »Fzlles bestemmelser om ydelser til
bern, der forserges af pensionister eller rentemodtagere, samt til bern, der har
mistet begge foraldre eller en af dem«, har folgende ordlyd:

»1. Ydelserne efter artikel 77 og 78 skal udredes efter den pa grundlag af reglerne
i de naevnte artikler bestemte lovgivning af den institution, som det pahviler at
anvende navnte lovgivning, og for denne institutions regning, som om
pensionisten (rentemodtageren) eller den afdede kun havde veret omfattet af
lovgivningen i den kompetente stat.

Herved skal dog felgende iagttages:

a) Safremt erhvervelse, bevarelse eller generhvervelse af ret til ydelser efter
denne lovgivning er afhangig af lengden af forsikrings-, beskeeftigelses- eller
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bopaelsperloderne eller af perioderne med selvstzndig virksomhed, fastszttes
denne lzengde i givet fald under iagttagelse af bestemmelserne i artikel 45 eller
72, alt efter omstendighederne.

De nationale retsregler

I Real Decreto Legislativo 1/1994 af 20. juni 1994 (BOE nr. 154 af 29.6.1994),
der indeholder de generelle bestemmelser om social sikring i Spanien, er det
fastsat, at der til forsikrede arbejdstagere og pensionister udbetales et tilskud for
hvert forsergelsesberettiget barn under 18 ar, sifremt modtagerens indtzgter ikke
overstiger en vis greense. Der er ligeledes foreskrevet ret til udbetaling af tilskud til
bern, der har en invaliditetsgrad, der svarer til, eller er starre end 65%, uanset
deres alder og indtzgt. Er der tale om en voksent handicappet barn, udbetales et
sddant tilskud imidlertid ikke, sifremt det pigeeldende barn oppebzrer en
selvsteendig ydelse, der er tilkendt i medfer af Ley n°® 13/1982 de Integracién de
los Minusviélidos (LISMI) (lov om integration af handicappede) af 7. april 1982
(BOE nr. 103 af 30.4.1982), idet den bererte skal vaelge mellem den ene eller den
anden ydelse.

I Tyskland er retten til bernetilskud reguleret ved Bundeskindergeldgesetz, der
flere gange er blevet @ndret. Indtil den 31. december 1995 bestod der ret til
barnetilskud indtil det tidspunkt, hvor barnet fyldte 16 ar. Med virkning fra den
1. januar 1996 blev denne aldersgreense sat op til 18 4r. Retten til bornetilskud
forleenges indtil det fyldte 27. ar, hvis barnet er under erhvervsuddannelse, eller
hvis barnet er ramt af arbejdsloshed til det fyldte 21. &r. Der er til gengeeld ikke
fastsat nogen aldersgreense for bern, der som folge af fysiske, mentale eller
psykiske handicap er ude af stand til at forserge sig selv. Indtil den 31. december
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1995 var retten til bernetilskud ikke indtaegtsbestemt for det forste barns
vedkommende, mens retten til bornetilskud for de folgende bern var det. Siden
den 1. januar 1996 har retten til bernetilskud ikke vearet afhaengig af de
tilskudsberettigedes indteegt.

Tvisterne i hovedsagen og de przjudicielle sporgsmal

Martinez Dominguez-sagen, Benitez Urbano-sagen og Mateos Cruz-sagen

Alfredo Martinez Dominguez, Joaquin Benitez Urbano og Agapito Mateos Cruz
har arbejdet i Tyskland som vandrende arbejdstagere. De oppebzrer alle pension
fra bide Spanien og Tyskland.

Alfredo Martinez Dominguez og Agapito Mateos Cruz oppeberer invalidepen-
sion og Joaquin Benitez Urbano oppebzrer alderspension i Tyskland. De har
imidlertid kun erhvervet ret til pension i kraft af, at den kompetente tyske
institution har medregnet de bidrag, de har indbetalt i Spanien.

11996 og 1997 har de pageldende indgivet ansegninger om bernetilskud til BAK.
Alfredo Martinez Dominguez segte om bernetilskud til et barn, der var under 18
ir, idet han var afskédret fra at oppebzre en sidan ydelse i Spanien, da han
overskred den indtegtsgreense, der er fastsat i Real Decreto Legislativo
nr. 1/1994. Joaquin Benitez Urbano segte om bernetilskud til et handicappet
barn, der var over 18 ar, og Agapito Mateos Cruz segte om tilskud til tre bern,
der var over 18 4r og under uddannelse, og for hvem han havde oppebaret
familieydelser i Spanien indtil udgangen af det kvartal, hvor bernene fyldte 18 ar.
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Disse ansggninger blev afsldet. Sagsegerne indgav en klage over afslaget, som de
imidlertid ikke fik medhold i. I 1997 og 1998 indbragte de sagen for Sozialgericht
Niirnberg,.

BAK er af den opfattelse, at det udelukkende er bopzlsstaten, der er kompetent til
at udrede de her omhandlede ydelser, nir der ikke er ret til pension i henhold til
tysk lovgivning alene.

Calvo Ferndndez sagen

Carmen Calvo Fernidndez er enke efter en spansk statsborger, der afgik ved deden
i 1985. Hendes mand havde arbejdet som vandrende arbejdstager i Tyskland,
hvor han havde erhvervet ret til pension i henhold til en bilateral overenskomst
om social sikring, der var blevet indgdet mellem Forbundsrepublikken Tyskland
og Kongeriget Spanien den 4. december 1973 (BGBI. 197711, s. 687), som @ndret
ved tilleeg af 17. december 1975 (BGBI. 1977 11, s. 722, herefter »den bilaterale
overenskomst«). Hendes afdede mand havde ikke ret til familieydelser i
Tyskland.

Der blev i Spanien udbetalt pension til faderlese bern til de tre bern, der boede i
Spanien, og som var under 18 &r. Den samme type pension blev endvidere
udbetalt i Tyskland i henhold til den bilaterale overenskomst, selv efter den
1. januar 1986, hvor Kongeriget Spanien tiltrddte De Europziske Fellesskaber.
Efter tysk lovgivning alene bestar der ikke ret til en sddan pension.
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I 1997 fik Carmen Calvo Fernindez af BAK afslag pa en ansegning om
barnetilskud til to af sine bern, der var over 18 4r, og som var under uddannelse.
Hun fik ikke medhold i en efterfolgende klage over dette afslag. Carmen Calvo
Fernindez anlagde herefter sag ved Sozialgericht Niirnberg til preovelse af
afgerelsen om afslag pa hendes klage.

BAK har fremfert de samme indvendinger som i de tre evrige sager, idet sagsogte
dog har tilfgjet, at Carmen Calvo Fernandez’ situation svarer til den, der foreld i
Domstolens dom af 7. maj 1998, Gémez Rodriguez (sag C-113/96, Sml. I,
s. 2461).

Sozialgericht Niirnberg, der er af den opfattelse, at en fortolkning af felles-
skabsretten er nedvendig for afgerelsen af den for retten verserende sag, har
besluttet at udsatte sagen og forelegge Domstolen folgende prajudicielle
sporgsmal:

»1) Skal artikel 77, stk. 2, litra b), i forordning (EQF) nr. 1408/71, sammenholdt
med samme forordnings artikel 79, stk. 1, fortolkes siledes, at familieydelser
til bern, der forserges af pensionister, hvis ret til pension i en medlemsstat
ikke alene har hjemmel i medlemsstatens lovgivning, men i henhold til
koordinerende bestemmelser i europ=isk socialret, skal udbetales som fuld
ydelse, ndr pensionskravet over for en anden medlemsstat end bopzlsstaten
vedrorer perioder eller forst opstir fra et tidspunkt, hvor retten til de
familieydelser, der er fastsat i bopzlsstatens lovgivning, ikke bestér eller ikke
lzengere bestdr, enten som folge af, at en aldersgreense eller en indteegtsgranse
er overskredet, eller som folge af, at der ikke er fremsat begeering?
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2) Skal artikel 78, stk. 2, litra b), i forordning (EQF) nr. 1408/71, sammenholdt
med samme forordnings artikel 79, stk. 1, fortolkes siledes, at familieydelser
til bern af en afded arbejdstager eller selvstzendig erhvervsdrivende, som har
veeret omfattet af lovgivningen i flere medlemsstater — ndr retten til
efterladtepension for bern i en medlemsstat, hvis lovgivning har fundet
anvendelse, hverken bestir alene pa grund af lovgivningen i denne medlems-
stat eller pd grund af koordinerende bestemmelser i europeeisk socialret —
skal udbetales som fuld ydelse, nir kravet pa efterladtepension over for den
anden medlemsstat end bopelsstaten vedrerer perioder eller forst opstar fra
et tidspunkt, hvor der ikke haves eller ikke leengere haves krav pé de ydelser,
der er fastsat i bopelsstatens lovgivning, enten som felge af, at en
aldersgraense eller en indteegtsgrense er overskredet, eller som folge af, at
der ikke er fremsat begaring?«

Den foreleeggende ret har anfert, at det, som de fire verserende sager har til fzlles,
er, at retten til at oppebzre invalide- eller alderspension og retten til at oppebzre
pension til barn, der har mistet en eller begge forzldre, for den tyske institutions
regning, ikke er erhvervet i henhold til tysk lovgivning alene.

De przjudicielle spergsmal

Med disse to spergsmdl — som behandles samlet — har den foreleeggende ret
nermere bestemt ensket oplyst, om forordningens artikel 77, stk. 2, litra b), og
artikel 78, stk. 2, litra b), ssmmenholdt med forordningens artikel 79, stk. 1, skal
fortolkes saledes, at den kompetente institution i en anden medlemsstat end den
medlemsstat, hvori modtageren af en alderspension eller en invalidepension er
bosat, eller den medlemsstat, hvori bern af en afded arbejdstager er bosat, er
forpligtet til at udrede ydelser til bern, der forserges af disse pensionister eller til
bern, der har mistet begge foreldre eller en af dem, nir de betingelser, der er
fastsat i lovgivningen i bopaelsmedlemsstaten for tildeling af sddanne ydelser ikke
eller ikke leengere er opfyldt, og pensionistens eller rentemodtagerens ret eller de
efterladte berns ret efter den afdede arbejdstager ikke er erhvervet i den anden
medlemsstat i henhold til dennes lovgivning alene. Den forelzeggende ret har
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endvidere spurgt, om den kompetente institution i en anden medlemsstat end
bopalsmedlemsstaten i en sddan situation ikke desto mindre kan vere forpligtet
til at udrede de pageldende ydelser i medfer af en overenskomst om social
sikring, der er indgdet mellem de to bererte medlemsstater, og som er blevet
inkorporeret i deres nationale lovgivning for det tidspunkt, hvor forordningen
tradte i kraft.

Indledningsvis bemzrkes, at Domstolen i dom af 27. februar 1997, Bastos
Moriana m.fl. (sag C-59/95, Sml. I, s. 1071), har fastsldet, at artikel 77, stk. 2,
litra b), nr. i), og artikel 78, stk. 2, litra b), nr. i), skal fortolkes saledes, at en
medlemsstats kompetente institution ikke er forpligtet til at udrede en tillegs-
ydelse til bernetilskud til pensionister eller rentemodtagere eller til efterladte
bern, der er bosat i en anden medlemsstat, nir de bernetilskud, der udbetales af
bopzlsmedlemsstaten, er lavere end de ydelser, der er fastsat i den forste
medlemsstats lovgivning, sifremt retten til pension eller rente eller det efterladte
barns ret ikke udelukkende er erhvervet pd grundlag af forsikringsperioder
tilbagelagt i denne stat.

I preemis 32 i Gémez Rodriguez-dommen har Domstolen for s vidt angar
forordningens artikel 78, stk. 2, litra b), bemerket, at ndr den ret til ydelser, som
er erhvervet i bopzlsstaten, er bortfaldet, fordi den pégeldende har ndet en
bestemt alder, er den kompetente institution i en anden medlemsstat ikke
forpligtet til at tildele den pigzldende ydelser, medmindre denne har erhvervet
ret dertil udelukkende p4 grundlag af de forsikringsperioder, som er tilbagelagt i
denne stat.

Denne fortolkning fremgik for s vidt angér forordningens artikel 77, stk. 2, litra
b), og artikel 78, stk. 2, litra b), allerede af Bastos Moriana m.fl.-dommen, der
blev afsagt i anledning af tvister, der ikke blot omhandlede ydelser, der var hgjere
end ydelser, der blev tildelt i bopzlsstaten, men ogsd en familieydelse, der i
henhold til lovgivningen i anspgningsmedlemsstaten blev tildelt for en langere
periode, nemlig som felge af at aldersgreensen var hejere end den, der var fastsat
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efter bopzlsstatens lovgivning (jf. Bastos Moriana m.fl.-dommen, przmis S, og
generaladvokat Fennellys forslag til afgerelse i sagen, punkt 23 og 24). Udtrykket
»tilleeg til familieydelser«, der blev anvendt i dommen, omfattede siledes savel
sporgsmalet om udbetaling af forskellen mellem de ydelser, der blev udbetalt i
bopzlsmedlemsstaten, og dem, der blev tildelt i en anden medlemsstat, som
sporgsmalet, om hele ydelsen skulle udbetales af den kompetente institution i den
medlemsstat, hvor ansegningen var blevet indgivet, efter den aldersgraense, der
var fastsat i bopalsmedlemsstatens lovgivning, var overskredet.

Hertil bemerkes, at bestemmelserne i forordningens artikel 77 og 78 har til
formal at bestemme, hvilken medlemsstats lovgivning der gezlder for udbetaling
af ydelser til bern, der forsgrges af pensionister eller rentemodtagere, samt til
bern, der har mistet begge forzldre eller en af dem, siledes at ydelserne i
princippet alene udbetales i henhold til lovgivningen i denne medlemsstat (Bastos
Moriana m.fl.-dommen, premis 15) i overensstemmelse med princippet i
forordningens artikel 13, stk. 1, om, at de af forordningen omfattede personer
alene er undergivet lovgivningen i én medlemsstat.

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at medlemsstaterne er enekompetente til
at fastszette niveauet for de ydelser, som de tildeler, og disses varighed (Gémez
Rodriguez-dommen, praemis 28).

Niér i de situationer, der er omhandlet i forordningens artikel 77, stk. 2, litra b),
nr. i), og artikel 78, stk. 2, litra b), nr. i), en af de betingelser, der i
bopzlsmedlemsstatens lovgivning er fastsat for tildelingen af en ydelse, ikke er
eller ikke leengere er opfyldt, f.eks. som i hovedsagen en betingelse om, at en
bestemt indteegtsgrense ikke mé overskrides, om at der skal treffes et valg med
hensyn til den omhandlede ydelse eller om, at bernenes alder ikke m4 overstige en
vis greense, kan ansegeren folgelig ikke paberdbe sig det tilknytningskriterium,
der er fastsat i forordningens artikel 77, stk. 2, litra b), nr. ii), og artikel 78, stk. 2,
litra b), nr. ii), over for den kompetente institution i en anden medlemsstat,
medmindre retten til pension eller rente eller det efterladte barns ret efter den
afdede arbejdstager i overensstemmelse med Bastos Moriana m.fl.-dommen og
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Gémez Rodriguez-dommen er erhvervet efter denne stats lovgivning alene. I
denne forbindelse bemerkes, at prevelsen af denne sidstnaevnte betingelse — der
er et sporgsmil, der skal afgares efter national ret — henherer under den
nationale rets kompetence.

Hvad angr den fjerde hovedsag kan det konstateres, at bernenes ret til pension
efter en afded arbejdstager blev erhvervet i Tyskland fer den 1. januar 1986 ikke i
henhold til tysk ret alene, men — pa samme mdade som arbejdstagerens egen ret
for sin ded — 1 henhold til den bilaterale overenskomst. Af den tyske regerings
svar pa et skriftligt spergsmal fra Domstolen fremgdr, at den omtvistede pension
til efterladte bern fortsat blev udbetalt efter det tidspunkt, hvor Kongeriget
Spanien tiltrddte De Europziske Fellesskaber, og forordningen tradte i kraft,
med den begrundelse, at de ydelser, der blev udbetalt i medfer af den bilaterale
overenskomst, var mere gunstige end dem, der kunne udbetales efter for-
ordningen.

Hertil bemzrkes, at ifelge forordningens artikel 6 traeder forordningen,
medmindre andet er bestemt, bide hvad angir dens personkreds og saglige
anvendelsesomrade, i stedet for de overenskomster om social sikring, som er
indgdet mellem to eller flere medlemsstater.

I den fjerde hovedsag er retten til pension til efterladte bern saledes blevet
opretholdt i Tyskland i henhold til princip, der er fastsat i preemis 29 i dom af
7. februar 1991, Ronfeldt (sag C-227/89, Sml. 1, s. 323), og i preemis 38-45 i
Gémez-Rodriguez-dommen, hvorefter en ret til en mere gunstig ydelse i henhold
til en overenskomst om social sikring ikke kan fortabes som folge af, at
forordningen traeder i kraft.

Under sédanne omstandigheder kan den bererte statsborger stotte ret pa denne
overenskomst ogsa efter forordningens ikrafttreeden (jf. dom af 5.2.2002, sag
C-277/99, Kaske, Sml. I, s. 1261, prxmis 26).
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Med andre ord, hvis en statsborger i en medlemsstat med hensyn til en social ret
kan pédberdbe sig en overenskomst, der er indgdet mellem to medlemsstater, og
denne overenskomst er mere gunstig for ham end en fzllesskabsforordning, som
han pé et senere tidspunkt bliver omfattet af, har han definitivt erhvervet ret efter
denne overenskomst. Det forholder sig for sa vidt angér en bestemt ydelse folgelig
siledes, at ndr de forsikrings- eller beskeaftigelsesperioder, der ligger til grund for
den pégeldendes ret, i det mindste delvist er blevet tilbagelagt pd et tidspunkt,
hvor kun en bilateral overenskomst fandt anvendelse, skal den pagzldendes
samlede situation bedemmes pad baggrund af bestemmelserne i denne over-
enskomst, hvis det er til hans fordel (Kaske-dommen, premis 31 og 32).

Det tilkommer den nationale ret at afgere, om den pidgeldende i kraft af en
overenskomst om social sikring har erhvervet en ret til en mere gunstig ydelse. I
bekreeftende fald md en sidan ret sidestilles med en ret til en ydelse, der er
erhvervet i medfer af lovgivningen i ansegningsmedlemsstaten alene, siledes som
det fremgar af preemis 27 i Ronfeldt-dommen.

De forelagte sporgsmal skal derfor besvares med, at forordningens artikel 77,
stk. 2, litra b), og artikel 78, stk. 2, litra b), sammenholdt med forordningens
artikel 79, stk. 1, skal fortolkes siledes, at den kompetente institution i en anden
medlemsstat end den medlemsstat, hvori modtageren af en alderspension eller en
invalidepension er bosat, eller den medlemsstat, hvori bern af en afded
arbejdstager er bosat, ikke er forpligtet til at udrede ydelser til bern, der
forsarges af disse pensionister, eller til barn, der har mistet begge forzeldre eller en
af dem, ndr de betingelser, der er fastsat i lovgivningen i bopzlsmedlemsstaten,
for tildeling af sddanne ydelser ikke eller ikke lengere er opfyldt, og pensionistens
eller rentemodtagerens ret eller de efterladte berns ret efter den afdede
arbejdstager ikke er erhvervet i den anden medlemsstat i henhold til dennes
lovgivning alene.

Den kompetente institution i en anden medlemsstat end bopzlsmedlemsstaten
kan i en sidan situation ikke desto mindre vere forpligtet til at udrede de
pageeldende ydelser i medfer af en overenskomst om social sikring, der er indgaet
mellem de to bererte medlemsstater, og som er blevet inkorporeret i deres
nationale lovgivning for det tidspunkt, hvor forordningen tridte i kraft, nar de
berprte kan stotte ret pd denne overenskomst ogsi efter forordningens ikraft-
treeden.
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DOM AF 24.9.2002 — SAG C-471/99

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den spanske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens
omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrgrende de sporgsmal, der er forelagt af Sozialgericht Niirnberg ved kendelse
af 22. november 1999, for ret:

- Artikel 77, stk. 2, litra b), og artikel 78, stk. 2, litra b), i Radets forordning (EQF)

nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der
flytter inden for Fallesskabet, som zndret og ajourfert ved Radets forordning
(EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983, sammenholdt med forordningens artikel 79,
stk. 1, skal fortolkes siledes, at den kompetente institution i en anden
medlemsstat end den medlemsstat, hvori modtageren af en alderspension eller
en invalidepension er bosat, eller den medlemsstat, hvori bern af en afded
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arbejdstager er bosat, ikke er forpligtet til at udrede ydelser til barn, der forserges
af disse pensionister, eller til barn, der har mistet begge forzldre eller en af dem,
nar de betingelser, der er fastsat i lovgivningen i bopzlsmedlemsstaten, for
tildeling af sidanne ydelser ikke eller ikke lzengere er opfyldt, og pensionistens
eller rentemodtagerens ret eller de efterladte berns ret efter den afdade
arbejdstager ikke er erhvervet i den anden medlemsstat i henhold til dennes
lovgivning alene. Den kompetente institution i en anden medlemsstat end
bopzlsmedlemsstaten kan i en sidan situation ikke desto mindre vaere forpligtet
til at udrede de pagzldende ydelser i medfer af en overenskomst om social
sikring, der er indgdet mellem de to bererte medlemsstater, og som er blevet
inkorporeret i deres nationale lovgivning fer det tidspunkt, hvor forordningen
tradte i kraft, ndr de bergrte kan stotte ret pd denne overenskomst ogsd efter
forordningens ikrafttraden.,

Macken Gulmann Schintgen

Skouris Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. september 2002.

R. Grass F. Macken

Justitssekreteer Formand for Sjette Afdeling
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