DOM AF 2.10.2003 — SAG C-195/99 P

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
2. oktober 2003 *

I sag C-195/99 P,

Krupp Hoesch Stahl AG, Dortmund (Tyskland), ved Rechtsanwalt F. Montag, og
med valgt adresse i Luxembourg,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 11. marts 1999 af De Europziske
Fellesskabers Ret i Forste Instans (Anden Udvidede Afdeling) i sag T-147/94,
Krupp Hoesch mod Kommissionen (Sml. II, s. 603), hvori der er nedlagt pastand
om ophevelse af denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved J. Currall og W. Wils, som
befuldmagtigede, bistdet af Rechtsanwalt H.-J. Freund, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt 1 forste instans,
* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, M. Wathelet, og dommerne D.A.O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann (refererende dommer) og S. von Bahr,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer M.-F. Contet,

pé grundlag af retsmaderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmedet den 31. januar 2002,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. september
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 25. maj 1999 har
Krupp Stahl AG i medfer af artikel 49 i EKSF-statutten for Domstolen iverksat
appel af dom afsagt den 11. marts 1999 af Retten i Ferste Instans i sag T-147/94,
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Krupp Hoesch Stahl mod Kommissionen (Sml. II, s. 603, herefter »den
appellerede dom«), hvorved Retten delvis frifandt Kommissionen for virk-
somhedens pastand om annullation af Kommissionens beslutning 94/215/EKSF af
16. februar 1994 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65
vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet praksis mellem europeeiske
producenter af stalbjelker (EFT L 116, s. 1, herefter »den anfagtede beslutning«).
Ved denne beslutning havde Kommissionen pélagt sagsegeren en bede i henhold
til den nzevnte artikel 65.

De faktiske omstendigheder og den anfzgtede beslutning

Det fremgdr af den appellerede dom, at den europziske jern- og stilindustri fra
1974 gennemgik en krise, der var karakteriseret ved et fald i eftersporgslen, som
skabte problemer i form af overudbud og overkapacitet sdvel som lave priser.

Efter at have forsegt at styre krisen ved frivilligt at lade virksomhederne patage sig
forpligtelser med hensyn til de mzngder stl, der skulle udbydes pd markedet,
samt minimumspriser (»Simonet-planen«) eller ved fastsettelse af orienterings-
priser og minimumspriser (»Davignon-planen«, »Eurofer I-aftalen«) fastslog
Kommissionen i 1980, at der foreld en 4dbenbar krise i EKSF-traktatens
artikel 58’s forstand, og fastsatte bindende produktionskvoter, bla. for
stdlbjeelker. Denne fellesskabsordning opherte den 30. juni 1988.

I god tid for denne dato havde Kommissionen meddelt, at kvoteordningen ville
blive afviklet i en reekke meddelelser og beslutninger, hvori den mindede om, at
denne ordnings opher beted, at der pd ny ville vere et marked med fri
konkurrence mellem virksomhederne. Branchen var dog stadig preget af
overskudsproduktion, som efter eksperternes opfattelse burde nedskares omfat-
tende og hurtigt for at gore det muligt for virksomhederne at klare sig i
konkurrencen pa verdensmarkedet.
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Ved kvoteordningens opher indferte Kommissionen en overvigningsordning, i
medfer af hvilken der blev indsamlet statistikker vedrerende produktion og
leverancer, foretaget en overvagning af udviklingen pd markederne samt
gennemfort en regelmessig konsultation af virksomhederne vedrerende situa-
tionen og tendenserne pd markedet. Branchens virksomheder, hvoraf nogle var
medlemmer af brancheorganisationen Eurofer, havde siledes regelmessige
kontakter med Kommissionens GD III (Generaldirektoratet for »Det Indre
Marked og Industri«) som led i konsultationsmederne. Overvigningsordningen
udleb den 30. juni 1990 og blev erstattet med et informationssystem pé individuel
og frivillig basis.

I begyndelsen af 1991 gennemforte Kommissionen en raekke kontrolundersegelser
i et vist antal jern- og stdlvirksomheder og i virksomhedssammenslutninger i
branchen. De blev tilsendt en meddelelse af klagepunkter den 6. maj 1992. Der
blev afholdt heringer i begyndelsen af 1993.

Den 16. februar 1994 vedtog Kommissionen den anfegtede beslutning, hvori den
fastslog, at 17 europeziske jern- og stilvirksomheder og en af deres faglige
organisationer i strid med EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, havde deltaget i en
rekke aftaler, vedtagelser og former for samordnet praksis vedrerende
fastseettelse af priser, opdeling af markeder og udveksling af fortrolige oplysninger
om Fellesskabets marked for stilbjelker. Ved beslutningen pilagde den 14
virksomheder bader for overtreedelser begdet mellem den 1. juli 1988 og den
31. december 1990.

Retsforhandlinger ved Retten og den appellerede dom

Den 11. april 1994 anlagde appellanten sag ved Retten, bl.a. med pastand om
annullation af den anfegtede beslutning,.
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9 Ved den appellerede dom gav Retten appellanten delvis medhold og nedsatte den
bede, virksomheden var blevet pélagt.

Parternes pastande

10 Appellanten har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves, for si vidt som dommen i domskonklu-
sionens punkt 1 har palagt appellanten en bede pa 9 000 EUR, i
domskonklusionens punkt 2 har frifundet Kommissionen for appellantens
sogsmal og i domskonklusionens punkt 3 har palagt appellanten at bzere sine
egne sagsomkostninger samt betale halvdelen af Kommissionens sagsom-
kostninger.

— Den anfegtede beslutnings artikel 1, 3 og 4 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale de sagsomkostninger, der er atholdt i forste
instans og under appelsagen.

11 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Appellen forkastes.
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— Appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Appelanbringenderne

Appellanten har fremfort syv anbringender til stotte for appellen:

2)

tilsideszttelse af Kommissionens forretningsorden, séledes som den foreligger
ved Kommissionens afgorelse 93/492/Euratom, EKSF, EQF af 17. februar
1993 (EFT L 230, s. 15, herefter »forretningsordenen fra 1993 «)

tilsideseettelse af EKSF-traktatens artikel 33

tilsideszettelse af EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, for si vidt angar
informationsudvekslingen, fortolkningen af begrebet »den normale konkur-
rence« og appellantens deltagelse i de pétalte forhold

retlig fejl for s vidt angdr de patalte forhold vedrerende fastszttelse af
priserne pa det tyske marked

tilsideszettelse af EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5, for si vidt angir
bedemmelsen af appellantens culpa
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6) tilsideszttelse af begrundelsespligten i henhold til EKSF-traktatens artikel 15

7) tilsidesattelse af artikel 6 i den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlzeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom
den 4. november 1950 (herefter »EMK«), pd grund af den angiveligt urimeligt
langvarige sagsbehandling ved Retten.

De premisser i den appellerede dom, der kritiseres i forbindelse med det enkelte
anbringende, vil blive angivet i forbindelse med behandlingen af det pdgzldende
anbringende.

Appellen

Det fprste anbringende

Det forste anbringende er opdelt i to led. Ifelge det forste led foreligger der en
tilsideseettelse af artikel 5 og 6 i forretningsordenen fra 1993, og ifelge det andet
en tilsideszttelse af forretningsordenens artikel 16.

Det forste anbringendes forste led

Appellanten gor geldende, at Retten har tilsidesat artikel 5 og 6 i forretnings-
ordenen fra 1993, der henholdsvis indeholder kravet om quorum og om det antal
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stemmer, der er nedvendige for, at en beslutning gyldigt er vedtaget af
Kommissionen. I den appellerede doms premis 63 foretog Retten nemlig en
urigtig fortolkning af referatet fra det made i Kommissionen, hvor den anfegtede
beslutning var blevet vedtaget (herefter »meadereferatet«), og kom falgelig til den
urigtige konklusion, at den neevnte beslutning var blevet vedtaget under
overholdelse af disse bestemmelser.

Denne fortolkning er i gvrigt ikke i overensstemmelse med det begreb om
kollegialitetsprincippet, der er fastsliet af Domstolen i dom af 15. juni 1994 i
sagen Kommissionen mod BASF m.fl. (sag C-137/92 P, Sml. I, s. 2555, praemis
64), og hvorefter kollegiets medlemmer skal vezre til stede, nir beslutningerne
vedtages.

Kommissionen anferer, at appellanten bestrider fastleggelsen af faktiske
omstzndigheder og bevisvurderingen, og at dette klagepunkt felgelig skal afvises.

Subsidizert anferer Kommissionen, at dette led af anbringendet er ugrundet.
Mgdereferatet angiver pa s. 40, at kabinetscheferne og kabinetsmedarbejderne for
to kommisserer »i kommissionsmedlemmernes fravaer« havde deltaget i modet.
Dette rejser dog ikke tvivl om bevisveerdien og gyldigheden af listen pa
medereferatets s. 2 over de kommissionsmedlemmer, der var til stede eller
fraveerende ved dreftelsen af den anfegtede beslutning,.

Domstolens bemerkninger

Der skal indledningsvis mindes om, at som det fremgar af artikel 32d, stk. 1, KS
og artikel 51 i EKSF-statutten for Domstolen, er appel begrenset til retssporgs-
mal. Det er derfor alene Retten, der har kompetence til at fastleegge og bedomme
de relevante faktiske omstendigheder sdvel som til at vurdere beviserne,
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medmindre disse omstzendigheder og beviser er blevet forkert gengivet (jf. i denne
retning dom af 1.6.1994, sag C-136/92 P, Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.
fl., Sml. I, s. 1981, preemis 49 og 66, af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 P,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375, premis
194, og af 10.12.2002, sag C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml.
I, s. 11355, praemis 69).

Det skal fremheves, at appellanten ikke gor geldende, at Retten har gengivet
medereferatets indhold forkert, men alene anfegter dens bedemmelse heraf i den
appellerede doms praemis 63.

Det mé folgelig fastslds, at det forste led af det ferste anbringende skal afvises.

Det forste anbringendes andet led

Ifolge appellanten foretog Retten en urigtig anvendelse af artikel 16 i forret-
ningsordenen fra 1993 vedreorende bekrzftelse af Kommissionens beslutninger
samt deres formelle udformning. Sdledes konkluderede Retten med urette, at den
anfegtede beslutning, siledes som den blev meddelt appellanten af Kommis-
sionen, var blevet bekraeftet den 23. februar 1994. For det farste paviste Retten
hverken, at den version af den anfegtede beslutning, der blev meddelt
appellanten, var identisk med beslutningens versioner K(94)321/2 og K(94)
321/3, eller at denne meddelte version selv forskriftsmessigt blev vedlagt
medereferatet. For det andet har Kommissionen ikke vzret i stand til at
fremleegge modereferatet forsynet med Kommissionens formands og generalse-
kreters originale underskrifter, og datoen for underskrivelsen af medereferatet er
ikke angivet.
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Retten lagde til grund, at der foreld en forskriftsmeessig bekreeftelse, og henviste i
den appellerede doms premis 85 til formodningen for fellesskabsretsakters
gyldighed. Den tog dermed fejl af forméalet med denne formodning, for i tilfeelde af
en tilsidesettelse af formkravene i forbindelse med vedtagelsen af en beslutning

kan gyldighedsformodningen ikke vere til hinder for en annullation. ’

Kommissionen har gjort geldende, at klagepunktet om, at versionerne af den
anfegtede beslutning ikke er identiske, ikke kan realitetsbehandles, fordi
appellanten for det forste pd ingen made begrunder den kritik, virksomheden
fremforer af Rettens argumentation herom, og fordi dette anbringende for det
andet vedrarer fastleggelsen af de faktiske omstendigheder, hvilket henharer
under Rettens enckompetence. Med hensyn til beviset for bekreftelsen af den
anfzegtede beslutning finder Kommissionen ogsd, at klagepunktet herom ma
afvises, da et sidant spergsmal — medmindre beviserne er gengivet forkert —
henherer under Rettens enekompetence.

Domstolens bemzrkninger

Det ma fastslds, at med dette led af det andet anbringende anfaegter appellanten pd
ny visse vurderinger af faktiske omstendigheder og beviser, som Retten har
foretaget i den appellerede dom, nemlig de vurderinger, der findes:

— ipremis 83, hvor Retten formodede, at dokumenterne K(94)321/2 og K(94)
321/3 var vedlagt medereferatet

— i praemis 84, hvori Retten fandt, at der ikke var pavist nogen indholdsmeessig
forskel mellem den version af den anfegtede beslutning, der blev meddelt, og
den version, der var vedlagt medereferatet
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— 1 przemis 85, hvori Retten antog, at dokumenterne K(94)321/2 og K(94)
321/3 matte anses for bekreftet ved Kommissionens formands og
generalsekreteers underskrift pd medereferatets forste side

— 1 preemis 86, hvori Retten fandt, at bekrezftelsen af genpartens overens-
stemmelse fra Kommissionens faste generalsekretzer udgjorde et tilstraekkeligt
bevis for, at den originale version af medereferatet var forsynet med
Kommissionens formands og generalsekreters originale underskrifter, og

— 1ipreemis 88, hvori Retten fastslog, at medereferatet var blevet forskriftsmaes-
sigt underskrevet af Kommissionens formand og generalsekreteer den
23. februar 1994.

26 For sd vidt angdr henvisningen i den appellerede doms premis 85 til den

yldlghedsformodnmg, der geelder for Feellesskabets institutioners retsakter (jf.

navnlig dommen i sagen Kommissionen mod BASF m.fl., preemis 48), er det

tilstraekkeligt at konstatere, at Retten ikke har draget nogen faktiske eller retlige

konsekvenser heraf, men udelukkende har henholdt sig til sine egne bedemmelser

af de faktiske omstzndigheder og af beviserne som grundlag for at anse den
anfzgtede beslutning for forskriftsmaessigt bekraftet.

27 I det omfang det forste anbringendes andet led er rettet mod denne henvisning, er
det folgelig irrelevant og dermed ugrundet.

28 Dette led md folgelig anses for delvis uegnet til realitetsbehandling, delvis
ugrundet.
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Det forste anbringende er folgelig til dels uegnet til realitetsbehandling, til dels
ugrundet.

Det andet anbringende

Med det andet anbringende gores det geldende, at Retten har tilsidesat EKSF-
traktatens artikel 33, idet den angiveligt har overskredet de befgjelser, der
tilkommer den med henblik pd provelsen af den anfegtede beslutning.

EKSF-traktatens artikel 33, stk. 1 og 2, lyder:

»Domstolen har kompetence til at udtale sig i sager om annullation af
Kommissionens beslutninger eller henstillinger, der indbringes af en af medlems-
staterne eller af Radet under paberabelse af inkompetence, af vaesentlige formelle
mangler, af overtrdelse af denne traktat eller af enhver retsregel vedrerende
dennes gennemforelse eller af magtfordrejning. Domstolens prevelsesret omfatter
dog ikke skennet vedrerende den situation, der er en folge af de skonomiske
kendsgerninger eller omsteendigheder, pa basis af hvilke de nzvnte beslutninger
eller henstillinger er blevet til, medmindre det péstds, at Kommissionen har gjort
sig skyldig i magtfordrejning eller dbenbart har tilsidesat bestemmelserne i denne
traktat eller enhver retsregel vedrerende dens gennemforelse.

De virksomheder eller organisationer, der er nzevnt i artikel 48, kan pd samme
vilkdr anlegge sag om individuelle beslutninger og henstillinger, der angér dem,
eller om generelle beslutninger og henstillinger, som de finder indebeerer
magtfordrejning i forhold til dem.«
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Anbringendet vedrarer den appellerede doms preemis 122, hvori det hedder:

»Det mé folgelig konkluderes, at de omtvistede ordninger for udveksling af
oplysninger i [den anfegtede beslutnings] betragtning 263-272 er blevet anset for
selvsteendige overtraedelser af traktatens artikel 65, stk. 1. De argumenter, som
Kommissionen fremforte i sit svar af 19. januar 1998 og i retsmodet, mé folgelig
forkastes, for si vidt som denne retlige bedemmelse hermed spges #ndret.«

Ifalge appellanten har Retten overskredet den befgjelse, den har i medfer af EKSE-
traktatens artikel 33, idet den i den appellerede doms praemis 122 berigtigede den
anfegtede beslutning ved at fortolke den pd en mdde, der ikke er i overens-
stemmelse med dens indhold, hvis man henholder sig til Kommissionens
udtrykkelige forklaringer og til beslutningens ordlyd. Retten anferte siledes, at
Kommissionen havde betegnet informationsudvekslingen som en selvstendig
overtrzdelse, skont Kommissionen som svar pé et spargsmal stillet af Retten selv
havde forklaret, at den havde haft den opfattelse, at informationsudvekslingen var
et led i mere omfattende overtraedelser, der bl.a. bestod i aftaler om fastszttelse af
priser og opdeling af markederne, hvilke aftaler informationsudvekslingen havde
gjort det lettere at gennemfore.

Ifolge Kommissionen m4 dette anbringende afvises, da Kommissionens karakteri-
stik af informationsudvekslingen ikke er et retsspargsmal, men udger et faktum,
som Domstolen ikke skal efterpreve. Subsidizert har Kommissionen anfert, at
anbringendet ikke er begrundet. Segsmalet vedrerer den anfeegtede beslutning og
ikke de forklaringer, der er afgivet af Kommissionens repraesentanter under sagens
behandling, og som Retten i gvrigt ikke behavede at tage hensyn til.
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Domstolens bemerkninger

Det bemerkes, at appellanten ikke godtger, og heller ikke soger at godtgere,
hvorledes Retten skulle have tilsidesat EKSF-traktatens artikel 33 og overskredet
sine befojelser ved selv at fortolke den anfegtede beslutning, snarere end at legge
de forklaringer til grund, der blev givet af Kommissionens reprasentanter i svaret
af 19. januar 1998 og i retsmadet.

Det skal hertil blot bemzrkes, at nir Retten treffer afgerelse i en sag vedrerende
en pastand om annullation af en fellesskabsretsakt, titkommer det den selv at
fortolke denne retsakt.

Folgelig har Retten ikke overskredet sine befejelser ved at fortolke den anfzegtede
beslutning, og det andet anbringende er folgelig ugrundet.

Det tredje anbringende

Ifelge det tredje anbringende har Retten tilsidesat EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 1. Anbringendet er opdelt i fire led. Ifelge anbringendets ferste led blev
informationsudvekslingen med urette betragtet som en selvsteendig overtradelse,
og ifelge det andet led foreligger der en urigtig fortolkning af begrebet »den
normale konkurrence, ifelge det tredje led var det en retlig fejl, at der blev taget
hensyn til de U-profiler, som alene blev fremstillet af appellanten, og ifelge det
fierde led foreligger der en retlig fejl ved bedemmelsen af appellantens deltagelse i
informationsudvekslingen.
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Det tredje anbringendes forste led

Ifolge det farste led af det tredje anbringende har Retten tilsidesat EKSF-traktatens
artikel 635, stk. 1, idet den — sdfremt det fastslds, at informationsudvekslingen har
karakter af en selvstzendig overtrzedelse, hvilket er bestridt i forbindelse med det
andet anbringende — hverken har begrundet eller pavist den pédstdede virkning af
denne informationsudveksling pd konkurrencen.

Dette led af anbringendet vedrarer den appellerede doms praemis 124-150 og iser
premis 135 og 142.

I den appellerede doms praemis 126 minder Retten om, at EKSF-traktaten, og
navnlig dens artikel 4, litra d), og artikel 65, stk. 1, hviler p4 det princip, at enhver
virksomhed selvsteendigt skal fastleegge den politik, som den vil folge pé det felles
marked, uden hemmelige aftaler med konkurrenterne.

I de folgende preemisser i den appellerede dom konstaterer Retten, at de udsendte
oplysninger var detaljerede (preemis 128), at de var ajourferte og hyppige (preemis
129-131), at disse oplysninger kun blev meddelt et vist antal producenter, men
ikke til forbrugerne og til andre konkurrenter (preemis 132), at de pigzldende
produkter var ensartede (praemis 133), og at markedet havde en oligopolistisk
struktur, som i sig selv matte formodes at begraense konkurrencen (praemis 134).
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I den appellerede doms preemis 135 fastslog Retten siledes:

»De 1 [den anfegtede beslutnings] betragtning 49-60 anferte omsteendigheder
bekrefter, at de omtvistede systemer klart pavirkede deltagernes handlefrihed, nar
henses til samtlige konkrete omstzndigheder, navnlig at oplysningerne var
ajourforte og detaljerede, og at de alene var bestemt for producenterne, samt nir
henses til produkternes egenskaber og graden af koncentration pd markedet.«

Retten bemzrkede yderligere i den appellerede doms preemis 136, at de udsendte
oplysninger blev droftet pd regelmessig basis i Eurofers udvalg ved navn
»Stalbjeelkeudvalget« (herefter »Stdlbjeelkeudvalget«), og at der herunder blev
fremsat kritik af visse virksomheder. Den fandt pd dette grundlag i dommens
preemis 137, at de oplysninger, der blev modtaget som led i de omtvistede
ordninger, var i stand til at pvirke virksomhedernes adferd merkbart.

I den appellerede doms przemis 139 konstaterede Retten, at den gensidige kontrol,
som denne informationsudveksling medferte, blev udfert pd grundlag af
Kommissionens tidligere politik, hvis sigte var at opretholde de »sadvanlige
leveringsmenstre« i handelen. Dommens preemis 141 vedrerte informations-
udvekslingen inden for Walzstahl-Vereinigung, der er en sammenslutning af
fabrikanter af valsede produkter.

Retten konkluderede i den appellerede doms preemis 142:

»Fplgelig begreensede de omtvistede ordninger for udveksling af oplysninger
vaesentligt de deltagende producenters handlefrihed, idet de erstattede de normale
konkurrencerisici med et praktisk indbyrdes samarbejde. «
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Appellanten finder, at Retten ubegrundet har henvist til dommene vedrerende
markedet for traktorer (Rettens domme af 27.10.1994, sag T-34/92, Fiatagri og
New Holland Ford mod Kommissionen, Sml. II, s. 905, og sag T-35/92, Deere
mod Kommissionen, Sml. II, s. 957, samt Domstolens domme af 28.5.1998, sag
C-7/95 P, Deere mod Kommissionen, Sml. I, s. 3111, og sag C-8/95 P, New
Holland Ford mod Kommissionen, Smi. I, s. 3175), idet den antog, at
stalbjelkemarkedet, som det var tilfzldet vedrerende traktormarkedet, ogsé
havde karakter af et snzvert oligopol, og idet den dermed begrundede sin
antagelse om, at informationsudvekslingsordningerne, ogsd hvis de blev betragtet
isoleret, udgjorde en overtraedelse af konkurrencereglerne. Som Retten selv
konstaterede i den appellerede doms premis 134, havde de ti sterste virk-
somheder, som havde deltaget i denne udveksling, kun to tredjedele af
stdlbjeelkemarkedet, hvilket er et tegn pd en stzrk konkurrence mellem et stort
antal virksomheder. Dette udelukker under alle omstendigheder antagelsen om,
at der foreld en simpel oligopolistisk struktur, og endnu mere antagelsen om et
steerkt koncentreret marked.

Ifelge Kommissionen ma det forste led af det tredje anbringende, der er formuleret
helt generelt, afvises, da det hverken angiver, hvilken del af den appellerede dom
der kritiseres med anbringendet, eller den juridiske argumentation, der gares
gzldende.

Den af appellanten fremferte kritik over for Rettens konstateringer med hensyn til
stdlbjeelkemarkedets struktur mé efter Kommissionens opfattelse afvises, da den
er rettet mod vurderinger af faktiske omstendigheder. I @vrigt bemerker
Kommissionen, at appellanten under sagen for Retten selv betegnede stélbjelke-
markedet som et oligopolistisk marked.

Kommissionen afviser endvidere appellantens kritik af henvisningen til sagerne
vedrarende traktormarkedet. I de domme, som Retten afsagde i disse sager, og
som er nzvnt i nerverende doms praemis 47, blev den positive virkning pa
konkurrencen af det forhold, at der var transparens mellem de erhvervsdrivende,
udtrykkeligt gjort betinget af den opsplittede karakter af udbuddet pd markedet,
hvilket ikke var tilfzldet pa stilbjeelkemarkedet.
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Kommissionen har i gvrigt bemeerket, at sagsegeren kun kritiserer et enkelt punkt,
selv om Retten som begrundelse for informationsudvekslingens konkurrencebe-
greensende karakter henviste til en lang reekke omsteendigheder. Kommissionen
har gjort geeldende, at markedet for stilbjelker adskiller sig fra markedet for
traktorer derved, at produkterne pa det forstneevnte marked er mere ensartede,
hvilket begreenser konkurrencen pa produkternes egenskaber.

Appellanten har i replikken gjort geeldende, at virksomhedens kritik vedrerer de
retlige konsekvenser, der blev draget af den markedsstruktur, der var blevet
konstateret. Dermed er der tale om et retsspergsmil, som kan efterproves af
Domstolen.

Ifolge appellanten er sammenligningen af markedet for stalbjelker med markedet
for traktorer ikke velbegrundet, og kriteriet vedrerende produkternes ensartethed
er ikke relevant i den konkrete sag. I beslutningen, der gav anledning til de
domme, der er nzevnt i preemis 47 i neervaerende dom, behandlede Kommissionen
sdledes traktorer som ensartede produkter, fordi de opfyldte de samme funktioner
og kunne anvendes med alle former for landbrugsmaskiner, der traekkes.
Strukturen pd markedet, der blev omhandlet i disse domme, havde en helt speciel
karakter, der ikke findes i den foreliggende sag.

Domstolens bemerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at det forste led af det tredje anbringende ikke,
heller ikke indirekte, kan anfegte Rettens konstatering, der blev undersogt i
forbindelse med det andet anbringende, hvorefter informationsudvekslingen blev
betragtet som en selvsteendig overtraedelse i den anfegtede beslutning.
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Det skal endvidere understreges, at selv om Fellesskabets retsinstanser generelt
udever fuld kontrol med, om betingelserne for at anvende EF-traktatens og EKSE-
traktatens konkurrenceregler er opfyldt, mi den kontrol, som de udever
vedrgrende komplicerede pkonomiske vurderinger, der er foretaget af Kommis-
sionen, nedvendigvis begraenses til en efterprovelse af, om formforskrifterne er
overholdt, om begrundelsen er tilstreekkelig, om de faktiske omsteendigheder er
materielt rigtige, samt om der foreligger et &benbart urigtigt sken eller
magtfordrejning (jf. i denne retning, for si vidt angdr EF-traktatens artikel 85
(nu artikel 81 EF) dom af 11.7.19835, sag 42/84 Remia m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 2545, preemis 34, og af 17.11.1987, forenede sager 142/84 og 156/84,
BAT og Reynolds mod Kommissionen, Sml. s. 4487, premis 62).

En hertil svarende bestemmelse findes i EKSF-traktaten, hvis artikel 33, stk. 1,
bestemmer, at »Domstolens provelsesret [ikke] omfatter [...] skennet vedrarende
den situation, der er en folge af de okonomiske kendsgerninger eller
omstendigheder, pd basis af hvilke de naevnte beslutninger eller henstillinger er
blevet til, medmindre det pistds, at Kommissionen har gjort sig skyldig i
magtfordrejning eller 4benbart har tilsidesat bestemmelserne i denne traktat eller
enhver retsregel vedrerende dens gennemforelse«.

Det her omhandlede led af anbringendet skal underseges pa det anferte grundlag.

Det fremgir af de ovenfor i praemis 47 nzvnte afgerelser vedrerende
traktormarkedet, i forbindelse med hvilke Retten og Domstolen for forste gang
undersggte en informationsudvekslingsaftale i henhold til EF-traktaten — og hvis
generelle synspunkter kan overfores pd EKSF-traktaten — at en sidan aftale er i
strid med konkurrencereglerne, sifremt den formindsker eller fjerner usikker-
hedsgraden vedrgrende det relevante markeds funktion og falgehg begraenser
konkurrencen mellem virksomhederne (jf. navnlig Domstolens dom i sagen Deere
mod Kommissionen, pramis 90).
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De for begrebet samordnet praksis forudsatte kriterier koordination og sam-
arbejde, som langt fra stiller krav om udarbejdelse af en egentlig »plan«, skal
nemlig forstds ud fra den grundtanke, der ligger bag EF-traktatens og EKSF-
traktatens konkurrenceregler, og hvorefter enhver erhvervsdrivende uafhzngigt
skal tage stilling til den politik, han vil fore pa det fzlles marked, og de vilkir, han
vil tilbyde sin kundekreds (Domstolens dom i sagen Deere mod Kommissionen,
preemis 86 og den deri nzevnte retspraksis).

Selv om dette krav om uafhengighed ganske vist ikke udelukker de erhvervs-
drivendes ret til rationelt at tilpasse sig deres konkurrenters konstaterede eller
antagelige adferd, udelukker det imidlertid kategorisk enhver direkte eller
indirekte kontakt mellem sddanne erhvervsdrivende, som har til formal eller til
folge, at der opstdr konkurrencevilkdr, som ikke svarer til det pigeeldende
markeds normale vilkdr i betragtning af produkternes eller de presterede
tjenesteydelsers art, storrelsen og antallet af virksomheder pd markedet samt
dettes omfang (Domstolens dom i sagen Deere mod Kommissionen, preemis 87 og
den deri neevnte retspraksis).

I preemis 88-90 i dommen i sagen Deere mod Kommissionen bekraftede
Domstolen det generelle udgangspunkt, som Retten havde anvendt i sin
argumentation, nemlig

— at gennemsigtige forhold mellem de erhvervsdrivende principielt vil skeerpe
konkurrencen mellem leverandererne, for den omstendighed, at en erhvervs-
drivende i denne situation tager hensyn til de oplysninger, han har i kraft af
informationsudvekslingsordningen, for at tilpasse sin adfzerd til markedet, vil
neppe, ndr henses til udbuddets opsplittede karakter, for de andre
erhvervsdrivende formindske eller fjerne nogen usikkerhed med hensyn til
forudsigeligheden af virksomhedens konkurrenters adferd
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— at en udveksling af oplysninger om markedet p3 et sterkt koncentreret
oligopolistisk marked imidlertid vil give virksomhederne kendskab til deres
konkurrenters placeringer pd markedet og deres forretningsstrategi og
sdledes sandsynligvis mearkbart vil begraense den konkurrence, der findes
mellem de erhvervsdrivende.

I preemis 89 i dommen i sagen Deere mod Kommissionen bemzrkede Domstolen
endvidere, at Retten havde taget hensyn til de udvekslede oplysningers fortrolige
og detaljerede karakter, til deres regelmaessighed samt til det forhold, at de kun
var beregnet for de virksomheder, der deltog i udvekslingen, men ikke blev givet
til disses konkurrenter eller til forbrugerne.

I modsztning til hvad appellanten gor geldende, kan en informationsudveks-
lingsordning udgere en tilsideszttelse af konkurrencereglerne, selv om det
relevante marked ikke er et steerkt koncentreret oligopolistisk marked. Ganske
vist fandt Retten i dommen i sagen Deere mod Kommissionen, at traktormarkedet
havde en sidan karakter, hvilket Domstolen stadfzstede ved sin dom i sagen
Deere mod Kommissionen. I disse domme blev der imidlertid taget hensyn til en
helhed af kriterier vedrerende dette spargsmil, og det eneste generelle princip, der
blev fastsliet vedrerende markedets struktur, var, at tilbuddet ikke mi have en
opsplittet karakter.

Det folger heraf, at idet Retten som et af bedemmelseskriterierne anvendte det
pagzldende markeds oligopolistiske struktur, uden at den segte at pavise, at der
var tale om et stzerkt koncentreret marked, har den ikke tilsidesat EKSF-traktatens
artikel 635, stk. 1, siledes som denne skal fortolkes i lyset af Domstolens praksis
vedrerende informationsudveksling.

For sd vidt angdr konstateringen af, at stilbjelkemarkedet i nerverende sag
havde en oligopolistisk struktur, skal det bemzerkes, at dette er en faktisk

I-10982



66

67

68

KRUPP HOESCH MOD KOMMISSIONEN

vurdering, der ikke kan efterproves af Domstolen under en appelsag. Det
forholder sig pd samme made med hensyn til konstateringen vedrerende
produkternes ensartede karakter.

Naér henses til den i nerverende doms preemis 58-64 omtalte retspraksis og i
betragtning af de forskellige konstateringer, som Retten foretog i den appellerede
doms preemis 128-134, hvoraf det fremgir, at de omtvistede informationsud-
vekslingsordninger formindskede graden af usikkerhed vedrerende markedets
funktion, var det med rette, at Retten i dommens preemis 135 pa dette grundlag
fandt, at disse ordninger klart pavirkede deltagernes handlefrihed. Det er ligeledes
med feje, at Retten pd grundlag af de konstateringer, den foretog i dommens
preemis 136-139, i dommens preemis 142 fastslog, at virksomhederne, der deltog i
disse ordninger, havde en vesentligt begreenset handlefrihed.

Det fremgar af det anferte, at det forste led af det tredje anbringende er ugrundet.

Det tredje anbringendes andet led

Ifolge appellanten har Retten iseer i den appellerede doms preemis 147 og 149
tilsidesat EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, idet den pa grundlag af en urigtig
fortolkning af det i bestemmelsen indeholdte begreb »den normale konkurrence«
antager, at denne blev begrenset som felge af informationsudvekslingsordningen.
Appellanten har herved anfert, at »den normale konkurrence« i EKSF-traktatens
artikel 65, stk. 1’s forstand mellem juli 1988 og juni 1990 var bestemt af en
overvigningsordning, der var indfert af Kommissionen, og som indebar, at
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virksomhederne skulle foreleegge denne felles forudsigelser vedrerende markeds-
parametre og derfor negdvendigvis métte drafte deres individuelle data indbyrdes.
Retten begik en retlig fejl, idet den oversa, at de berprte virksomheder var nedt til
at handle sdledes af hensyn til deres samarbejde med Kommissionen.

Kommissionen er af den opfattelse, at spergsmilet, om udvekslingen af
oplysninger om ordrer og leverancer var nedvendig med henblik pi dette
samarbejde, ikke er et retsspergsmadl, men et sporgsmal om det faktiske. Folgelig
ma dette led af anbringendet afvises.

Subsidizrt har Kommissionen anfert, at det ikke kan udledes af den appellerede
dom, at det var nedvendigt at udveksle individuelle oplysninger om ordrer og
leverancer med henblik pa det nzvnte samarbejde.

Kommissionen gor i ovrigt geeldende, at Retten i den appellerede doms preemis
168-175 konstaterede, at virksomhederne havde holdt det hemmeligt for
Kommissionen, at de omtvistede informationsudvekslingsordninger fandtes.

Domstolens bemzrkninger

Det bemerkes, at appellanten ikke har fremfort noget argument over for Rettens
opfattelse i den appellerede doms premis 168-177. I disse preemisser paviste
Retten, at de bererte virksomheder 1 forhold til Kommissionen havde holdt det
skjult, at de forte dreftelser, der var i strid med konkurrencen, og hvad der var
indholdet af dreftelserne og af de aftaler, som de indgik.
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Appellanten kan falgelig ikke gives medhold i anbringendet om, at Retten begik
en retlig fejl ved fortolkningen af begrebet »den normale konkurrence« i EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 1’s forstand ved ikke at tage hensyn til, at det angiveligt
var ngdvendigt for virksomhederne at udveksle oplysninger indbyrdes som led i
deres samarbejde med Kommissionen.

Folgelig er det andet led af det tredje anbringende ugrundet.

Det tredje anbringendes tredje led

Dette led af anbringendet vedrarer den appellerede doms preemis 143, der lyder
som folger:

»Retten mé endvidere afvise argumentet om, at sagsegerens deltagelse i de
omtvistede ordninger ikke havde nogen konkurrencebegrensende virkning, dels
pd grund af den lille markedsandel, som virksomheden havde, dels fordi de
omhandlede statistikker ikke angav salgene af U-profiler, det eneste produkt, der
var relevant for sagsegerens vedkommende. Selv om sagsegeren kun havde en lille
markedsandel, stir det siledes fast, at virksomhedens deltagelse i de omtvistede
ordninger gjorde det muligt for de andre deltagende virksomheder at f3 et
fuldstzendigt og aktuelt overblik over samtlige ordrer og leverancer af stilbjelker
pd de forskellige nationale markeder, hvilket foregede de omtvistede informa-
tionssystemers verdi og troverdighed. Det bemerkes nermere, at de af
sagspgeren meddelte data efter selve deres art satte de andre virksomheder, der
fremstillede U-profiler, i stand til at f& en meget preacis viden om udviklingen i
sagsogerens salg af disse produkter pd de forskellige geografiske markeder, og
gjorde det navnlig muligt for dem at kontrollere, i hvilket omfang sagsegeren
respekterede de szdvanlige leveringsmenstre. Endelig bemeerkes, at sdfremt de
oplysninger, som sagsegeren modtog, som det hevdes af virksomheden ikke
kunne bruges af den, er det vanskeligt at forklare dens deltagelse i de omhandlede
ordninger.«
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Ifolge appellanten har Retten begdet en retlig fejl med sin antagelse om, at
virksomhedens deltagelse i informationsudvekslingsordningen begraensede kon-
kurrencen, uanset at virksomheden pd grund af de udvekslede oplysningers
almindelige karakter ikke kunne drage nogen konklusion af dem for sa vidt angar
de produkter, den fremstillede, nemlig U-profiler. I gvrigt kunne Retten ikke leegge
appellanten til last, at de oplysninger, som virksomheden meddelte, havde gjort
det muligt for de andre virksomheder at fi et samlet overblik over markeds-
situationen.

Ifolge Kommissionen ma dette argument afvises, da det er rettet mod Rettens
fastleggelse og vurdering af faktiske omstzndigheder. Subsidizert anser den
argumentet for ubegrundet. Med sin deltagelse i informationsudvekslingsordnin-
gerne satte appellanten for det forste de andre virksomheder i stand til at
kontrollere, i hvilket omfang virksomheden overholdt de sadvanlige leve-
ringsmenstre. Det forhold, at der blev meddelt oplysninger, som normalt er
fortrolige, og hvorved den usikkerhed, som de andre virksomheder normalt
befinder sig i, blev formindsket, udgjorde endvidere en selvstzendig overtraedelse af
konkurrencereglerne. Endelig forklarer appellanten ikke, hvorfor virksomheden
deltog i de omtvistede ordninger, hvis de oplysninger, den opndede herved, var si
uinteressante, som den hzevder.

Domstolens bemarkninger

Det bemerkes, at Retten i den appellerede doms praemis 143 fastslog, at de af
appellanten meddelte oplysninger foregede de omtvistede informationsudveks-
lingsordningers veerdi og troverdighed og gjorde det muligt at kontrollere, i
hvilket omfang virksomheden respekterede de szdvanlige leveringsmenstre. I
betragtning af disse konstateringer af faktisk art, som ikke kan efterproves af
Domstolen under en appelsag, er det med rette, at Retten i samme przemis i den
appellerede dom konkluderede, at appellantens deltagelse i disse ordninger havde
en konkurrencebegraensende virkning.
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Folgelig er det tredje led af det tredje anbringende ugrundet.

Det tredje anbringendes fjerde led

Med dette led af anbringendet gores det geeldende, at der foreligger en retlig fejl i
forbindelse med vurderingen af appellantens deltagelse i informationsudveks-
lingsordningerne.

Dette led vedrarer den appellerede doms praemis 143 og 149. Den forste er citeret
i forbindelse med underspgelsen af anbringendets tredje led. Den anden har
folgende indhold:

»Retten skal endelig understrege, at nar henses til dels karakteren af de dreftelser,
der fandt sted inden for Stilbjelkeudvalget, og som sagsegeren blev holdt lobende
underrettet om ved hjelp af medereferater, der blev stillet til rddighed for
virksomheden af Walzstahl-Vereinigung, dels til ordlyden af meddelelsen fra
1968, kunne de berprte virksomheder ikke have rimelig tvivl om, at de
pagzldende udvekslinger havde til formal at hindre, begrense eller fordreje den
normale konkurrence, og folgelig heller ikke om, at de pigzldende udvekslinger
var forbudt efter traktatens artikel 65, stk. 1. Den samme konklusion felger i
pvrigt af Rettens betragtninger i afsnit C nedenfor. Under alle omstendigheder
bemerkes, at de vanskeligheder, der angiveligt mitte veere med hensyn til at
bedomme, om en adfzerd er forbudt, ikke bergrer forbuddet selv, der har objektiv
karakter. Retten finder i pvrigt, at Kommissionen i [den anfegtede beslutnings]
betragtning 266-271 i tilstreekkeligt omfang har begrundet sin opfattelse,
hvorefter de omtvistede ordninger var i strid med den normale konkurrence.«
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Appellanten anfegter den appellerede doms praemis 143 og 149 under
anbringende af, at den blotte omstendighed, at virksomheden havde kendskab
til andre virksomheders konkurrencestridige adfzrd, eller at den eventuelt ydede
dem almindelig statte, ikke kan begrunde klagepunktet om, at virksomheden har
overtridt EKSP-traktatens artikel 65, stk. 1. Da der ikke findes fellesskabs-
bestemmelser, der udstraekker ansvaret for de forhold, der omhandles i og er
strafbare i henhold til denne bestemmelse, til at omfatte personer, der tilskynder
eller medvirker, har Retten tilsidesat princippet om »nullum crimen, nulla poena
sine lege«.

Kommissionen har anfert, at den omstaendighed, at appellanten ikke deltog i visse
meder og droftelser, ikke udelukker, at virksomheden deltog i de omtvistede
informationsudvekslingsordninger, hvilket Retten paviste i den appellerede doms
preemis 101-103.

Domstolens bemzrkninger

Indledningsvis citeres den appellerede doms praemis 101-106, hvori Retten
konkluderede, at appellanten havde deltaget i aftalen om de omtvistede
informationsudvekslingsordninger:

»101 Retten bemerker for det forste, at de af sagsegeren fremstillede U-profiler
var omfattet af ordningen med overvagning af ordrer og leverancer, som
Stalbjeelkeudvalget havde tilrettelagt. Det star ligeledes fast, at U-profiler er
omfattet af definitionen af »stdlbjeelker«, som Kommissionen har anvendt i
[den anfegtede beslutning] (jf. betragtning 3).
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Det stir for det andet fast, at i den foreliggende sag fremsendte sagsggereni .
den periode, hvor overtreedelsen fandt sted, regelmzessigt tal vedrarende
virksomhedens ordrer pd og leverancer af U-profiler til Walzstahl-
Vereinigung, og at denne sammenslutning videresendte disse samme tal
— sammen med de individuelle tal vedrerende de andre tyske stilbjeelke-
producenters ordrer og leverancer — til Stilbjelkeudvalgets sekretariat,
som pa davzrende tidspunkt blev varetaget af Usinor Sacilor.

For det tredje stdr det ogsid fast, at sagsegeren gennem Walzstahl-
Vereinigung modtog de oversigter, som Stdlbjelkeudvalgets sekretariat
havde udarbejdet pa grundlag af de tal, der var meddelt af virksomheden,
sdvel som pd grundlag af tilsvarende tal fra virksomhedens konkurrenter.
Disse oversigter indeholdt talmessige oplysninger vedrerende stdlbjel-
keordrer og -leverancer, som var opdelt p& den enkelte virksomhed og det
enkelte land, for alle de virksomheder, der deltog i ordningen, herunder
sagspgeren. Under disse omstendigheder kan den fortsatte fremsendelse af
sagsogerens tal kun forklares med, at virksomheden havde samtykket i, at
de blev meddelt dens konkurrenter, og mere generelt i en gensidig
udveksling med de andre deltagende virksomheder.

Ifolge [den anfzgtede beslutning] (betragtning 38) deltog sagsegeren
ganske vist ikke i Stalbjeelkeudvalgets meder, og folgelig, og idet der ikke
foreligger oplysninger i modsat retning, udger de i udvalget forte draftelser
pé grundlag af de tal, der fremkom ved overvdgningsordningen (jf. [den
anfegtede beslutnings] betragtning 268 og betragtning 49-60), ikke en del
af det forhold, der er lagt sagsegeren til last. Den omstzendighed, at
sagsogeren ikke var et aktivt medlem af Stdlbjeelkeudvalget, beviser
imidlertid ikke, at virksomheden ikke havde tiltrddt den kritiserede aftale.
For det forste er virksomhedens faktiske deltagelse i en ordning med
gensidig udveksling, hvis funktionsmdde den var bekendt med, et
tilstraekkeligt bevis for, at den havde tiltrddt aftalen om denne ordning.
For det andet har sagsegeren ikke bestridt, at virksomheden af Walzstahl-
Vereinigung blev informeret om alt, hvad der foregik i Stalbjeelkeudvalget
(jf. [den anfegtede beslutnings] betragtning 33).
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105  Sagsegeren har endelig ikke benagtet, at virksomheden deltog i den
informationsudveksling, der blev formidlet gennem Walzstahl-Vereini-
gung, og som er nzvnt i [den anfegtede beslutnings] betragtning 272.

106  Under disse omstendigheder mi sagsogerens argumentation, hvormed
virksomheden benzgter at have deltaget i den omtvistede informations-
udveksling, forkastes.«

Det m4 fastslas, at Retten anvendte EKSF-traktatens artikel 63, stk. 1, korrekt, da
den i den appellerede doms praemis 104 fandt, at appellantens faktiske deltagelse i
en ordning med gensidig udveksling af oplysninger, hvis funktionsmide
virksomheden var bekendt med, var tilstreekkelig som bevis for, at virksomheden
havde tiltradt aftalen om denne ordning.

Den nzvnte bestemmelse, som generelt fastsldr, at »alle aftaler [...], som har til
formadl [...] at hindre, begraense eller fordreje den normale konkurrence [...] er
forbudtx, finder nemlig anvendelse, selv om deltageren i en aftale ikke har opniet
nogen fordel ved aftalen.

Det fjerde led af det tredje anbringende er falgelig ugrundet.

I betragtning af det ovenfor anferte skal det tredje anbringende forkastes som
ugrundet.
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Det fjerde anbringende

Med det fjerde anbringende gores det geeldende, at der er begiet en retlig fejl med
hensyn til de patalte former for adfeerd vedrerende fastszttelse af priserne pa det

tyske marked.

Anbringendet vedrorer konklusionen i den appellerede doms preemis 163, ifelge
hvilken Kommissionen beherigt havde godtgjort, at appellanten deltog i de aftaler
om fastszttelse af priserne pa det tyske marked, der er lagt virksomheden til last i
den anfzgtede beslutning,.

Retten ndede til denne konklusion som resultat af undersegelsen i den appellerede
doms preemis 156-162, der lyder:

»156 1 [den anfegtede beslutnings] betragtning 152 (sagsfremstilling) og

157

betragtning 273, fjerde led (retlig vurdering), beskylder Kommissionen
sagspgeren for at have indgdet en aftale med TradeARBED om fastsettelse
af priserne pd det tyske marked. Kommissionen stotter sig pd et
handskrevet notat, der var udarbejdet af Walzstahl-Vereinigung, vedro-
rende et made i gruppen VA Profilstahl den 18. april 1989.

Sagsogeren gor for det forste geldende, at virksomheden ikke var
repraesenteret pd det pigeldende mede. For det andet giver det hindskr-
evne notat vedrerende dette mede, som blev udarbejdet af Walzstahl-
Vereinigung ([den anfegtede beslutnings] betragtning 152), ikke grundlag
for at konkludere, at sagsegeren deltog i en prisaftale, der 14 forud for dette
mede. P34 baggrund af markedets oligopolistiske struktur betyder den
omstendighed, at TradeARBED forventede af sagsogeren, at denne
anvendte visse aftalte priser, ikke nedvendigvis, at virksomheden var
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bundet af en eventuel aftale vedrerende disse priser. Efter ordene i det
nevnte notat forventedes sagsegeren i ovrigt at »respektere« (»respek-
tieren«) de omhandlede priser (hvilket udtryk kan referere til en
udenforstdende part) og ikke at »overholde« (»einhalten«) forpligtelser
»i henhold til kontrakt« (hvilket udtryk almindeligvis benyttes for
deltagerne i et kartel). Forbindelsen mellem det ovennzvnte made og
medet den 20. januar 1988 i Diisseldorf, som Kommissionen har henvist til
med henblik p3 at afvise denne argumentation, er frit opfundet af sagsogte.

158 Hertil kommer, at i det navate notat fra Walzstahl-Vereinigung er den
péstdede prisaftale ikke angivet tilstraekkeligt konkret for sd vidt angir
tidspunktet for dens indgdelse, dens precise indhold og de deltagende
parter. Denne mangel pd bestemthed gor indgreb i sagsegerens ret til
kontradiktion og ger det ikke muligt at udelukke, at den pdstiede
overtredelse kan vere forzldet.

159  Det fremgar under alle omsteendigheder af det naevnte notat, at sagsegeren
ikke respekterede de priser, der madtte vere aftalt, hvilket viser, at
virksomheden ikke var part i den péstdede aftale.

160 Retten bemzrker, at det relevante afsnit i notatet vedrerende medet den
18. april 1989 (dokument nr. 56) lyder:

»Arbed nedlagde veto mod hgjere storrelsestilleg for UPN 320 og sterre
storrelser (de andre producenter — iszer Hoesch [Stahl AG, hvilket selskab
fusionerede med Krupp Stahl, hvorved det sagsogende selskab blev skabt]
— skulle forst overholde de aftalte priser).«
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161 Det fremgir af [den anfzgtede beslutnings] betragtning 273, fjerde led, at
Kommissionen ikke beskylder sagsageren for at have deltaget i en
prisaftale, der blev indgdet pd modet den 18. april 1989, men for at have
deltaget i en tidligere aftale, der blev indgdet med TradeARBED. Det er
endvidere ubestridt, at sagsegeren fremstillede de profiler, der betegnes
UPN 320, og som notatet vedrerende medet den 18. april 1989 henviser
til.

162 Retten finder, at det neevnte notat under de i sagen foreliggende
omstendigheder i fornedent omfang beviser, at der foreld en prisaftale
mellem TradeARBED og Hoesch, der var indgéet pé et tidspunkt forud for
den 18. april 1989. Den omstzndighed, at Kommissionen ikke har veret i
stand til at pdvise denne aftales dato eller dens precise indhold (bortset fra
at der var tale om produkter fremstillet af Hoesch), ndrer ikke
konklusionen om, at der fandtes en sddan aftale pd davzrende tidspunkt.«

Appellanten gor geldende, at Retten med sin konstatering i den appellerede doms
praemis 162 om, at appellanten havde indgiet en prisaftale for den 18. april 1989,
men uden at pdvise dennes indhold eller tidspunktet, hvor den blev indgdet, har
tilsidesat virksomhedens ret til kontradiktion, EKSF-traktatens artikel 15 samt
appellantens ret til en passende retsbeskyttelse. Virksomheden bestrider, at et
notat som det, der omhandles i dommens preemis 156-160, kan bevise, at den
havde indgdet en aftale.

Kommissionen finder, at argumentet skal afvises, for s3 vidt som det vedrerer en
vurdering af faktiske omstendigheder, uden at det bevises, at Rettens
konstateringer var indholdsmeessigt urigtige, eller at Retten gengav beviserne
forkert. I gvrigt har appellanten ikke fremfert noget argument, der vil kunne
anfegte bevisvaerdien af det nevnte notat.
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Domstolens bemzrkninger

Det er tilstraekkeligt at fastsld, at appellanten med det fjerde anbringende kritiserer
Rettens bedemmelse af beviserne, men uden at det gores geeldende, at de er forkert
gengivet.

Under hensyn til den retspraksis, der er henvist til i nerveerende doms praemis 19,
mé det fjerde anbringende folgelig afvises.

Det femte anbringende

Ifolge det femte anbringende er EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5, overtradt for sd
vidt angidr bedemmelsen af appellantens culpa.

Dette anbringende vedrerer den appellerede doms praemis 149, der allerede er
citeret i neerveerende doms preemis 81.

Med dette anbringende gor appellanten gzldende, at Retten har overtradt EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 5, der bemyndiger Kommissionen til at pélegge
virksomheder beder, sdvel som culpaprincippet, idet den har overdrevet
reekkevidden af appellantens skyldgrad. Retten tog navnlig ikke hensyn til den
uklarhed, som Kommissionens adferd havde skabt vedrerende begrebet »den
normale konkurrence« i den nzevnte artikels stk. 1’s forstand. I den appellerede
doms przemis 149 antog Retten fejlagtigt, at appellanten var fuldt ud vidende om,
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at virksomhedens adfzrd var ulovlig. Det var med urette, at Retten med henblik
pd fastszttelse af beden ikke tog det i betragtning som en formildende
omstendighed, at appellanten faktisk kun i ringe grad havde veret bevidst om,
at virksomhedens adferd var ulovlig.

Kommissionen har anfert, at Retten i den appellerede doms preemis 101-103
pdviste, at appellanten personligt havde deltaget i de omtvistede informationsud-
vekslingsordninger. 1 pvrigt var de oplysninger, der blev udvekslet mellem
producenterne, ikke de generelle statistikker, der blev meddelt Kommissionen,
men derimod individualiserede data vedrerende virksomhedernes ordrer og
leverancer, som Kommissionen ikke havde haft kendskab til, siledes som det
przciseres i den appellerede doms preemis 168, og med hensyn til hvilke dens
adferd derfor ikke kunne skabe nogen som helst uklarhed.

Domstolens bemerkninger

Der skal mindes om, at appellanten i forbindelse med det forste led af
virksomhedens tredje anbringende uden held bestred, at den omtvistede
informationsudveksling begransede konkurrencen.

Derudover anfegter virksomheden ikke den appellerede doms afsnit C, der
vedrerer Kommissionens medvirken i den overtraedelse, der blev lagt appellanten
til last, for sd vidt angdr udvekslingen af oplysninger om ordrer og leverancer
inden for Stilbjeelkeudvalget, og navnlig dommens praemis 167-177, hvori Retten
dels paviser, at de patalte informationsudvekslinger vedrerte oplysninger, der var
individualiserede i forhold til den enkelte virksomhed og det enkelte nationale
marked, og ikke de generelle manedlige data, der blev meddelt Kommissionen,
dels, at denne var uvidende om de informationsudvekslinger, som virksomhederne
foretog indbyrdes.
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Appellanten kan folgelig ikke gives medhold i sin kritik af den appellerede doms
preemis 149, hvori Retten under henvisning til karakteren af dreftelserne inden for
Stalbjzlkeudvalget, som appellanten lebende blev holdt underrettet om, og til den
omstendighed, at Kommissionen ikke havde deltaget i de omtvistede informa-
tionsudvekslinger, konkluderede, at der for de bergrte virksomheder ikke havde
kunnet vere rimelig tvivl om, at disse udvekslinger havde til formal at hindre,
begraense eller fordreje den normale konkurrence.

Det fremgar tveertimod af det anferte i det hele, at Retten med foje kom til denne
konklusion, og at den herved ikke har tilsidesat EKSF-traktatens artikel 63, stk. §,
eller culpaprincippet.

Det femte anbringende mé folgelig forkastes.

Det sjette anbringende

Med det sjette anbringende gores det gzldende, at EKSF-traktatens artikel 15 er
overtradt.

Ifolge appellanten tog Retten ikke hensyn til kravet om, at badeberegningen skal
begrundes tilstreekkeligt, da den i den appellerede doms preemis 196 fandt, at den
anfaegtede beslutning var tilstrekkeligt begrundet i s3 henseende.

Endvidere modsagde Retten sig selv, idet den i dommens premis 198 og 199
udtalte, at virksomhederne ber kunne fi et detaljeret kendskab til fremgangs-
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mdden for badeberegningen, uden at de med henblik herpa skal veere nedt til at
iveerkszette et segsmdl, men samtidig i dommens preemis 200 og 201 bemzrkede,
at oplysningerne vedrerende beregningen ikke er en del af begrundelsen.

Kommissionen bemerker, at Retten navnlig i den appellerede doms praemis 197
undersogte begrundelsen for bedens storrelse. Efter Kommissionens opfattelse
modsagde Retten ikke sig selv. Sdledes ansd Retten det i dommens praemis 198 for
»enskeligt«, at beregningsmetoden angives i beslutningen, hvorved en bade
pélegges, men den fastslog ikke, at der er en forpligtelse hertil. Den kunne folgelig
finde, at Kommissionen havde opfyldt sin begrundelsespligt, eftersom samtlige
kriterier for bedommelse af bedens sterrelse var anfert i den anfzgtede
beslutning.

Domstolens bemerkninger

Det bemerkes, at EKSF-traktatens artikel 15, stk. 1, bestemmer, at » Kommis-
sionens beslutninger, henstillinger og udtalelser skal begrundes og henvise til de
udtalelser, som skal indhentes«.

Det fremgdr af fast retspraksis, at forpligtelsen til at begrunde en individuel
beslutning har til formal at gere det muligt for Domstolen at efterprove
beslutningens lovlighed samt at give den bererte part de oplysninger, ved hjzlp
af hvilke det kan fastslds, om der er grundlag for beslutningen, eller om der
muligvis foreligger en sidan fejl, at den kan anfegtes (dom af 7.4.1987, sag
32/86, Sisma mod Kommissionen, Sml. s. 1645, pramis 8).
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Det er med rette, at Retten i den appellerede doms preemis 196 fandt, at den
anfegtede beslutning i betragtning 300-312, 314 og 315 indeholdt en
tilstraekkelig og relevant gengivelse af de faktorer, der var taget i betragtning
ved bedgmmelsen af grovheden, generelt betragtet, af de forskellige patalte
overtrzedelser.

I betragtning 300 i den anfegtede beslutnings begrundelse omtales saledes
overtradelsernes grovhed, og det angives, hvilke forhold der blev taget i
betragtning med henblik pa faststtelsen af baden. Herved blev der i betragtning
301 taget hensyn til den ekonomiske situation inden for stdlindustrien, i
betragtning 302-304 til overtradelsernes gkonomiske konsekvenser, i betragtnmg
305-307 til den omstendighed, at i det mindste visse af virksomhederne var
opmarksomme pi, at deres adfzerd var eller kunne vere i strid med EKSF-
traktatens artikel 65, i betragtning 308-312 til de misforstielser, der kunne vzre
opstiet under kriseordningen, og i betragtning 316 til overtraedelsernes varighed.
Den anfegtede beslutning angiver derudover i detaljer den enkelte virksomheds
deltagelse i hver enkelt overtraedelse.

Det m4 fastslas, at oplysningerne i den anfagtede beslutning gjorde det muligt for
den berorte virksomhed at fi kendskab til begrundelserne for den trufne
foranstaltning, siledes at den kunne gore sine rettigheder gzldende, og gor det
muligt for Fellesskabets retsinstanser at efterprove den nzevnte beslutnings
lovlighed. Folgelig har Retten ikke overtrddt EKSF-traktatens artikel 15 ved at
anse beslutningen for tilstraekkeligt begrundet for sa vidt angdr fastszttelsen af
bedernes storrelse.

Med hensyn til angivelsen af taloplysninger vedrerende fremgangsmdden for
bedeberegningen skal der mindes om, at sidanne oplysninger, uanset hvor nyttige
og enskelige de er, ikke er uundverlige, for at begrundelsespligten er overholdt i
forbindelse med en beslutning, idet Kommissionen ikke kan undlade at udeve sit
sken ved udelukkende og mekanisk at anvende matematiske formler (dom af
16.11.2000, sag C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen, Sml. I, s. 9991, praemis
75-77, og dommen i sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 464).
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Folgelig er det sjette anbringende ugrundet.

Det syvende anbringende

Ifolge det syvende anbringende er EMK’s artikel 6 tilsidesat pd grund af den
angiveligt urimeligt langvarige sagsbehandling ved Retten.

Appellanten gor geldende, at Retten som folge af en urimeligt lang sags-
behandling pd neesten fem &r har tilsidesat virksomhedens ret til retsbeskyttelse
inden en rimelig frist. Virksomheden bemzrker, at Domstolen i dom af
17. december 1998 i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen (sag
C-185/95 P, Sml. 1, s. 8417) konkluderede, at en sagsbehandlingstid pa fem &r
og seks maneder ikke var berettiget.

Der skal ifglge appellanten tages hensyn til sagsbehandlingens samlede varighed. I
den foreliggende sag skal Domstolen tage stilling til begivenheder, der har fundet
sted nzesten 15 ar for afsigelsen af dommen. En afgorelse efter et sd langt tidsrum
vil ikke leengere bergre virksomheden i den skikkelse, hvori den var indblandet i
overtredelserne, og heller ikke de personer, der reelt ledede den, men svarer
neermest til en retsnzegtelse.

Kommissionen har henvist til, at sagsbehandlingen i den foreliggende retssag ikke
er urimeligt lang sammenlignet med behandlingen i sagen Baustahlgewebe mod
Kommissionen. Om en sagsbehandlingstid er rimelig, skal bedemmes under
hensyn til omsteendighederne i den enkelte sag, navnlig under hensyn til den
betydning, retstvisten har for parterne, sagens komplicerede karakter samt
sagsegerens og de kompetente myndigheders adfeerd.
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Kommissionen har anfart, at i neervaerende sag blev appellanten palagt en bade pa
13 000 ECU, at sagens komplicerede karakter fremgir af omfanget af den
anfegtede beslutning, at der blev anlagt 11 sager pé fire sprog samt indleveret 65
ringbind med 10 563 nummererede dokumenter. Behandlingen af appellantens
begeeringer om aktindsigt i Kommissionens interne dokumenter havde gjort det
nedvendigt at treeffe foranstaltninger med henblik pd sagens tilretteleeggelse som
beskrevet i den appellerede doms praemis 20-25.

Domstolens bemzrkninger

Det bemeerkes, at det almindelige feellesskabsretlige princip, hvorefter enhver har
ret til en retferdig rettergang, og navnlig ret til rettergang inden en rimelig frist,
finder anvendelse under en retssag til provelse af en kommissionsbeslutning,
hvorved der paleegges en virksomhed bader for overtraedelse af konkurrenceretten
(dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, praemis 21, og dommen i
sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, preemis 179).

Fristens rimelige karakter vurderes pd grundlag af omstendighederne i den
enkelte sag, herunder navnlig sagens betydning for den pigzldende, dens
kompleksitet samt sagsogerens og de kompetente myndigheders adfeerd (dommen
i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, premis 29, og i sagen Limburgse
Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, pramis 187).

Domstolen har i den forbindelse preciseret, at listen over disse kriterier imidlertid
ikke er udtemmende, og at vurderingen af fristens rimelige karakter ikke kreever
en systematisk undersogelse af sagens omstzndigheder med henblik pd hver
enkelt af kriterierne, ndr varigheden af proceduren fremstir som begrundet med
hensyn til et enkelt kriterium. Formalet med disse kriterier er at fastsli, om
sagsbehandlingstiden for en sag er berettiget eller ej. Sagens komplekse karakter
eller den omsteendighed, at sagsegeren udviser forhalende adfzerd, kan sledes
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anvendes til at begrunde en frist, der ved farste gjekast synes for lang. Omvendt vil
en frist kunne anses for at overskride greenserne for en rimelig frist ogsd med
henblik pa et enkelt kriterium, navnlig nar dens varighed skyldes de kompetente
myndigheders adferd. Varigheden af en processuel fase vil i givet fald
umiddelbart kunne kvalificeres som rimelig, nir den fremstdr som verende
forenelig med gennemsnitsfristen for behandlingen af en sag af en type som den
omhandlede (dommen i sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod
Kommissionen, preemis 188).

Det bemerkes, at i den foreliggende sag begyndte sagens behandling for Retten
med, at appellanten den 11. april 1994 indleverede stzevningen med pdstand om
annullation af den anfegtede beslutning, og at den blev afsluttet den 11. marts
1999, da den appellerede dom blev afsagt. Den varede séledes nesten fem &r.

Dette synes lzenge ved forste gjekast. Der skal dog mindes om, at 11 vicksomheder
anlagde sag med pdstand om annullation af den nzvnte beslutning pd fire
processprog.

Som det er nzevnt i den appellerede doms 19-25, madtte Retten tage stilling til
forskellige tvistepunkter vedrerende aktindsigt i dokumenterne fra den admini-
strative procedure. Efter at Kommissionen den 24. november 1994 havde indgivet
et sagsmateriale pd 11 000 aktstykker vedrerende den anfzgtede beslutning og
samtidig gjorde geeldende, at de aktstykker, der indeholdt forretningshemme-
ligheder, sdvel som institutionens egne interne dokumenter, ikke matte gores
tilgzengelige for de bererte virksomheder, matte Retten here parterne herom,
gennemgd samtlige dokumenter og afgere, hvilke dokumenter den enkelte
sagseger kunne f4 aktindsigt i.

Ved kendelse af 19. juni 1996, NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen
(sagerne T-134/94, T-136/94 — T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94,
T-148/94, T-151/94, T-156/94 og T-157/94, Sml. I, s. 537), tog Retten stilling
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til sagsegernes ret til aktindsigt i aktstykkerne i Kommissionens sagsmateriale,
som dels stammede fra sagsogerne selv, dels fra udenforstdende parter i forhold til
sagerne, og som Kommissionen havde klassificeret som fortrolige af hensyn til
disse parter.

Ved kendelse af 10. december 1997, NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen
(sagerne T-134/94, T-136/94 — T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94,
T-148/94, T-151/94, T-156/94 og T-157/94, Sml. 11, s. 2239), tog Retten stilling
til sagsegernes anmodninger om adgang til de dokumenter, som Kommissionen
betegnede som »interne«.

De forskellige sager, der var anlagt af andre virksomheder, som var berort af den
anfegtede beslutning, blev forenet med henblik pd bevisoptagelsen og den
mundtlige forhandling. Som det blev anfert i den appellerede doms preemis 26-385,
blev der som led i forberedelsen af denne forhandling truffet en raekke
bestemmelser af Retten om bevisoptagelse. I den forbindelse stillede Retten
forskellige skriftlige spergsmail til parterne og anordnede fremleggelse af
dokumenter og hering af vidner.

Den mundtlige forhandling blev afsluttet efter retsmedet den 27. marts 1998.

Den appellerede dom blev afsagt den 11. marts 1999, dvs. pd samme dag som de ti
andre domme vedrarende sagerne, der var anlagt til prevelse af den anfegtede
beslutning.

Det fremgir af de ovenfor anferte konstateringer, at varigheden af den
sagsbehandling, der blev afsluttet med den appellerede dom, navnlig kan forklares
med antallet af virksomheder, der havde deltaget i det pétalte kartel og havde
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anlagt sag til provelse af den anfegtede beslutning, hvilket havde nedvendiggjort
en parallel behandling af disse forskellige segsmal, med de retssporgsmal, der var
knyttet til adgangen til Kommissionens omfattende sagsmateriale, med den
grundige undersegelse af sagsmaterialet, som Retten foretog, og med de sproglige
krav, der stilles i Rettens regler for sagsbehandlingen.

Det folger heraf, at varigheden af sagens behandling ved Retten er rimelig i
betragtning af sagens serligt komplicerede karakter.

Det syvende anbringende er derfor ugrundet.

Det folger af de foranstidende bemerkninger i det hele, at appellen skal forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der i medfer af procesreg-
lementets artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, pilegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at appellanten tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og denne i det hele har tabt sagen, ber den palegges at
betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Krupp Hoesch Stahl AG betaler sagens omkostninger.

Wathelet Edward La Pergola

Jann von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. oktober 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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