DOM AF 14.3.2002 — SAG C-132/99

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
14. marts 2002 *

I sag C-132/99,

Kongeriget Nederlandene ved M.A. Fierstra og J. van Bakel, som befuld-
magtigede,

sagsoger,

stottet af

Kongeriget Spanien ved M. Lépez-Monis Gallego, som befuldmegtiget, og med
valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: nederlandsk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved T. van Rijn og C. van der
Hauwaert, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angiende en pdstand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
1999/187/EF af 3. februar 1999 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber
over de udgifter, som de har afholdt for Den Europaiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget, Garantisektionen, i 1995 (EFT L 61, s. 37), for s&
vidt som den pélagger en korrektion pd 50% af de udgifter, som Kongeriget
Nederlandene har anmeldt for statte til hampproduktion, dvs. en korrektion pa

117 277 NLG,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)
sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne

D.A.O. Edward, A. La Pergola, M. Wathelet og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. november
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved staevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. april 1999 har
Kongeriget Nederlandene i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter
zendring nu artikel 230, stk. 1, EF), anlagt sag med pstand om delvis annullation
af Kommissionens beslutning 1999/187/EF af 3. februar 1999 om afslutning af
medlemsstaternes regnskaber over de udgifter, som de har atholdt for Den
Europzeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen, i
1995 (EFT L 61, s. 37), for s& vidt som den palegger en korrektion pd 50% af de
udgifter, som Kongeriget Nederlandene har anmeldt for stette til hamppro-
duktion, dvs. en korrektion pd 117 277 NLG.

Domstolens prazsident har ved kendelse af 26. januar 2000 givet Kongeriget
Spanien tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Kongeriget Nederlandenes
péstande.
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De relevante retsregler

Rédets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
felles landbrugspolitik (EFT 1970 I, s. 196) fastsaetter, hvilke af medlems-
staternes udgifter der afholdes af Den Europziske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Garantisektionen (EUGFL), og betingelserne for denne finansiering.
Forordningens artikel 8, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne traeffer 1 overensstemmelse med de nationale administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser de fornedne foranstaltninger for

— at sikre sig, at de af Fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennemfert pd behorig made

— at forhindre og forfelge uregelmeaessigheder

— at gennemfore tilbagebetaling af belab, der er udbetalt med urette pa grund
af uregelmaessigheder eller forssmmelser.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de foranstaltninger, der er
truffet med henblik herpd, iser det stadium, administrations- eller retssagerne
befinder sig pd.«
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Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 729/70 bestemmer:

»Efter horing af den i artikel 11 nzevnte Fondskomité

a) treeffer Kommissionen

— ved 4rets begyndelse pa grundlag af det i stk. 1, litra a), neevnte materiale
beslutning om et forskud til kontorerne og organerne pa et beleb pa indtil
én tredjedel af de pd budgettet optagne midler

— i drets lob beslutning om yderligere betalinger til deekning af de udgifter,
der skal afholdes af et kontor eller et organ

b) afslutter Kommissionen inden udlebet af det folgende ar kontorernes og
organernes regnskaber pa grundlag af det i stk. 1, litra b), nevnte materiale.«

Den fzlles markedsordning for hamp er reguleret ved Radets forordning (EQF)
nr. 1308/70 af 29. juni 1970 om den fzlles markedsordning for her og hamp
(EFT 1970 II, s. 356), der i artikel 4 foreskriver, at der skal indferes en
stotteordning for her og hamp, som produceres inden for Fellesskabet.
Stattebelobet fastsettes pr. hektar dyrknings- og hestareal.
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Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1164/89 af 28. april 1989 om gennemfo-
relsesbestemmelserne for stotte til spindher og hamp (EFT L 121, s. 4) bestemte
oprindelig folgende i artikel 4:

»Stotten ydes kun for arealer:

a) som er blevet fuldstendigt tilsiet og hestet, og pd hvilke sedvanligt
kultiveringsarbejde er blevet foretaget

b) for hvilke, der er indgivet erkleering om de tilsiede arealer i henhold til
artikel 5.«

Kommissionens forordning (EF) nr. 1469/94 af 27. juni 1994 om endring af
forordning nr. 1164/89 (EFT L 159, s. 12), der tradte i kraft den S. juli 1994, har
indsat felgende i artikel 4, litra a), i forordning nr. 1164/89:

— I den danske version:

»Arealerne anses for hostede, nir de har veaeret genstand for en proces:

— der har fundet sted efter froformeringen [herefter »frodannelsen«]
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— der tager sigte pd at afslutte plantens vaekstperiode, og

— som er sket for at udnytte stzengelen, eventuelt uden fro.

Den i tredje led ovenfor omhandlede udnyttelse anses for tilstraebt, hvis planten er
blevet trukket op, eller hvis den er blevet skiret over med en skerebjeelke, der
hejst er 10 cm over jorden for her og 20 cm for hamp.

— I den nederlandske version:

»Het vlas op een bepaalde oppervlakte wordt als geoogst beschouwd wanneer op
die oppervlakte een bewerking is geschied die:

— na de zaadvorming is uitgevoerd,

— op be¢indiging van de groeicyclus van de plant was gericht,

en
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— ten doel had te bereiken dat de bruikbaarheid van de vlasstengel, in
voorkomend geval zonder het zaad, wordt vergroot.

De in het derde streepje bedoelde voorwaarde wordt geacht te zijn vervuld indien
de plant uit de grond is getrokken of is gemaaid met een voor vlas op maximaal
10 cm en voor hennep op maximaal 20 cm boven de grond afgestelde maaibalk.

Kommissionens forordning (EF) nr. 466/96 af 14. marts 1996 om endring af
forordning nr. 1164/89 (EFT L 65, s. 6), som trddte i kraft den 22. marts 1996,
har indsat felgende i artikel 4, litra a), efter tredje led:

»Den i forste led omhandlede fredannelse anses for afsluttet, hvis antallet af
hampefre eller horfrokapsler, der har ndet deres definitive form og sterrelse, er
sterre end antallet af andre hampefro eller herfrokapsler. «

Regnskabsafslutningsproceduren

[ september 1995 gennemforte EUGFL’s tjenestegrene et kontrolbesog i
Nederlandene for at efterprove overholdelsen af retsforskrifterne om EF-stotte-
ordningerne for her og hamp. De kom frem til det resultat, at hampopdyrkede
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arealer i Nederlandene ikke var berettigede til den ydede stotte, da planterne i
strid med artikel 4, litra a), i forordning nr. 1164/89, som sndret ved forordning
nr. 1469/94 (herefter »den @ndrede forordning nr. 1164/98«), var blevet hastet
inden frodannelsen. Planterne var blevet hestet under blomstringen eller lige efter
blomstringen, mens froene stadig var i en malkeagtig tilstand. I betragtning af
risikoen for, at en hampafgrede bliver misbrugt og anvendt til narkotikapro-
duktion, skal kravene i de geldende retsforskrifter imidlertid neje overholdes.
Desuden antog EUFGL’s tjenestegrene, at de nederlandske myndigheder havde
tilsidesat deres forpligtelser til at kontrollere indforslen af hampfre, der hidrorte
fra tredjelande.

Herefter fandt der droftelser sted mellem den nederlandske regering og
Kommissionen. Denne regering har ikke bestridt, at hampen blev hestet, inden
den fuldstzendige fredannelse havde fundet sted, siledes at frgene stadig befandt
sig i en melkeagtig tilstand. Regeringen har imidlertid gjort gzldende, at da de
omstridte hampafgreder udelukkende var bestemt til produktion af fibre, og da
fibrenes kvalitet var bedst, nir plantens blomstring endnu ikke var afsluttet, var
det okonomisk mest fordelagtigt at heste planterne pé et tidspunkt, hvor de
endnu ikke var fuldt modnet.

Da Kommissionen ikke var tilfreds med disse forklaringer, meddelte den ved
skrivelse af 29. oktober 1997 den nederlandske regering, at den havde til hensigt
at anvende en standardkorrektion p&d 50% af de udgifter, der var anmeldt for
budgetpost 1402 (hamp) for regnskabsdret 1995, da hampen var blevet hestet
inden fredannelsen.

Kongeriget Nederlandene indgav senere en formel anmodning om forligsmeg-
ling. Forligsorganet fastslog i sin rapport af 15. maj 1998, at det ikke med
sikkerhed var muligt at fastsli, om der eksisterede en af alle eksperter godkendt
definition af et »dannet« fro.
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Den 12. januar 1999 vedtog Kommissionen sin sammenfattende rapport om
resultaterne af de kontroller, der var udfert i forbindelse med godkendelsen af
EUGFL-regnskaber, Garantisektionen, for regnskabsiret 1995 (herefter »den
sammenfattende rapport«). Kommissionen gentog heri sit synspunkt, hvorefter
hampopdyrkede arealer i Nederlandene ikke var berettiget til stotte. Kommis-
sionen besluttede at foretage en korrektion p& 50% af de anmeldte udgifter under
hensyntagen til, at den ydede stotte normalt vedrerte to komponenter, dvs.
fiberproduktionen og froproduktionen, at alle de pdgeeldende arealer var blevet
hestet for tidligt, og at fredannelsen skulle betragtes som afsluttet, nar cirka 50%
af froene var modnet.

Forste anbringende: tilsidesattelse af forordning nr. 1308/70

Det forste anbringendes forste led: urigtig fortolkning af forordning nr. 1308/70

Med det forste anbringendes forste led har den nederlandske regering, stottet af
den spanske regering, gjort geldende, at Kommissionen har anlagt en urigtig
fortolkning af forordning nr. 1308/70 ved at antage, at en korrektion pa 50%
kunne veere berettiget af den omstendighed, at ydelse af stotte til hamppro-
duktionen vedrarte to bestanddele af produktionen, nemlig fiberproduktionen og
froproduktionen. Denne bestemmelse kreever pa ingen made, at fibrene og freene
skal hestes af den samme plante, og bestemmelsen indeholder ingen seerskilt
henvisning til hampefreproduktion. Kommissionen har derfor indfert et krav, der
ikke er fastsat i den pigzldende forordning, og har siledes tilsidesat felles-
skabsretten.

Kommissionen har svaret, at den nederlandske regering forveksler betingelserne
for ydelse af stotte med den ekonomiske sanktion, der anvendes, nr betingel-
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serne ikke er opfyldt. I virkeligheden kunne Kommissionen have afvist samtlige
udgifter. I betragtning af, at der ubestrideligt foreld en vis produktion af fibre, har
Kommissionen dog segt et kriterium, der giver mulighed for at nedsztte
sanktionen, og er kommet til det resultat, at der burde anvendes en korrektion pa
50%. Denne nedszttelse er dog ikke en fortolkning af eller en anvendelse af
forordning nr. 1308/70.

I denne forbindelse er det tilstraekkelig at fastsld, at Kommissionen hverken i den
anfaegtede beslutning eller i den sammenfattende rapport har gjort geldende, at
de omtvistede retsforskrifter kraever, at fibrene og freene hostes fra den samme
plante. Da Kommissionen har antaget, at den kunne anvende en korrektion
svarende til 100% af de anmeldte udgifter, men at en sidan sanktion er
overdrevent byrdefuld, har Kommissionen i virkeligheden sogt et kriterium, der
gor det muligt at afpasse korrektionen. Den nederlandske regerings indsigelse er
derfor grundles.

Det forste anbringendes farste led ma folgelig forkastes.

Det forste anbringendes andet led: tilsideswttelse af artikel 8 i forordning
nr. 1308/70

Med det forste anbringendes andet led har den nederlandske regering gjort
gzldende, at Kommissionen i den sammenfattende rapport med urette har
fastsldet, at indfersler til Nederlandene af hampefrg fra tredjelande ikke var
blevet kontrolleret i overensstemmelse med forordning nr. 1308/70. I virkelig-
heden er disse kontroller stedse blevet udfart korrekt.
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Kommissionen har i denne forbindelse gjort geldende, at de utilstreekkelige
kontroller, der er nevnt i den sammenfattende rapport, under alle omstendig-
heder ikke har haft nogen indflydelse pd den anfagtede beslutning. Kommis-
sionen har ikke knyttet nogen ekonomisk sanktion til de utilstrekkelige
kontroller, hvilket Kommissionen i gvrigt ikke kunne gore, da det ikke drejer
sig om en betingelse for produktionsstetten. Henvisningen til denne utilstraek-
kelighed var kun en konstatering blandt andre, som imidlertid ikke har haft
nogen indflydelse pd den omtvistede korrektion.

I denne forbindelse er det tilstraekkelig at fastsla, at det fremgér af den anfaegtede
beslutning og den sammenfattende rapport, at den omtvistede korrektion er
blevet foretaget som folge af en péstdet tilsidesattelse af betingelserne for stotte,
nemlig at hampen er hestet inden fredannelsen, og ikke som felge af en
tilsideszettelse af forpligtelsen til at kontrollere indfersler fra tredjelande. Det skal
sdledes fastslds, at uathaengig af svaret pa spergsmalet, om Kommissionens kritik
er velbegrundet, har den ikke har nogen negative folger for Kongeriget
Nederlandene, og Kommissionen kan derfor ikke kritiseres herfor.

Det forste anbringendes andet led méi siledes afvises.

Andet anbringende: tilsideszttelse af den andrede forordning nr. 1164/89

Det andet anbringendes forste led: tilsidescettelse af den nederlandske version af
artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89

Med det andet anbringendes forste led har den nederlandske regering gjort
gzldende, at Kommissionens kritik af, at hampen var blevet hestet, inden freene
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var tilstreekkelig modnet, skal undersoges i lyset af den nederlandske version af
artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89. Kravet om, at hesten
skal finde sted efter fredannelsen, var i denne version udelukkende begraenset til
her. Kommissionen har siledes tilsidesat denne bestemmelse ved ligeledes at stille
et sddant krav med hensyn til hamp.

Ifolge Kommissionen kan dette argument ikke tiltreedes. Den nederlandske
version er behazftet med en dbenbar fejl, og Kongeriget Nederlandene kan ikke
paberabe sig denne. Selv om det er korrekt, at der i forste seetning og tredje led i
artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89 i denne version
udtrykkelig henvises til hor, nzevner denne bestemmelse efterfolgende dog bade
hor og hamp. En normal opmarksom leser burde siledes heraf have kunnet
udlede, at der foreld et 4benbart problem, der skulle loses.

De nederlandske myndigheder har varet snevert inddraget i udarbejdelsen af
forordning nr. 1469/94. Ved en sammenligning af den nederlandske version med
de andre versioner burde myndighederne siledes straks have konstateret, at der
foreld en fejl. Under alle omstandigheder burde de have kontaktet Kommis-
sionens repreasentanter for at diskutere dette problem og for at finde en losning
herpa.

Det ma herved fastslas, at den nederlandske version af artikel 4, litra a), i den
zndrede forordning nr. 1164/89 adskiller sig fra andre sprogversioner af denne
bestemmelse, for sa vidt som den i begyndelsen af den forste seetning udelukkende
henviser til hor og ikke til hamp, mens de ovrige sprogversioner er generelt
formuleret uden udtrykkelig at nzevne hverken den ene eller den anden af disse
planter. Det samme gor sig geldende med hensyn til tredje led, med undtagelse af
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den tyske version. Derimod anferes der i szetningen umiddelbart efter tredje led i
bestemmelsen i den nederlandske version — ligesom i alle de ovrige sprogver-
sioner — en forskellig maksimumshejde for afskeringen af her og af hamp.

Det skal ligeledes fastslds, at forordning nr. 1164/89 i sin overskrift og i neesten
samtlige af sine bestemmelser uden forskel henviser til de to planter og i vidt
omfang fastsaetter en ensartet behandling af de to planter. I de tilfeelde, hvor det
er nodvendigt med en forskellig behandling, fremgar dette — som i forord-
ningens artikel 2 og 3 — udtrykkeligt af ordlyden.

Under disse omstandigheder, og sdledes som generaladvokaten ligeledes har
anfort i punkt 33 i forslaget til afgorelse, er henvisningen alene til hor i den forste
seetning og i tredje led i artikel 4, litra a), i den nederlandske version af den
endrede forordning nr. 1164/89 en fejl, som let kunne opdages. Den neder-
landske regering kan saledes ikke paberabe sig en fortolkning, der alene leegger
denne version til grund.

Det andet anbringendes forste led ma derfor forkastes.

Det andet anbringendes andet led: urigtig fortolkning af begrebet frodannelse i
artikel 4, litra a), i den wndrede forordning nr. 1164/89

Med det andet anbringendes andet led har den nederlandske regering, stottet af
den spanske regering, gjort geldende, at Kommissionen har anlagt en urigtig
retlig vurdering ved at fortolke artikel 4, litra a), i den endrede forordning
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nr. 1164/89 séledes, at fredannelsen kun anses for afsluttet, hvis mindst 50% af
freene er modne. Bt sddant krav er forst blev indfert ved en senere @ndring af
denne bestemmelse, nemlig ved forordning nr. 466/96, som dog ikke finder
anvendelse i denne sag.

Artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89 skal anvendes péd det
pagaeldende regnskabsar og fastsztter udelukkende generelt, at hosten skal finde
sted efter frodannelsen. Dette har veret tilfeldet i denne sag. Selv om freene
under hosten stadig var i en maelkeagtig tilstand, var de ikke desto mindre dannet.
Hampefro dannes nemlig allerede under blomstringen, uden at de dog derfor er
modne. Da planternes fiberkvalitet formindskes efter blomstringen, er det bedst
at heste under blomstringen eller lige derefter. Denne fremgangsmdade er fuldt ud
forenelig med artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89.

Kommissionen har generelt understreget hampens folsomme karakter, idet hamp
er en plante, der frembyder en vesentlig risiko for den offentlige sundhed pa
grund af sine euforiserende egenskaber. Det er siledes nodvendigt at finde en
balance mellem ensket om at fjerne denne fare og den ikke uvasentlige interesse i
hampeafgrader i visse regioner i Fellesskabet. Da fzllesskabsbestemmelserne
fastszetter stotte til hampeplantning skal stettebetingelserne anvendes meget
strengt for at hindre misbrug.

En af disse ydelsesbetingelser er, at der forst hastes efter frodannelsen. Selv i
medfer af artikel 4, litra a), i den @ndrede forordning nr. 1164/89 indeberer
denne betingelse, at froene ved hesten skal vere fuldstzendig dannet, og de ma
ikke stadig veere i en melkeagtig tilstand. Dette krav er navnlig knyttet til

1-2746



35

NEDERLANDENE MOD KOMMISSIONEN

risikoen for, at hampen bliver misbrugt pd grund af sine euforiserende
egenskaber. Hampens indhold af tetrahydrocannabinol er nemlig storst ved
slutningen af blomstringen, dvs. pracist 1 den periode, hvor hampen er blevet
hestet i denne sag, og aftager under fredannelsen.

Der er ubestridt, at hamp er en plante, der kan udgere en risiko for den offentlige
sundhed. Det er ligeledes ubestridt, at retsforskrifterne om stette til hamp-
produktion tager denne plantes folsomme egenskaber i betragtning, idet de
fastsaetter meget strenge krav til stottebetingelserne og til de kontroller, der skal
udferes pa dette omrdde. Som det fremgér af tredje betragtning til forordning
nr. 1164/89, skal navnlig risikoen for svig undgés.

Heraf folger, at de krav, der er fastsat i artikel 4, litra a), i den endrede
forordning nr. 1164/89, skal fortolkes serlig restriktivt. Hvad angdr begrebet
host efter frodannelse skal det af de grunde, der er anfert i punkt 39-42 i
generaladvokatens forslag til afgorelse, fortolkes sdledes, at det sa vidt muligt
undgas, at planten hestes, mens indholdet af tetrahydrocannabinol endnu kan
udgore en risiko for den offentlige sundhed. Det kan séledes ikke antages, at host
af hampefre i en maelkeagtig tilstand, for planternes blomstring eller lige derefter,
opfylder kravet om hest efter fredannelsen, der er fastsat i artikel 4, litra a), i den
zndrede forordning nr. 1164/89.

Som folge heraf md det andet anbringendes andet led forkastes.
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Tredje anbringende: tilsideszttelse af begrundelsespligten

Med sit tredje anbringende har den nederlandske regering gjort geldende, at den
anfegtede beslutning ikke er tilstrekkelig begrundet, og at den séledes
tilsideszetter EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF). Betragtningerne til
den anfegtede beslutning har ikke gjort det muligt at efterprove det raesonne-
ment, der har foranlediget Kommissionen til at anvende en korrektion pa 50%.
For at forstd dette reesonnement, er det nedvendigt at stette sig pd den
sammenfattende rapport, der anferer forordning nr. 1308/70 og de retningslinjer,
der blev udstedt af Kommissionen i juni 1993 vedrerende finansielle korrektioner
inden for rammerne af afslutningen af EUGFL-regnskaber (herefter »retnings-
linjerne«). Hverken denne forordning eller retningslinjerne foreskriver en
finansiel korrektion pd 50%. Retningslinjerne har udtrykkelig og udtemmende
anfert de tilfzlde, hvor der kan palegges en standardkorrektion, og satserne er

 fastsat til 2%, 5% og 10%. Der er ikke anfert en sats pa 50%.

Kommissionen har anfort, at den anfagtede beslutning er tilstraekkeligt
begrundet i betragtningerne til beslutningen og i den sammenfattende rapport.
Kommissionen har endvidere gjort geldende, at Kongeriget Nederlandene har
vaeret snaevert inddraget i udferdigelsen af den anfaegtede beslutning og — som
folge af en intensiv skriftveksling — havde fuldt kendskab til grundene til, at
Kommissionen havde valgt en korrektion pa 50%.

Kommissionen har endvidere gjort geldende, at hverken den sammenfattende
rapport eller noget andet dokument i sagen henviser til retningslinjerne for at
begrunde den anvendte korrektion. Disse retningslinjer omhandler nemlig
konsekvenserne af mangelfuld kontrol fra medlemsstaternes side, hvilket ikke
er problemet i denne sag.
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Det fremgar af Domstolens praksis, sdledes som den er blevet sammenfattet i
punkt 48 i generaladvokatens forslag til afgorelse, at Kommissionens beslutninger
om afslutning af EUGFL-regnskaber ikke krever en udferlig begrundelse, for sa
vidt som beslutningerne vedtages pa grundlag af en sammenfattende rapport og
en skriftveksling mellem den bergrte medlemsstat og Kommissionen.

I denne sag anferer den sammenfattende rapport i punkt 4.7.4.1.2, der omfatter
flere sider, klart grundene til, at den omtvistede korrektion er blevet anvendt,
nemlig fordi de kontroller pa stedet, der var blevet udfert pa landbrugsbedrifterne
og pa den virksomhed, der skulle foretage forarbejdningen af hampen, viste, at
alle hampopdyrkede arealer i Nederlandene var blevet hestet inden fredannelsen.
Ligeledes fremgar det af den sammenfattende rapport og af parternes indleg, at
den nederlandske regering har veeret snaevert inddraget i udferdigelsen af den
anfegtede beslutning, og at regeringen kendte grundene til, at Kommissionen
ikke fandt, at EUGFL skulle afholde alle de udgifter, som Kongeriget
Nederlandene havde anmeldt med hensyn til statte til hampproduktionen. Den
nederlandske regering forelagde forligsorganet denne sag, netop fordi den ikke
anerkendte disse grunde.

.

Under disse omstaendigheder kan Kongeriget Nederlandene i denne sag ikke
paberibe sig en tilsidesettelse af forpligtelsen til at begrunde den anfegtede
beslutning. Som felge heraf mé det tredje anbringende forkastes.

1-2749



43

44

45

46

DOM AF 14.3.2002 — SAG C-132/99

Fjerde anbringende: tilsidesattelse af ligebehandlingsprincippet

Med sit fjerde anbringende, som ikke er blevet fremfort i detaljer, har den
nederlandske regering gjort galdende, at Kommissionen har tilsidesat ligebe-
handlingsprincippet, idet den har fraveget retningslinjerne uden at angive en
begrundelse herfor.

Ifolge Kommissionen er dette anbringende irrelevant. Som Kommissionen
allerede har pavist, finder retningslinjerne ikke anvendelse i den foreliggende
sag, og den har derfor hverken anvendt dem eller fraveget dem.

I den forbindelse er det tilstreekkeligt at fastsld, at da Kommissionen ikke er
forpligtet til at anvende retningslinjerne pé et tilfzelde, som ikke er omfattet af
retningslinjerne, er klagepunktet om ulige behandling dbenbart ubegrundet. Som
folge heraf ma det fjerde anbringende forkastes.

Under hensyn til det ovenfor anforte ber Kommissionen for De Europaiske
Fzllesskaber frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Nederlandene tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kongeriget Nederlandene har tabt sagen, ber det
palsegges det at betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 4, forste afsnit, beerer Kongeriget Spanien, der er interveneret i
sagen, sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europxiske Fellesskaber frifindes.

2) Kongeriget Nederlandene betaler sagens omkostninger.

3) Kongeriget Spanien bzrer sine egne omkostninger.

Jann Edward La Pergola

Wathelet Timmermans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. marts 2002.

R. Grass P. Jann

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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