DOM AF 9.11.2000 — SAG C-75/99

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
9. november 2000 *

I sag C-75/99,

angdende en anmodning, som Bundessozialgericht (Tyskland) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den for
navnte ret verserende sag,

Edmund Thelen

mod

Bundesanstalt fiir Arbeit,

at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 6 og 7 1
Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pi arbejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, som zndret og
ajourfert ved Radets forordning (EJF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230,
s. 6), og som zndret ved Ridets forordning (EJF) nr. 2332/89 af 18. juli 1989
(EFT L 224, s. 1),

* Processprog: tysk.
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THELEN

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne V., Skouris,
J.-P. Puissochet (refererende dommer), R. Schintgen og F. Macken,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: R. Grass,

efter at der er indgiver skriftlige indleg af:

— den tyske regering ved afdelingschef W.-D. Plessing og kontorchef C.-D.
Quassowski, begge Forbundsfinansministeriet, som befuldmzgtigede

— den spanske regering ved statens advokat, S. Ortiz Vaamonde, som befuld-
magtiget

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent
P. Hillenkamp, som befuldmegtiget,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. juni 2000,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 21. januar 1999, indgdet til Domstolen den 3. marts 1999, har
Bundessozialgericht i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF)
stillet et prajudicielt spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 6 og 7 i
Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, som 2ndret og
ajourfort ved Rédets forordning (EQJF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230,
s. 6), og som zndret ved Radets forordning (EQJF) nr. 2332/89 af 18. juli 1989
(EFT L 224, s. 1, herefter »forordningen«).

Spergsmalet er blevet rejst under en retssag mellem pa den ene side Edmund
Thelen og pa den anden side Bundesanstalt fiir Arbeit (forbundsanstalten for
arbejdsforhold) vedrerende Edmund Thelen’s ret til arbejdsleshedsunderstottelse.

De relevante retsregler

Forordningens artikel 6 bestemmer, at forordningen — medmindre andet er
bestemt, bl.a. i forordningens artikel 7 — trader i stedet for overenskomster om
social sikring, der enten er afsluttet alene mellem to eller flere medlemsstater eller
som er afsluttet mellem mindst to medlemsstater og en eller flere andre stater, for
s vidt det drejer sig om tilfzlde, hvis ordning ikke kraever medvirken af nogen
institution i en af de sidstnavnte stater.
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Forordningens artikel 67-71, der udger kapitel 6 i forordningens afsnit III og har
overskriften »Arbejdsloshed«, omhandler ydelser ved arbejdsleshed. Blandt
bestemmelserne i dette kapitel findes bl.a. artikel 67, stk. 3, der stiller som
betingelse for at medregne forsikrings- eller beskaftigelsesperioder, der er
tilbagelagt i en anden medlemsstat, at den pagzldende senest har tilbagelagt
forsikrings- eller beskzftigelsesperioder i den medlemsstat, hvor han anmoder om
ydelser ved arbejdslashed.

Denne betingelse fremgir derimod ikke af overenskomsten af 19, juli 1978
mellem Forbundsrepublikken Tyskland og Republikken Qstrig om arbejdsles-
hedsforsikring (herefter »overenskomsten«), hvis artikel 7, stk. 1, forste punk-
tum, bestemmer, at »[dJer tages hensyn til perioder med bidragspligtig
beskzftigelse, som er tilbagelagt efter lovgivningen i den anden kontraherende
stat, ved bedemmelsen af, om betingelserne for erhvervelse af rettighederne er
opfyldt, og ved fastsattelsen af den periode, hvori retten bestdr, sifremt
ansegeren er statsborger i den kontraherende stat, hvor retten til ydelserne geres
gzldende, og szdvanligvis opholder sig pa denne stats omrade«.

Ifelge § 100, stk. 1, i Arbeitsforderungsgesetz (lov til fremme af beskzftigelsen,
herefter »AFG«) har en person ret til arbejdsleshedsunderstottelse, nir han er
arbejdsles, star til radighed for arbejdsformidlingen, opfylder den tidsmaessige
betingelse (» Anwartschaftszeit«), har meldt sig arbejdslos pa arbejdsformidlings-
kontoret og har anmodet dette om arbejdsleshedsunderstottelse. I henhold til
AFG’s § 104, stk. 1, forste punktum, sammenholdt med § 106, stk. 1, forste
punktum, er den tidsmessige betingelse for ret til arbejdsleshedsunderstottelse i
156 dage opfyldt, nir den pagaldende i referenceperioden i 360 dage har haft
beskzaftigelse, som er forbundet med bidragspligt efter samme lovs § 168. Efter
AFG’s § 104, stk. 2 og 3, ligger referenceperioden, der er pa tre 4r, umiddelbart
for den ferste dag i arbejdsleshedsperioden, fra hvilken de ovrige betingelser for
retten til arbejdsloshedsunderstottelse er opfyldt. Det fremgar endvidere af
foreleggelseskendelsen, at de myndigheder, der har kompetencen til at udstede
administrative retsforskrifter i Tyskland, ikke har gjort brug af den mulighed,
som er tillagt dem i medfer af AFG’s §§ 108 og 109, hvorefter de kan bestemme,
at der skal tages hensyn til beskaftigelses- eller forsikringsperioder i udlandet.
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Tvisten i hovedsagen

Edmund Thelen, der er tysk statsborger, boede fra 1986 til 1996 i Ostrig, hvor
han fra den 18. juli 1991 til den 15. juni 1993, fra den 1. til den 20. december
1993 og fra den 1. februar 1994 til den 31. januar 1996 havde beskzftigelse, som
efter ostrigsk ret indebar pligt til at betale bidrag til arbejdslashedsforsikringen.

Efter at have taget bopzl i Trier (Tyskland) anmodede Edmund Thelen
arbejdsformidlingskontoret i Trier om arbejdsleshedsunderstottelse for tiden fra
den 4. marts til den 31. juli 1996, men anmodningen blev afslet, da han ikke
opfyldte de tidsmessige betingelser for retten til ydelsen. Edmund Thelen
paklagede afgorelsen og anlagde senere sag ved Sozialgericht Trier, men fik ikke
medhold.

Landessozialgericht Rheinland-Pfalz fastslog som appelinstans, at der som
udgangspunkt ikke skulle tages hensyn til Edmund Thelen’s beskeftigelsespe-
rioder fra den 1. januar 1994 — da aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade tradte i kraft — da forordningen fra dette tidspunkt tradte i
stedet for overenskomsten, og da de betingelser, der fremgik af forordningens
artikel 67, stk. 3, eller af artikel 71, ikke var opfyldt. Retten fandt dog, at der
skulle tages hensyn til de pageldende beskzftigelsesperioder i overensstemmelse
med overenskomstens artikel 7, idet EF-traktatens artikel 48, stk. 2, og arti-
kel 51 (efter ndring nu artikel 39, stk. 2, EF og artikel 42 EF) ikke tillader, at
arbejdstagerne som felge af forordningens ikrafttreeden mister fordele, der er
tillagt dem ved en overenskomst mellem medlemsstater. Retten gav derfor
sagsogeren medhold i sin pastand.

Den sagsogte myndighed ivarksatte srevisionsanke« af denne afgorelse til
Bundessozialgericht, der har rejst sporgsmalet, om det er muligt — uanset at
forordningen er trddt i kraft i Ostrig — at tage hensyn til overenskomstens
bestemmelser pa de betingelser, der er fastsldet i Domstolens dom af 7. februar
1991 i sag C-227/89, Rénfeldt (Sml. I, s. 323), af 9. november 1995 1 sag
C-475/93, Thévenon (Sml. I, s. 3813), og af 9. oktober 1997 i de forenede sager
C-31/96, C-32/96 og C-33/96, Naranjo Arjona m.fl. (Sml. I, s. 5501). Bundesso-
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zialgericht har sarligt fremhavet, at disse domme er afsagt i forbindelse med
alderspensions- eller invaliditetsordninger, og at det resultat, der folger af
dommene, ikke nadvendigvis kan overfores pd en arbejdsleshedsforsikringsord-
ning som den i hovedsagen omhandlede, der har szrlige kendetegn for s3 vidt
angdr den tidsmessige betingelse.

Da Bundessozialgericht har fundet, at sagens afgorelse afhanger af fortolkningen
af forordningens artikel 6 og 7, har retten besluttet at udsztre sagen og at
forelegge Domstolen felgende przjudicielle sporgsmal:

»Skal artikel 6 og 7 i Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 fortolkes saledes, at
de pa grund af princippet om arbejdskraftens frie bevagelighed ikke er til hinder
for, at en mellemstatslig overenskomst p3 arbejdsleshedsforsikringsomradet, som
er mere fordelagtig for den forsikrede, fortsat er gldende, selv om der som folge
af referenceperioden ikke lzngere bestir en ret il ydelser fra arbejdsleshedsfor-
sikringen fra tiden for forordningens ikrafttraeden? «

Det prajudicielle spergsmal

Den tyske og den spanske regering har anfert, at sporgsmalet skal besvares
benzgtende. Efter deres opfattelse adskiller Edmund Thelen’s tilfzlde sig fra dem,
der 14 til grund for Ronfeldt-dommen, Thévenon-dommen og Naranjo Arjona-
dommen, idet sagsogeren i den foreliggende sag, der ikke leengere arbejdede i
Ostrig den 31. december 1993, og som forst arbejdede der igen fra et tidspunkt
efter den 1. januar 1994, dvs. efter forordningens ikrafttreeden, ikke er pafert
skade ved, at forordningen er tradt i stedet for overenskomsten. Den spanske
regering har endvidere fremhzvet arbejdsleshedsydelsernes sarlige karakter, der
kendetegnes ved deres umiddelbarhed, og ved, at de ikke — i modsatning til,
hvad der galder for alders- og invalidepension — kan medfere, at der opstar
velerhvervede rettigheder.
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Kommissionen har derimod foreslet at besvare det prajudicielle sporgsmal med,
at forordningens artikel 6 og 7 ikke er til hinder for, at overenskomsten fortsat
kan anvendes, for si vidt den viser sig at vere mere fordelagtig for sagsogeren.
Kommissionen finder i det vasentlige, at der ikke er noget grundlag for en
begrnsning af resultatet af Ronfeldt-dommen til alders- og invalidepensions-
ordninger, og at den meget kortvarige afbrydelse af arbejdsforholder ikke har
nogen indflydelse pa dette resultat. Selv om det erkendes, at Edmund Thelen, da
han en maned efter forordningens ikrafttreeden igen begyndte at arbejde, ikke
nodvendigvis med rimelighed kunne forvente stadig at blive behandlet i overens-
stemmelse med bestemmelserne i overenskomsten, har Kommissionen serligt
under hensyn til tidspunktet for sagsegerens anmodning fremhavet, at den
referenceperiode, der fremgar af den tyske lov, begyndte at lobe den 4. marts
1993, eller pa et tidspunke, der 14 forud for det tidspunkt, hvor forordningen
tradte i stedet for overenskomsten.

I preemis 22 i Ronfeldt-dommen, der drejer sig om den mdde, hvorpd en
alderspension beregnes, fastslog Domstolen forst, i overensstemmelse med sin
dom af 7. juni 1973 i sag 82/72, Walder (Sml. s. 599), at det klart fremgar af
forordningens artikel 6 og 7, at princippet om, at disse traeder i stedet for
bestemmelserne i overenskomster om social sikring afsluttet mellem medlems-
stater, har en bindende virkning, som ikke tillader andre undtagelser end dem, der

udtrykkeligt er fastsat i forordningen.

I samme dom fastslog Domstolen imidlertid, at traktatens artikel 48, stk. 2, og
artikel 51 er til hinder for, at sociale rettigheder fortabes som folge af, at
overenskomster mellem to eller flere medlemsstater, der er inkorporeret i national
lovgivning, ikke finder anvendelse som folge af, at forordningen er trddt i kraft.

Domstolen praciserede i Thévenon-dommens pramis 25 og 26, at dette princip
dog ikke kan finde anvendelse pd arbejdstagere, der forst har udgvet deres ret til
fri beveegelighed efter forordningens ikrafttreden.
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I Naranjo Arjona-dommen og i dom af 17. december 1998 i sag C-153/97,
Grajera Rodriguez (Sml. I, s. 8645), antog Domstolen endelig, at samme princip
mdtte galde for udbetaling af alders- eller invalidepensioner til arbejdstagere,
som allerede havde lonnet beskaftigelse i en anden medlemsstat for forordmin.
gens ikrafttreeden i forholdet mellem denne stat og deres oprindelsesstat.

I hovedsagen er det ubestridt, at sagsegeren, hvis oprindelsesstat er Tyskland,
allerede havde haft lonnet beskzftigelse i Ostrig for ikrafttreedelsen den 1. januar
1994 af aftalen om Det Europziske Gkonomiske Samarbejdsomride, som for si
vidt angik forholdet mellem Forbundsrepublikken Tyskland og Republikken
Dstrig havde til folge, at forordningens bestemmelser tridte i stedet for
overenskomstens bestemmelser. At forordningens bestemmelser er tradt i stedet
for overenskomstens bestemmelser, kan i overensstemmelse med ovennzvnte
praksis ikke fratage sagsogeren de rettigheder og fordele, han har i henhold til
overenskomsten.

Denne konstatering zndres ikke af den omstendighed, at hovedsagen drejer sig
om en arbejdsleshedsforsikringsordning, der har szerlige kendetegn for s3 vidt
angdr den tidsmassige betingelse, og ikke — som i de ovennzvnte domme —
om en alders- eller invalidepensionsordning.

Det relativt korte tidsrum, der er nedvendigt for at kunne oppebare arbejdslos-
hedsunderstottelse, er ikke specielt for denne type forsikring. Visse invaliditets-
ordninger, hvorefter ydelsesbelabet er uafhengigt af den tidsmassige lengde af
forsikringsperioden, fungerer efter en tilsvarende metode.

Det faktum, at sagsageren meget kortvarigt havde afbrudt sin beskaftigelse pa
tidspunktet for forordningens ikrafttraeden, kan ikke fratage ham de rettigheder,
som folger af anvendelsen af overenskomsten.
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I den henseende er det tilstraekkeligt at fastsla, at referenceperiodens udgangs-
punkt i henhold til tysk ret, beregnet under hensyn til Edmund Thelen’s
anmodning, findes pi et tidspunkt for tidspunktet for forordningens ikrafttrazden
den 1. januar 1994. Det stir desuden fast, at sagsogeren pa dette tidspunkt, ved
anvendelse af overenskomstens bestemmelser, opfyldte de tidsmessige betingel-
ser, der kraves efter tysk ret. Saledes kunne Edmund Thelen med rimelighed
forvente at bevare retten til at oppebare arbejdsleshedsunderstottelsesydelse i
Tyskland, siledes som den folger af overenskomsten. '

Det prajudicielle sporgsmél skal herefter besvares med, at forordningens
artikel 6 og 7 ikke er til hinder for anvendelsen af bestemmelserne 1 en
mellemstatslig overenskomst om arbejdsleshedsforsikring, som er mere fordel-
agtige for den forsikrede, nar denne har udavet sin ret til fri bevagelighed for
tidspunktet for forordningens ikrafttreden, selv. om der som felge af den i
national ret fastsatte referenceperiode, som skal anvendes ved fastszttelsen af den
forsikredes rettigheder, ikke lengere bestir en fuldstendig ret til ydelser fra tiden
for dette tidspunkt.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den spanske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traffe afgerelse om sagens
omkostninger.
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Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det sporgsmil, der er forelagt af Bundessozialgericht ved kendelse af
21. januar 1999, for ret:

Artikel 6 og 7 i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstzndige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet,
som zndret og ajourfert ved Radets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni
1983, og som =ndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 2332/89 af 18. juli 1989,
er ikke til hinder for anvendelsen af bestemmelserne i en mellemstatslig
overenskomst om arbejdsleshedsforsikring, som er mere fordelagtige for den
forsikrede, nar denne har udevet sin ret til fri bevagelighed for tidspunktet for
forordningens ikrafttreden, selv om der som folge af den i national ret fastsatte
referenceperiode, som skal anvendes ved fastsattelsen af den forsikredes
rettigheder, ikke lzngere bestar en ret til ydelser, som fuldt ud stgttes pa tiden
for dette tidspunkt.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 9. november 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekreteer _ Formand for Sjette Afdeling
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