LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPI] M.FL. MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

fremsat den 25. oktober 20011

I — Indledning

A — Sagens faktiske omstendigheder

1. Efter at Kommissionen for De Europae-
iske Fellesskaber den 13. og 14. oktober
1983 — i henhold til artikel 14 i Radets
forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste
forordning om anvendelse af bestemmel-
serne i traktatens artikel 85 og 862 —
havde foretaget en rzkke kontrolunderse-
gelser inden for polypropylensektoren, ind-
ledte den en undersegelse vedrarende poly-
vinylchlorid (herefter »PVC«). I denne
forbindelse foretog Kommissionen en
reekke undersegelser i de berorte virksom-
heders lokaler og fremsatte flere anmod-
ninger om oplysninger til disse.

2. Den 24, marts 1988 indledte Kommis-
sionen i henhold til artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 17 pA eget initiativ en
procedure mod 14 PVC-producenter. Den
5. april 1988 tilsendte Kommissionen hver

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EFT 1959-1962, s. 81.

virksomhed en meddelelse af klagepunkter,
if. artikel 2, stk. 1, i Kommissionens for-
ordning nr. 99/63/EQJF af 25. juli 1963 om
udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og
2, i forordning nr. 173. Samtlige virk-
somheder, der havde modtaget en medde-
lelse af klagepunkter, fremsendte bemaerk-
ninger i lobet af juni 1988. Med undtagelse
af Shell International Chemical Company
Ltd, som ikke havde anmodet herom, blev
alle virksomhederne hart i september 1988.

3. Den 1. december 1988 afgav Det Radgi-
vende Udvalg for Kartel- og Monopol-
sporgsmal (herefter »Det Ridgivende
Udvalg«) en udtalelse vedrerende Kommis-
sionens udkast til beslutning,

4. Efter afslutningen af denne procedure
vedtog Kommissionen beslutning
89/190/EGF af 21, december 1988 om en
procedure i henhold til E@F-traktatens
artikel 85 (IV/31.865, PVC)4 (herefter
»den forste PVC-beslutning«). Ved denne
beslutning pilagde Kommissionen falgende
PVC-producenter bode for overtreedelse af

3 — EFT 1963-1964, 5. 42,
4 —EFT 1989 L 74, 5. 1.
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EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu
artikel 81, stk. 1 EF): Atochem SA, BASF
AG, DSM NV, Enichem SpA, Hoechst AG
(herefter »Hoechst«), Hiils AG, Imperial
Chemical Industries plc (herefter »ICl«),
Limburgse Vinyl Maatschappij NV, Mon-
tedison SpA, Norsk Hydro AS, Société
artésienne de vinyle SA, Shell International
Chemical Company Ltd, Solvay et Cie
(herefter »Solvay«) og Wacker-Chemie
GmbH.

5. Alle disse virksomheder med undtagelse
af Solvay anlagde sag ved Fellesskabets
retsinstanser med pastand om annullation
af Kommissionens beslutning.

6. Ved kendelse af 19. juni 1990 i sagen
Norsk Hydro mod Kommissionen ® afviste
Retten Norsk Hydros segsmal.

7. De andre sager blev forenet med henblik
pa den mundtlige forhandling og dommen.

8. Ved dom af 27. februar 1992 i sagen
BASF m.fl. mod Kommissionen® fastslog
Retten, at den farste PVC-beslutning var en
nullitet,

5 — Sag T-106/89, ikke trykt i Samling af Afgorelser.

6 — Forenede sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89,
T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89,
T-102/89 og T-104/89, Sml. 11, 5. 315,
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9. Kommissionen iverksatte appel, hvor-
efter Domstolen ved dom af 15. juni 1994 i
sagen Kommissionen mod BASF m.flL.7
ophzvede Rettens dom og annullerede
den ferste PVC-beslutning.

10. Som felge af denne dom vedtog Kom-
missionen den 27. juli 1994 en ny beslut-
ning rettet til de producenter, der var
omfattet af den ferste PVC-beslutning,
med undtagelse af Solvay og Norsk Hydro
(Kommissionens beslutning 94/599/EF af
27.7.1994 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 85 (IV/31.865 —
PVC) (EFT L 239, s. 14, herefter »den
anden PVC-beslutning«)). Ved denne
beslutning pilagde Kommissionen virk-
somhederne bader af samme storrelse,
som de var blevet pilagt ved den forste
PVC-beslutning.

11. Den anden PVC-beslutning indeholder
bl.a. falgende bestemmelser:

»Artikel 1

BASF AG, DSM NV, Elf Atochem SA,
Enichem SpA, Hoechst AG, Hiils AG,
Imperial Chemical Industries ple, Lim-
burgse Vinyl Maatschappij NV, Montedi-

7 — Sag C-137/92 P, Sml. I, 5. 2555.
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son SpA, Société artésienne de vinyle SA,
Shell International Chemical Co. Ltd og
Wacker-Chemie GmbH har overtrddt EF-
traktatens artikel 85 ved (sammen med
Norsk Hydro [...] og Solvay [...]) at have
deltaget i en aftale og samordnet praksis,
der blev pabegyndt omkring august 1980,
og hvorved de producenter, der leverer
PVC i EF, deltog i regelmassige meder
med henblik pd at fastsette malpriser og
mélkvoter, planlegge samordnede initiati-
ver til prisforhgjelser samt at fore tilsyn
med neevnte hemmelige aftalers funktion.

Artikel 2

De i artikel 1 neevnte virksomheder, som
stadig opererer i PVC-sektoren i EF (bortset
fra Norsk Hydro [...] og Solvay [...] der
allerede er underlagt et gyldigt pibud om at
bringe overtraedelsen til opher), skal omga-
ende bringe nzevnte overtredelse til ophar
(séfremt dette ikke allerede er sket) og skal
for fremtiden, hvad angdr deres PVC-ak-
tiviteter, afstd fra enhver aftale eller sam-
ordnet praksis med samme eller lignende
formal eller virkning, herunder enhver
udveksling af sidanne oplysninger, der
normalt betragtes som forretningshemme-
ligheder, og hvorved deltagerne direkte
eller indirekte informeres om andre indivi-
duelle producenters produktion, leveran-
cer, lagre, salgspriser, omkostninger eller
investeringsplaner, eller hvorved de kan
overvge tilslutning til udtrykkelige eller

stiltiende aftaler eller samordnet praksis
vedrarende priser og markedsdeling i EF.
Enhver udveksling af generelle oplysninger,
som producenterne métte deltage i ved-
rorende PVC-sektoren, skal ske pa en sddan
mdde, at der ikke meddeles oplysninger,
hvoraf individuelle producenters adfserd
kan udledes, og navnlig skal virksomhe-
derne afstd fra indbyrdes at udveksle
enhver yderligere oplysning af relevans for
konkurrencen, der ikke er omfattet af en
sddan ordning,

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtradelse
pélegges nedenstiende virksomheder fol-
gende bader:

i) BASF AG: en bade pa 1 500 000 ECU

ii) DSM NV: en bade pd 600 000 ECU

iii) Elf Atochem SA: en bode pd 3 200 000
ECU
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iv) Enichem SpA: en bede pa 2 500 000
ECU

v) Hoechst AG: en bede pd 1 500 000
ECU

vi) Hiils AG: en bade pd 2 200 000 ECU

vii) Imperial Chemical Industries plc: en
bade pa 2 500 000 ECU

viii) Limburgse Vinyl Maatschappij NV: en
bede pad 750 000 ECU

ix) Montedison SpA: en bade pd 1 750 000
ECU

x) Société artésienne de vinyle SA: en
bede pa 400 000 ECU

I-38506

xi) Shell International Chemical Company
Ltd: en bede pa 850 000 ECU

xii) Wacker-Chemie GmbH: en bede pd
1 500 000 ECU.«

B — Retsforhandlinger for Retten

12. Ved stzevninger indleveret til Rettens
Justitskontor mellem den 5. og den
14. oktober 1994 anlagde virksomhederne
Limburgse Vinyl Maatschappij NV, Elf
Atochem SA (herefter »Elf Atochem«),
BASF AG, Shell International Chemical
Company Ltd, DSM NV og DSM Kunst-
stoffen BV, Wacker-Chemie GmbH,
Hoechst, Société artésienne de vinyle SA,
Montedison SpA, ICI, Hiils AG og Enichem
SpA sag ved Retten.

13. Hyer virksomhed nedlagde pdstand om
hel eller delvis annullation af den anden
PVC-beslutning eller subsidizert om annul-
lation af eller nedszttelse af den palagte
bode. Montedison SpA nedlagde tillige
pastand om, at Kommissionen tilpligtes at
betale erstatning svarende til omkostnin-
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gerne i forbindelse med sikkerhedsstillelsen
samt alle ovrige omkostninger, der er en
folge af den anden PVC-beslutning.

C — Rettens dom

14. Ved dom af 20. april 1999 i sagen
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod
Kommissionen ® (herefter »den appellerede
dom«) har Retten:

— forenet sagerne med henblik pd dom-
men

— annulleret artikel 1 i den anden PVC-
beslutning, for s& vidt som det deri blev
fastsldet, at Société artésienne de vinyle
SA havde deltaget i den patalte over-
traedelse efter forste halvdr 1981

— nedsat de beder, der var pilagt Elf
Atochem, Société artésienne de vinyle
SA og ICI, til henholdsvis 2 600 000
EUR, 135 000 EUR og 1 550 000 EUR

8 - Forcnede sager T-305/94, 'T-306/94, T-307/94, T-313/94,
T-314/94, T-315/94, 'II-316194, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Sml, 11, 5, 931,

— i gvrigt frifundet Kommissionen for De
Europziske Fzllesskaber

— fordelt sagsomkostningerne.

D — Procediren for Domstolen

15. Ved appelskrift indleveret til Domsto-
lens Justitskontor den 3. juli 1999 har
Degussa AG, tidligere Degussa-Hiils AG
(herefter »Degussa«), i medfer af artikel 49
i EF-statutten for Domstolen iveerksat
appel af den appellerede dom.

16. Appellanten har nedlagt folgende
péstande:

— Den appellerede dom ophzves, for si
vidt den frifinder Kommissionen og
paleegger Degussa at betale sagens
omkostninger.

— Artikel 1, 2 og 3 i den anden PVC-
beslutning annulleres, for sd vide de
vedrorer Degussa,
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— Kommissionen tilpligtes at betale
omkostningerne ved sagens behandling
i forste instans og under appellen.

17. Kommissionen har nedlagt felgende
péstand:

— Appellen forkastes.

— Appellanten tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

I — Analyse

18. Appellanten har fremfert fire anbrin-
gender, som skal undersoges i den reekke-
felge, hvori de er anfort.

Anbringendet om tilsidesttelsen af prin-
cippet om en rimelig frist

19. Degussa gor for det forste gzldende, at
det almindelige princip om en rimelig frist

I-8508

er blevet tilsidesat pa grund af den samlede
varighed af den administrative og den
retslige procedure. Degussa anforer, at
sporgsmilet om, hvorvidt varigheden af
en procedure har veret rimelig, i henhold
til retspraksis fra Den Europziske Menne-
skerettighedsdomstol vedrerende artikel 6,
stk. 1, i den europeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder af
4, november 1950 skal vurderes pd grund-
lag af den samlede administrative sivel som
retslige sagsbehandlingstid og ikke alene i
forhold til de forskellige etaper i procedu-
ren (jf. Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstol, Kénig-dommen af 28.6.1978,
series A, nr. 27, § 98 f£.). Denne retspraksis
finder anvendelse mutatis mutandis i for-
bindelse med det generelle fallesskabsret-
lige princip om, at proceduren skal have en
rimelig varighed.

20. Appellanten ger gzldende, at Kommis-
sionen i denne sag foretog de forste kon-
trolundersogelser i oktober 1983, men at
den appellerede dom ferst blev afsagt i april
1999. Degussa tilfajer, at proceduren for-
mentlig ikke vil blive endelig afsluttet for
efter ca. 20 4r pd grund af varigheden af
ankebehandlingen. Den absolutte graense
for en sagsbehandlingstid er sdledes over-
skredet. Varigheden skyldes Kommissionen
og Fellesskabets retsinstanser. Sagsbehand-
lingstiden har allerede langt overskredet
den frist pa 11 &r, som blev undersogt af
Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol i dommen i sagen Garyfallou AEBE
mod Grzkenland af 24.9.1997 (Recueil des
arréts et décisions 1997-V, s. 1821, § 40).

21. Jeg kan ikke tilslutte mig denne ana-
lyse.
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22. I modsetning til appellanten mener jeg,
at man ikke kan lzgge den administrative
procedure sammen med varigheden af den
retslige procedure, ndr man skal bestemme
varigheden af proceduren med hensyn til
princippet om en rimelig frist,

23. Denne fremgangsmdide ville nemlig
have en rzkke paradoksale virkninger.

24. 1 en kompliceret sag, hvor Kommis-
sionen ifelge sagens natur har behov for
lang tid til at fastlegge de faktiske og
retlige omstendigheder, der skal ligge til
grund for dens beslutning, ville Fellesska-
bets retsinstanser nemlig kun have meget
kort tid til radighed til at granske denne
komplicerede sag, hvis de ellers skal undg3,
at den samlede sagsbehandlingstid bliver
for lang!

25. Det er meget tvivlsomt, om dette ville
forbedre virksomhedernes retssikkerhed.

26. Opfattelsen er ogsd i strid med kravet
om domstolenes uafhengighed, eftersom

administrationen ved blot at anvende megert
tid ville kunne tvinge domstolene til en
forhastet behandling af sagen, idet virk-
somhederne ellers automatisk ville vinde
sagen.

27. Hertil kommer, at domstolsbehandlin-
gen ville blive en form for lykkehjul, hvor
virksomhederne nzsten ville have garanti
for at vinde. Ved at anlzgge et annulla-
tionssegsmal til pravelse af Kommissionens
beslutning ville virksomhederne kunne
udlose en procedure, hvor alene en dom
fra Domstolen, hvori samtlige deres anbrin-
gender blev afvist, ville kunne hindre dem i
at paberabe sig en tilsideszttelse af prin-
cippet om en rimelig frist, hvis Domstolens
dom vel at mzerke blev afsagt med tilstraek-
kelig hast.

28. 1 alle andre tilfeelde — annullation af
beslutningen eventuelt efterfulgt af en ny
beslutning eller opheevelse af forsteinstans-
rettens dom med hjemvisning til Retten —
ville de bererte virksomheder blot beheove
at fortsette processen med — man kan
nesten sige — et blik i kalenderen for
endelig at afslutte processen med at spille
trumfen og henvise til en overskridelse af
den rimelige frist.
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29. Efter min opfattelse tager denne frem-
gangsmade ikke tilstreekkeligt hensyn til
forskellene mellem proceduren for Kom-
missionen og proceduren for Fellesskabets
retsinstanser.

30. Proceduren for Kommissionen angar en
raekke faktiske omstendigheder, der hen-
regnes til virksomheden, og som er gen-
stand for diskussion bide med hensyn til
fastleggelsen af de faktiske omstendighe-
der og med hensyn til disses retlige betyd-
ning. Efter diskussionen vedtager Kommis-
sionen eventuelt en beslutning, hvis princip
og indhold i en vis grad indgdr under den
skonsbefojelse, som Kommissionen besid-
der som den ansvarlige myndighed for
gennemforelsen af Fellesskabets konkur-
rencepolitik.

31. Retten derimod behandler en bestemt
retsakt, en kommissionsbeslutning, mod
hvilken der er formuleret en raekke preecise
klagepunkter. Dette gzlder ogsd under
appellen for Domstolen. Sagen skal anlaeg-
ges inden for en bestemt frist, og rets-
instansen er forpligtet til at behandle sagen.

32. Den omstzendighed, at virksomhederne
savel for Kommissionen som for Retten har

I-8510

ret til, at sagen afgores inden for en rimelig
frist, indebaerer ikke, at de to procedurer
skal ligestilles med hensyn til dette princip
og dermed lzegges sammen.

33. Analysen af den praksis fra Den Euro-
pxiske Menneskerettighedsdomstol, som
appellanten har henvist til, forer i gvrigt
ikke til nogen anden konklusion.

34. Den Furopziske Menneskerettigheds-
domstol fandt ganske vist i den ovenfor
anferte dom i Konig-sagen, at den rimelige
frist begyndte at lgbe inden den admini-
strative procedure. Der var imidlertid i
modsztning til i den foreliggende sag tale
om en administrativ procedure, som efter-
fulgte vedtagelsen af en retsakt, der var til
skade for sagsogeren, og som skulle gen-
nemferes, inden der kunne blive anlagt sag
ved domstolene.

35. Den Europziske Menneskerettigheds-
domstol undersagte siledes i virkeligheden
hele perioden, der efterfulgte vedtagelsen af
den anfegtede retsakt. Det folger pd ingen
made heraf, at undersogelsen ogsd skal
omfatte de perioder, der gik forud for
denne vedtagelse.
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36. Hvad angdr dommen i sagen Garyfal-
lou AEBE mod Greekenland er det tilstraek-
keligt at konstatere, at sagen ikke angik
sammenlegning af en administrativ pro-
cedure og en retslig procedure, men sam-
menlegning af en raekke procedurer anlagt
for flere forskellige instanser.

37. Det fremgar af det foregiende, at
appellanten ikke kan bebrejde Retten, at
den ikke lagde perioderne sammen.

38. Degussa havder for det andet, at
princippet om en rimelig frist allerede er
blevet tilsidesat alene pd grund af varighe-
den af den administrative procedure.

39. Ifelge Degussa sondrede Retten fejl-
agtigt mellem to faser i proceduren, hvor
den farste strakte sig fra de forste kontrol-
undersogelser til meddelelsen af klagepunk-
ter, og den anden fra meddelelsen af
klagepunkterne til vedtagelsen af den anden
PVC-beslutning, med undtagelse af den
periode, hvori Fellesskabets retsinstanser
undersagte lovligheden af den forste PVC-
beslutning og gyldigheden af den dom, der
blev afsagt af Retten i sogsmalet til provelse
af denne beslutning. Retten konstaterede i
preemis 132 i den appellerede dom, at
virksomhederne har en sarlig interesse i,

at den anden fase af proceduren gennem-
fores med rettidig omhu af Kommissionen,
og dermed afgrensede Retten anvendel-
sesomridet for det generelle princip om en
rimelig frist til denne fase. Derimod
anvendte Retten for si vidt angdr den
forste fase et meget bredt kriterium, der
forte den til at antage, at en sagsbehand-
lingstid p4 52 maneder var rimelig. Dermed
tilsidesatte Retten de bergrte virksomhe-
ders legitime interesse i at fi kendskab si
hurtigt som muligt efter kontrolunderse-
gelserne til, om og i hvilket omfang de vil
blive anklaget for en overtradelse af kon-
kurrencereglerne, sdledes at de kan tilrette-
leegge deres forsvar,

40. Ligesom Retten mener jeg, at der ved
afgreensningen af, hvilken periode der skal
tages i betragtning, skal sondres mellem
procedurens egentlige undersegelsesfase og
den kontradiktoriske fase.

41, Under den forste fase er der endnu ikke
rettet nogen anklage mod de erhvervsdri-
vende. Kommissionen kan fremsztte begee-
ring om oplysninger, men virksomhederne
skal ikke forsvare sig mod nogen form for
anklage. Der foreligger sdledes ingen usik-
kerhed om, hvorvidt en mod dem rettet
anklage er begrundet, og der opstir derfor
heller ikke nogen form for skadevirkning.

I-8511
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42, Det skal desuden fremhzves, at Kom-
missionen inden meddelelsen af klagepunk-
ter alene kan foretage forskellige underse-
gelsesforanstaltninger. Disse foranstaltnin-
ger, der gennemfares pd grundlag af for-
ordning nr. 17, kan ikke anses for at
indebazre en anklage for et strafbart for-

hold.

43, Foranstaltningernes natur og deres tids-
massige placering inden vedtagelsen af
beslutningen viser, at Kommissionen pa
det tidspunkt, hvor foranstaltningerne ved-
tages, endnu ikke kan rette en anklage mod
nogen, men er i feerd med at fastleegge de
faktiske omstzndigheder, der kan give den
grundlag for at bestemme, om der eventuelt
skal vedtages en meddelelse af klagepunk-
ter, som i evrigt ikke nadvendigvis vil blive
rettet mod de virksomheder, som der er
blevet foretaget kontrolundersagelser hos.

44, Med andre ord indebzrer den blotte
omstzndighed, at Kommissionen vedtager
en underspgelsesforanstaltning i forhold til
en virksomhed, ikke, at der rettes en
anklage mod virksomheden. Den omsteen-
dighed, at der vedtages sidanne foranstalt-
ninger, viser alene, at Kommissionen
undersoger, om der skal indledes en pro-
cedure mod en virksomhed og i givet fald,
hvilken virksomhed der er tale om. Det er
siledes ifelge sagens natur endnu ikke
muligt for Kommissionen at rette en
anklage mod nogen.
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45. Den argumentation, som appellanten
forspger at udlede af virksomhedernes
behov for at f3 klarhed over deres situation
for at kunne tilrettelegge deres forsvar, er
saledes ikke afgerende pd dette trin.

46. Yderligere kan det bemzrkes i denne
sammenhzng, at virksomhederne i medfer
af forordning nr. 17 har pligt til at sam-
arbejde med Kommissionen, ndr denne
retter henvendelse. Fellesskabslovgiver
har siledes ogsd selv antaget, at virksom-
heden p4 dette trin ikke er at betragte som
anklaget.

47. Det skal i gvrigt pdpeges, at anvendel-
sen af princippet om en rimelig frist pa
dette trin af proceduren ville have den
mearkelige konsekvens at opfordre virk-
somhederne til at vere si passive som
muligt ved opfyldelsen af denne forpligtel-
se, eftersom de ville vide, at enhver for-
halende mangvre fra deres side ville age
deres chancer for at f4 en eventuel senere
beslutning fra Kommissionen annulleret
som folge af Kommissionens tilsideszettelse
af den rimelige frist.

48, Ligeledes ville Kommissionen blive
tvunget til at undersege sagerne inden for
frister, som ikke ville give den mulighed for
at skaffe det fornedne grundlag for at
treeffe den endelige beslutning.
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49. En virksomhed, der har modtaget en
meddelelse af klagepunkter, har derimod
dbenbart en klart afgreenset anklage rettet
mod sig. Desuden tilkendegiver meddelel-
sen af klagepunkter, at Kommissionen har
vilje til at vedtage en beslutning mod den
pdgeldende virksomhed, der derfor bliver
berart pa en sddan méde, at princippet om
en rimelig frist finder anvendelse,

50. Det fremgar af det ovenstiende, at
Retten med rette antog, at der skulle
sondres mellem de to faser i den admini-
strative procedure,

51. Degussa gor for det tredje geeldende, at
Retten begik en retlig fejl i forbindelse med
bedemmelsen i preemis 127-129 i den
appellerede dom af, om den forste fase
havde en rimelig varighed, idet den henviste
til samtlige akter i sagen, at de omstendig-
heder, Kommissionen skulle klarlegge, var
meget komplekse som folge af den type
adfeerd, der var tale om, samt betydningen
af denne adferd for det pdgeldende
geografiske marked, der strakte sig over
hele den del af fellesmarkedet, der udger
de vigtigste PVC-producenters aktivitets-
omride. Ifolge appellanten kunne disse
omstendigheder ikke begrunde varigheden
af proceduren. S&danne omstendigheder er
pd ingen made uszdvanlige i forbindelse
med procedurer i henhold til traktatens
artikel 85. I andre tilsvarende sager inden
for stilbjzelke- og kartonsektoren har sags-
behandlingstiden vaeret vesentligt kortere,

nemlig henholdsvis omkring 16 og 20
méneder. Desuden forholdt Kommissionen
sig passiv i en lang periode under den forste
fase. Det pahviler Kommissionen at tilret-
telzegge sin organisation siledes, at den har
tilstraekkeligt personale til at behandle
komplekse faktiske omstendigheder hur-
tigt.

52. Det er imidlertid min opfattelse, at
spergsmilet om, hvorvidt proceduren var
unedigt langvarig med hensyn til komplek-
siteten af de rejste speorgsmal, henhgrer
under Rettens bedommelse. Der er tale om
et faktisk sporgsmil, som skal besvares pd
grundlag af omstendighederne i den kon-
krete sag. Rettens bedommelse kan sdledes
ikke anfaegtes i forbindelse med appellen.

53. Under alle omstendigheder fremgdr det
efter min mening af de ovenfor gengivne
argumenter, at princippet om en rimelig
frist ikke finder anvendelse, for der forelig-
ger en formel anklage, dvs. ikke finder
anvendelse med hensyn til den forste fase af
den administrative procedure,

54. Degussa gor for det fjerde geldende, at
Retten ligeledes skulle have begdet en retlig
fejl i forbindelse med bedemmelsen af,
hvorvidt varigheden af den anden fase var
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rimelig, idet den udtalte i preemis 133 i den
appellerede dom, at denne fase kun varede
ti médneder, selv om den i virkeligheden
varede nzsten seks ar og fire maneder.

55. Degussa kritiserer, at Retten s bort fra
varigheden af den retslige procedure, der
forte til dommen i sagen Kommissionen
mod BASF m.fl. Dette havde alene veeret
berettiget, sifremt sdvel den administrative
som den retslige procedure havde bidraget
til at opnd formalet om retssikkerhed og
retlig klarhed. For at dette skulle veere
tilfeldet, skulle Fallesskabets retsinstanser
have taget stilling til samtlige aspekter af
den materielle lovmassighed af Kommis-
sionens beslutning, hvilket ikke skete, efter-
som hverken realitetsanbringenderne eller
de subsidizre anbringender vedrorende de
pilagte bader blev undersogt, dog uden at
nogen kunne forestille sig, at Kommissio-
nen derefter ville vedtage en ny beslutning
pad grundlag af den gamle. Denne situation
kan siledes alene tilskrives Kommissionen.

56. Degussa konkluderer, at Retten siledes
burde have fastsldet, at den samlede sags-
behandlingstid inklusive den retslige pro-
cedure varede mere end seks 4r, og at
Retten burde have konstateret, at en sidan
varighed abenbart ikke var rimelig.

57. Jeg skal forst erindre om, at man som
ovenfor anfert ikke blot kan legge varig-
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heden af den administrative og den retlige
procedure sammen.

58. Appellanten mener imidlertid, at dette
kun er tilfeeldet, sifremt proceduren for
Fzllesskabets retsinstanser ligesom den
administrative procedure angir de materi-
elle aspekter af beslutningen og ikke blot
proceduremangler.

59. Jeg kan imidlertid ikke se, hvad der
skulle begrunde en sidan sondring. For-
skellen mellem de to procedurer med
hensyn til den rimelige frist bereres ikke
af indholdet af de argumenter, der gores
gzldende for retsinstanserne, og som under
alle omstaendigheder alle angér det samme
problem, nemlig gyldigheden af den anfaeg-
tede beslutning.

60. Appellanten anferer for det femte, at
det i sig selv udger en tilsidesettelse af det
generelle princip om en rimelig frist, at det
varede fire og et halvt 4r, for Retten afsagde
den appellerede dom.

61. Appellanten understreger, at Retten
efter indleveringen af stzvningen i april
1995 besluttede at udsztte den skriftlige
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forhandling og begrense den mundtlige
forhandling til en undersogelse af anbrin-
genderne vedrorende formaliteten, og der-
efter ved kendelse af 14. juli 1995 beslut-
tede at genoptage den skriftlige forhand-
ling, som blev afsluttet den' 20. februar
1996. Appellanten tilfgjer, at der blev
afholdt en ny mundtlig forhandling den
9.-12. februar 1998, og at den appellerede
dom endelig blev afsagt den 20. april 1999,
Efter appellantens opfattelse var der ikke
grundlag for at opdele den retslige pro-
cedure i to forskelle etaper, der hver
indeholdt en skriftlig og en mundtlig for-
handling,

62. Hvad skal man mene om denne argu-
mentation?

63. Man m4 henvise til dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen?,
hvori Domstolen udtalte, at spergsmalet
om, hvorvidt en frist er rimelig, ma vurde-
res pd grundlag af omsteendighederne i den
enkelte sag. Fristen i denne sag var i svrigt
lengere end fristen i den foreliggende sag,
eftersom proceduren alene for Retten
varede fem 4r og seks maneder,

64. Domstolen understregede, at der skulle
tages hensyn til sagens kompleksitet samt

9 ~ Dom af 17,12,1998, sag C-185/95 P, Sml. I, s, 8417, praemis
45.

de serlige krav, der gelder i forbindelse
med sagsbehandlingen ved Fellesskabets
retsinstanser, bl.a. som felge af sprogord-
ningen.

65. Desuden identificerede Domstolen to
perioder pa henholdsvis 32 og 24 maneder,
som den ansd for afgerende, idet de ikke
kunne begrundes for sa vidt angdr princip-
pet om en rimelig frist.

66. Appellanten pdberaber sig ikke nogen
tilsvarende periode i denne sag. Appellan-
ten bebrejder Retten den tid, som Retten
brugte til at tilretteleegge en serskilt
mundtlig forhandling vedrerende formali-
teten. Det ma imidlertid konstateres, at
varigheden af denne periode p4 ingen mide
kan sidestilles med de i dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen
omhandlede perioder, eftersom Retten
besluttede at udsztte den skriftlige for-
handling i april 1995, og den mundtlige
forhandling blev afholdt i juni 1995, sale-
des at den skriftlige forhandling kunne
genoptages i juli 1995.

67. Desuden fremgdr det af den ovenfor
anforte beskrivelse, at Retten ikke forholdt
sig passiv i dette tidsrum, men tveertimod
forsegte at tilretteleegge sagsbehandlingen
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pa en made, der pa det pigzldende tidsrum
forekom mest effektiv.

68. Appellantens argument er siledes uden
grundlag,

69. Degussa bebrejder endelig Retten, at
denne i praemis 122 i den appellerede dom
fandt, at tilsideszttelsen af det generelle
princip om en rimelig frist ikke i sig selv
pavirker gyldigheden af beslutningen, og at
det kun er berettiget at annullere beslut-
ningen, for si vidt som den tid, der er
forlebet, ogsd indebzrer en tilsidesattelse
af virksomhedernes ret til kontradiktion.

70. Appellanten er af den opfattelse, at
Kommissionen ved udlebet af den rimelige
frist mister retten til at vedtage en beslut-
ning. Det er utznkeligt at pilegge virk-
somhederne den ekstra byrde, ud over de
ulemper, som allerede folger af den lange
sagsbehandlingstid, at de alene kan gere
deres rettigheder geldende i forbindelse
med et erstatningsspgsmdl, som yderligere
vil forlange procedurens samlede varighed,
og som i en rzkke tilfeelde vil vere
forgzeves, eftersom den lidte skade er ikke-
pkonomisk og dermed umulig at pavise.
Annullation af den vedtagne beslutning er
den eneste retsvirkning, der sikrer gennem-
forelsen af den omstridte grundleggende
rettighed. Samme overvejelser gelder
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mutatis mutandis med hensyn til den rime-
lige varighed af proceduren for Retten,

71. Hvad angir den administrative pro-
cedure indebzrer en for lang sagsbehand-
lingstid nedvendigvis en tilsideszttelse af
de berorte virksomheders ret til kontradik-
tion, eftersom de ikke f&r mulighed for at
samle alle de bevismidler, som de eventuelt
kan anvende i deres forsvar. Denne tilside-
saettelse kan ikke afhjelpes i forbindelse
med proceduren for Retten (dommen i
sagen Solvay mod Kommissionen) *°.

72. Subsidizrt har Degussa nedlagt
pastand om, at den palagte bade nedsettes
med henvisning til dommen i sagen Bau-
stahlgewebe mod Kommissionen *1.

73. Det folger imidlertid af det ovenneevn-
te, at princippet om en rimelig frist ikke er
blevet tilsidesat i den foreliggende sag. Det
er derfor ikke nadvendigt at undersoge, om
Retten begik en retlig fejl med hensyn til
virkningen af en sidan tilsidesattelse, og
det er heller ikke nedvendigt at afgare, om
den bade, som blev plagt appellanten, ber
nedszttes i medfer af retspraksis i henhold
til dommen i sagen Baustahlewebe mod
Kommissionen.

10 — Dom af 29.6.1995, sag T-30/91, Sml. 11, s, 1775, preemis
98.

11 — Nzynt ovenfor i punkt 47 ff.
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74. Det er siledes alene subsidizrt, at jeg
bemerker, at argumentet ikke har noget
grundlag.

75. Det er ikke bestridt, at form3let med
princippet om en rimelig frist er at beskytte
de virksomheder, som er genstand for en
procedure om overtraedelse af konkurren-
cereglerne i henhold til forordning nr. 17.
Konsekvenserne af anvendelsen af princip-
pet skal derfor std i forhold til, i hvilket
omfang virksomhederne er blevet berort af
den lange sagsbehandlingstid.

76. Det fremgir heraf, at sifremt denne
ikke har bergrt virksomhedernes ret til
kontradiktion og dermed ikke har pavirket
udfaldet af sagen, skal anvendelsen af
princippet ikke fore til sd indgribende
konsekvenser, som hvis dette havde veret
tilfeeldet.

77. 1 szrdeleshed ser jeg ingen anledning til
at annullere en kommissionsbeslutning,
som ville have haft nejagtig samme ind-
hold, selv om sagsbehandlingen forud for
vedtagelsen af Dbeslutningen ikke havde
veeret for langvarig.

78. Dette ville ikke alene vere udtryk for
overdreven formalisme, men en sidan virk-

ning ville ogsd vere uforholdsmessig i
forhold til beskyttelsen af virksomhedernes
rettigheder, eftersom den af disse lidte
skade ikke ville folge af indholdet af den
trufne foranstaltning, men alene af det
tidspunket, pd hvilket foranstaltningen
endelig blev truffet.

79. Let sddant tilfelde forener en erstatning
hensynet til virksomhedernes rettigheder,
idet det undgds, at Kommissionen pétvin-
ges valget mellem at vedtage en ny beslut-
ning, der pd alle punkter er identisk med
den forudgdende, eller at give afkald pd at
forfelge overtreedelsen.

80. Er det derimod godtgjort, at retten til
kontradiktion er blevet tilsidesat, er det
ubestrideligt, at beslutningen skal annulle-
res i sin helhed.

81. Appellanten forseger imidlertid at pavi-
se, at den langvarige procedure i sig selv
pavirker virksomhedernes muligheder for
at forsvare sig, eftersom de med tidens lgb
far sveerere og svarere ved at fremlegge de
nedvendige bevismidler.

82. Man ma sparge sig selv, om Kommis-
sionen ikke har samme vanskeligheder,
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83. Under alle omstendigheder ma appel-
lanten fore konkret bevis for disse van-
skeligheder, idet man ikke bare kan for-
mode, at sddanne foreligger. Appellantens
opfattelse ville imidlertid skabe en uom-
stodelig formodning for, at den forlebne tid
har pavirket virksomhedernes mulighed for
at tilretteleegge deres forsvar.

84. Rettens losning med hensyn til virk-
ningerne af sagsbehandlingstiden for gyl-
digheden af Kommissionens beslutning er i
gvrigt mutatis mutandis i overensstemmelse
med Domstolens praksis vedrerende ophe-
velse af en dom fra Retten. Domstolen
udtalte ubestrideligt i preemis 49 i dommen
i sagen Baustahlgewebe mod Kommissio-
nen, at »da der imidlertid ikke er holde-
punkter for at antage, at sagsbehandlings-
tiden har haft indflydelse pd sagens
udfald«, kunne anbringendet ikke fare til,
at den appellerede dom skulle ophaeves.

85. Denne fremgangsméde er i gvrigt blot
udtryk for en konkret anvendelse af det
generelle princip, at en proceduremangel
alene forer til annullation, hvis mangelen er
tilstreekkelig grov. Dette fremgar af en fast
retspraksis 12 om annullation pd grund af
tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter

12 — Jf. dom af 10.7.1980, sag 30/78, Distillers mod Kommis-
sionen, Sml, s. 2229, preemis 26, af 29.10.1980, forenede
sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 3125, og af 11.11.1987, sag
259/85, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 4393.
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og ligger i ovrigt til grund for artikel 51 i
statutten for Domstolen, hvorefter appel
kun kan stattes pa rettergangsfejl, som har
kraenket appellantens interesser.

86. Det fremgir af det anferte, at anbrin-
gendet vedrerende en tilsidesettelse af
princippet om en rimelig frist er uden
grundlag i enhver henseende og saledes
skal forkastes.

Uregelmassigheder i forbindelse med den
forberedende administrative procedure

87. Appellanten har anfert, at Retten begik
en retlig fejl, da den konstaterede, at
uregelmessighederne i forbindelse med
den forberedende procedure ikke udgjorde
en tilsideszttelse af appellantens proces-
suelle rettigheder og ret til kontradiktion.
Anbringendet er opdelt i to led.

Ferste led, hvorefter de forberedende rets-
akter, der gik forud for den ferste PVC-
beslutning, er ugyldige

88. Degussa kritiserer, at Retten i preemis
189 og 193 i den appellerede dom kon-
kluderede, at dommen i sagen Kommis-
sionen mod BASF m.fl. ikke pdvirkede
gyldigheden af de forberedende foranstalt-
ninger, der gik forud for vedtagelsen af den
forste PVC-beslutning. En sidan konklu-



LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPIJ] M.FL. MOD KOMMISSIONEN

sion kan ikke udledes af dommens pramis-
ser. Retten henviste fejlagtigt til dommen i
sagen Spanien mod Kommissionen 13, hvor-
af det skulle fremgd, at en procedure i
tilfelde af annullation kan genoptages pa
netop det nojagtige trin i sagsbehandlmgen,
hvor ugyldigheden indtridte. I dommen i
sagen Kommissionen mod BASF m.fl.
annullerede Domstolen ganske vist den
forste PVC-beslutning pd grund af pro-
cedurefejl i forbindelse med den sidste fase
af vedtagelsen af beslutningen, men den
udtalte sig ikke om, hvorvidt proceduren i
pvrigt var lovlig, selv om appellanterne
havde paberdbt sig en reekke andre mang-
ler,

89, Ifglge Degussa er det i lyset af dommen
i sagen Spanien mod Kommissionen alene
de forberedende foranstaltninger, som blev
anset for lovlige i preemisserne i dommen i
sagen Kommissionen mod BASF m.fl,, eller
som overhovedet ikke blev anfaegtet, som
kan opretholdes. Eftersom Domstolen ikke
undersggte andre anbringender end anbrin-
genderne vedrerende tilsidesattelsen af
vaesentlige formkrav, har den ikke udtryk-
keligt annulleret de forberedende foran-
staltninger i sagsbehandlingen, der gik
forud for den forste PVC-beslutning, men
den har heller ikke konstateret, at de er
gyldige. Kun i dette tilfelde ville man
kunne opretholde gyldigheden af de for-
beredende foranstaltninger.

90. Degussa mener i gvrigt, at Retten fejl-
agtigt antog i preemis 191 og 192 i den

13 — Dom af 12.11.1998, sag C-415/96, Sml. 1, s. 6993, praemis
31

appellerede dom, at dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissio-
nen # ikke var til statte for dens opfattelse.

91. Som Retten med rette fandt, athenger
sporgsmalet om, hvilken virkning annulla-
tionen af en beslutning har for gyldigheden
af de foranstaltninger, der gik forud for
beslutningen, af, hvad der var grundlaget
for annullationen, hvilket appellanten i
avrigt heller ikke bestrider.

92. Denne konklusion, som i evrigt blot er
udtryk for konkret anvendelse af den
almindelige regel om retskraft, har stotte
bade i den retspraksis, som Retten henviser
til, og i den retspraksis, som appellanten
paberiber sig.

93. Det folger heraf, at Retten med rette
fandt, at det skulle vurderes i lyset af
konklusionen og preemisserne i Domstolens
dom, i hvilket omfang annullationen af den
forste PVC-beslutning pavirkede de for-
beredende foranstaltninger.

94. Annullationen fandt sted, fordi Kom-
missionen havde begdet en procedurefejl,
som udelukkende vedrerte de narmere

14 — Dom af 18.12.1992, forenede sager T-10/92, T-11/92,
T-12/92 og T-15/92, Sml, 1T, s. 2667, praemis 47,
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omstendigheder ved den endelige ved-
tagelse af beslutningen. Annullationen
pavirkede ikke de sagsbehandlingstrin, der
gik forud for procedurefejlen, og som de
pagzldende regler ikke fandt anvendelse

pa.

95. Situationen svarede séledes til situatio-
nen i dommen i sagen Spanien mod Kom-
missionen, hvor Domstolen fandt, at Kom-
missionen kunne genoptage den procedure,
der skulle til for at erstatte retsakten, pa
netop det punkt, hvor ulovligheden ind-
tradte.

96. Appellanten kommer imidlertid til den
diametralt modsatte konklusion. Degussa
er af den opfattelse, at det kan udledes af
den omstendighed, at Domstolen ikke
udtrykkeligt konstaterede, at de forbere-
dende foranstaltninger var lovlige, selv om
dette var anfegtet, at de forberedende
foranstaltninger ved Domstolens dom er
blevet erkleeret ugyldige.

97. Denne argumentation bygger pa en
fejlagtig fortolkning af Domstolens prak-
sis 15, Som fremhaevet af Kommissionen, er

15 — Jf. dom af 26.4.1988, forenede sager 97/86, 193/86, 99/86
og 215/86, Asteris m.fl. og Grakenland mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2181, preemis 26 og 27.
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den institution, der har udstedt den annul-
lerede retsakt, alene bundet af annullations-
dommens konklusion og de bagvedliggende
praemisser.

98. Dette udgar det samlede grundlag, som
institutionen skal tage i betragtning, nar
den skal treffe de foranstaltninger, der er
nedvendige for at opfylde Domstolens
dom. Det folger nedvendigvis heraf, at et
anbringende, som Domstolen ikke har
udtalt sig om, ikke kan anses for at vare
blevet tiltradt.

99. Hertil kommer, at Domstolen af pro-
cesokonomiske hensyn ikke havde nogen
anledning til at gennemgé de andre anbrin-
gender, eftersom den allerede havde kon-
stateret, at den anfzgtede beslutning var
ugyldig pa grundlag af ét af anbringender-
ne.

100. Appellantens argumentation er ogsd i
strid med den formodning for gyldighed,
som er knyttet til institutionernes retsakter.
Det folger af denne, at en retsakt skal anses
for gyldig, si lenge Domstolen ikke
udtrykkeligt har konstateret, at den er
ugyldig, hvilket er det stik modsatte af
appellantens argumentation.

101. Appellanten paberdber sig 1 ovrigt
Rettens dom i sagen Cimenteries CBR m.fl.
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mod Kommissionen, hvor Retten fastslog,
at hele proceduren ville vere ulovlig,
sdfremt Retten mdtte annullere Kommis-
sionens beslutning,

102. Denne udtalelse skal imidlertid
betragtes i sammenhzng med den pigel-
dende dom. Beslutningen blev kendt ugyl-
dig som felge af, at den forberedende
procedure var ulovlig pd grund af en
tilsideszttelse af retten til aktindsigt, og
ikke som i dette tilfzlde som folge af, at
beslutningens endelige ordlyd ikke blev
stadfastet. Det fulgte siledes nodvendigvis
heraf, at da Kommissionen skulle traffe de
foranstaltninger, der var nedvendige til
opfyldelse af annullationsdommen, métte
den tage hensyn til baggrunden for annul-
lationen og afhjelpe manglerne, i givet fald
ved at foretage de sagsbehandlingsfor-
anstaltninger, hvis ugyldighed indebar, at
den endelige beslutning blev annulleret, pd

ny.

103. Det falger af det anforte, at appellan-
tens argumentation og dermed ogsd anbrin-
gendets forste led skal forkastes.

Andet led vedrerende forpligtelsen til at
indlede en ny administrativ procedure

104. Degussa gor geldende, at de forbere-
dende foranstaltninger, der gik forud for

den forste PVC-beslutning, uanset om de er
gyldige eller ej, ikke var tilstraekkelige til, at
Kommissionen kunne vedtage den anden
PVC-beslutning. Ifelge appellanten burde
Kommissionen have indledt en yderligere
procedure med hering af appellanten, Det
Radgivende Udvalg samt heringskonsulen-
ten.

105. Appellanten anfegter for det forste
Rettens opfattelse, hvorefter det ikke er
nedvendigt med en ny hering, nir der ikke
foreligger nye klagepunkter. Appellanten er
af den opfattelse, at det falger af forordning
nr. 17, at der skal foretages en horing inden
alle beslutninger om konstatering af over-
traedelser,

106. Jeg skal imidlertid minde om, at
annullationen af den forste PVC-beslutning
som ovenfor anfert ikke pavirkede herin-
gen forud for beslutningen. De berarte
virksomheder blev siledes hert og kunne
gore deres synspunkter geldende med hen-
syn til de klagepunkter, som Kommissionen
rettede mod dem.

107. Sporgsmdlet er siledes alene, om
Kommissionen alligevel var forpligtet til
at foretage en ny hering af de pigeeldende
virksomheder.

108. En sddan forpligtelse folger hverken af
forordning nr. 17 eller af forordning
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nr. 99/63. Disse retsakter foreskriver klart,
at Kommissionen skal give de virksomhe-
der, der bergres af meddelelsen af klage-
punkter, mulighed for at kommentere de
mod dem rettede klagepunkter.

109. Reglerne preciserer ogsd, at Kommis-
sionen i beslutningen kun mi tage de
klagepunkter i betragtning, om hvilke de
pagzldende virksomheder har haft lejlig-
hed til at udtale sig.

110. Det folger heraf, at der ikke i medfer
af disse regler er pligt til at foretage en ny
hering af virksomhederne, dersom Kom-
missionens beslutning ikke indeholder nye
klagepunkter i forhold til de klagepunkter;
som virksomhederne allerede er blevet hart
om,

111. Appellantens argumentation ved-
rerende fornyelse, zndring eller tilbagekal-
delse af en beslutning er heller ikke over-
bevisende. I alle disse tilfeelde 2ndres ind-
holdet eller omfanget af en eksisterende
retsakt. Disse endrede forhold har dermed
ikke kunnet vaeret omfattet af den samme
forudgdende procedure som den, der gik
forud for vedtagelsen af retsakten. I mod-
seetning hertil er der i den foreliggende sag
som anfert nedenfor ikke sket nogen
vaesentlig endring af de forhold, der var
genstand for den forudgiende procedure.
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112, Degussa hzvder under alle omsten-
digheder yderligere, at selv om den anden
PVC-beslutning ikke i streng forstand inde-
holder nye klagepunkter, er de faktiske og
retlige omstaendigheder, hvorunder den er
vedtaget, si forskellige i forhold til dem,
der foreld ved vedtagelsen af den forste
PVC-beslutning, at disse 2zndrede omsteen-
digheder skal ligestilles med nye klage-
punkter.

113. Degussa henviser hermed til udviklin-
gen i retspraksis, retsvirkningerne af den
tid, der forleb, samt sndringerne af den
faktiske sammenhang og dermed af stor-
relsen af baderne.

114. Det er godtgjort ovenfor, at de rele-
vante forordninger alene krever, at virk-
somhederne har kunnet fremfere deres
synspunkter med hensyn til de mod dem
rettede klagepunkter. Derimod indeberer
princippet ikke, at virksomhederne skal
hores om alle nye omstzendigheder.

115. Virksomhederne skal siledes have
kunnet fremfore deres argumenter ved-
rorende den adferd, som Kommissionen
bebrejder dem. Derimod kraever forordnin-
gerne ikke, at virksomhederne skal heres
om alle andre aspekter af Kommissionens
sagsbehandling, herunder f.eks. storrelsen
af baderne.
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116. Dette gelder som anfert af Kommis-
sionen si meget desto mere i denne sag,
eftersom den anden PVC-beslutning ude-
lukkende angik adferd, som fandt sted
mellem 1980 og 1984, og som virksomhe-
derne har haft al mulig lejlighed til at udtale
sig om,

117. Som Retten fastslog i preemis 1235 i
den appellerede dom, var mdlet for Kom-
missionen ved vedtagelsen af den anden
PVC-beslutning at vedtage en beslutning,
som med hensyn til realiteten svarede til
beslutningen af 1988, og at nejes med at
korrigere den formelle fejl, der havde fort
til Domstolens annullation.

118. Den omstzndighed, at der siden 1988
er sket en vis udvikling med hensyn til de
faktiske og retlige omstendigheder, er uden
betydning for overholdelsen af retten til
kontradiktion. Denne ret blev sikret ved
heringen vedrerende de klagepunkter, som
indgik i den anfegtede beslutning.

119, Denne konklusion afkraftes ikke af,
at der er sket en udvikling i retspraksis. En
sddan udvikling kan forekomme pi et
hvilket som helst tidspunkt af proceduren,
og man kan ikke krave, at Kommissionen
hver gang skal foretage en ny hering. Dette

gzlder sd meget desto mere, som sddanne
udviklinger ikke forpligter Kommissionen
til at ndre den beslutning, den er i faerd
med at vedtage.

120. Det folger af det anforte, at Kommis-
sionen ikke var forpligtet til at foretage en
ny hering af virksomhederne

121. Appellanten fremforer en tilsvarende
argumentation mutatis mutandis for sa vidt
angdr foreleggelsen for Det Rédgivende
Udvalg for Kartel- og Monopolspergsmal
(herefter »udvalget« eller »Det Rédgivende
Udvalg«). Ifelge appellanten burde dette
vere blevet hert i henhold til artikel 10,
stk. 3, i forordning nr. 17, hvorefter
udvalget skal hores, inden der traffes
nogen beslutninger.

122. Den i 1988 foretagne horing kunne
ifolge appellanten pa ingen mdde erstatte
en ny hering inden vedtagelsen af beslut-
ningen i 1994, eftersom de faktiske og
retlige omstendigheder var blevet fuld-
stendig andret 1 mellemtiden. Udvalget
burde navnlig veere blevet hert om selve
sporgsmalet om, hvorvidt der efter annul-
lationen af den ferste PVC-beslutning
kunne vedtages en anden PVC-beslutning
uden forudgiende procedure, idet der var
tale om en hidtil uset situation.

123. Ligesom argumentationen vedrerende
heringen af virksomhederne er heller ikke
denne argumentation overbevisende.
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124. Jeg skal minde om, at annullationen af
beslutningen ikke pavirkede de forbere-
dende foranstaltninger, der blev truffet
forud for den forste PVC-beslutning., Det
folger heraf, at Det Rédgivende Udvalg
blev hert inden vedtagelsen af den anden
PVC-beslutning. Burde Kommissionen
have foretaget en ny hering af Udvalget?

125. Artikel 10, stk. S, i forordning nr. 17
bestemmer udtrykkeligt, at udvalget skal
afgive en udtalelse om det forelgbige for-
slag til beslutning. Appellanten har imid-
lertid ikke gjort geldende, at indholdet af
den anden PVC-beslutning skulle adskille
sig vaesentligt fra indholdet af den beslut-
ning, som allerede var blevet forelagt for
udvalget.

126. Safremt der ikke foreld sidanne
vasentlige @ndringer, var der efter min
opfattelse ikke i medfar af forordningen
nogen forpligtelse til at hore udvalget pd ny
vedrgrende en beslutning, hvis indhold var
identisk med en beslutning, som udvalget
allerede havde udtalt sig om.

127. De af appellanten anferte zndringer
kan efter min opfattelse ikke lede til nogen
anden konklusion.

128. Det skal understreges, at appellanten
alene anfarer et konkret argument, nemlig
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selve spergsmilet, om der i denne situation
kunne vedtages en ny beslutning, og dette
spergsmal er ikke s& nyt, som appellanten
lader forstd, eftersom Kommissionen alle-
rede anferte i den Fjerde Beretning om
Konkurrencepolitikken 1€, at den i henhold
til artikel 3 i forordningen om forzeldelse 17
kan vedtage en ny beslutning om paleg-
gelse af en bede, sifremt en sddan beslut-
ning skulle blive annulleret p&d grund af
sagsbehandlingsmangler.

129. Med hensyn til udviklingen i rets-
praksis er det, efter min opfattelse, af de
grunde, der er anfert ovenfor i forbindelse
med forpligtelsen til at hare virksomheder-
ne, heller ikke noget, der kan udlese en
forpligtelse til at foretage en ny haring af
Det Ridgivende Udvalg,

130. Appellanten paberdber sig endelig, at
heringskonsulenten p4 ny burde have varet
inddraget i proceduren. Degussa mener, at
Retten ikke har besvaret dens anbringende
herom.

131. 1 denne henseende henvises til premis
253 i den appellerede dom, hvori det
udtales, at »da Kommissionen ikke var
forpligtet til at foretage en ny hering af de

16 — Punkt 49.

17 — Radets forordning (EQF) nr. 2988/74 af 26.11.1974 om
forzldelse af adgangen til at pilaa%Fe okonomiske sank-
tioner inden for Det Europziske Fzllesskabs transport- o,
konkurrenceret og af adgangen til tvangsfuldbyrdelse a
disse sanktioner, EFT L 319, s, 1.
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pigeldende virksomheder, har den ikke
tilsidesat bestemmelserne i sin afgerelse af
23. november 1990 om gennemfarelsen af
heringerne som led i procedurer i henhold
til EQF-traktatens artikel 85 og 86 og
EKSF-traktatens artikel 65 og 66«,

132. Appellantens argumentation er sile-
des uden grundlag,

Tilsidesaettelse af retten til kontradiktion pd
grund af utilstreekkelig aktindsigt

133. Degussa minder om, at sagsegerne
under proceduren for Retten som led i en
foranstaltning med henblik pi sagens til-
retteleeggelse fik indsigt i dokumenter, som
Kommissionen ikke havde meddelt dem i
forbindelse med den administrative pro-
cedure. Degussa anferer, at Retten udtalte i
premis 1019 i den appellerede dom, at
appellantens ret til aktindsigt var blevet
tilsidesat. Degussa kritiserer, at Retten i
forbindelse med dens undersegelse af
appellantens synspunkter vedrerende de
sdledes endeligt fremlagte dokumenter for-
kastede dens pastand om annullation af den
anden PVC-beslutning med den begrundel-
se, at den manglende aktindsigt ikke inde-
bar, at virksomhedens ret til kontradiktion
var blevet tilsidesat.

134. Appellanten har anfort, at denne kon-
klusion var fejlagtig, eftersom den bygger
pd et i sig selv fejlagtigt kriterium, idet
Retten ifalge premis 1039 i den appelle-
rede dom undersogte, om de dokumenter,
der ikke blev forelagt under den admini-
strative procedure, kunne have pdvirket
Kommissionens konklusioner, sifremt de
var blevet fremlagt. Appellanten er af den
opfattelse, at Retten ikke kan foretage en
siddan bedemmelse.

135. Rettens undersogelse heraf var ligele-
des i strid med betydningen af retten til
aktindsigt. Denne ret tilsidesettes, ndr
Kommissionen under proceduren ikke
fremleegger dokumenter, som den har til
sin rddighed, og som eventuelt kan benyttes
i virksomhedens forsvar. Det er i denne
forbindelse ligegyldigt, om Retten ved dens
efterfolgende undersogelse rent faktisk
antager, at dokumenterne kunne benyttes
i virksomhedens forsvar. Ligeledes er det
ligegyldigt, om Kommissionen lagde veegt
pa indholdet af dokumenterne,

136. Ifolge appellanten foreligger der sile-
des altid en tilsideszttelse af virksomheder-
nes ret til forsvar, ndr Kommissionen ikke
under den administrative procedure har
meddelt alle de dokumenter, der eventuelt
kan benyttes i virksomhedernes forsvar.

137. Appellanten anfagter siledes ikke
alene den méde, hvorpd Retten undersogte
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betydningen af de dokumenter, der ikke
blev fremlagt, men ogsd undersagelsen i sig
selv.

138. I denne henseende skal jeg minde om,
at det klart fremgdr af Domstolens prak-
sis18, at Kommissionens beslutning ikke
skal annulleres, sdfremt virksomheden ikke
godtger, at de pdgzldende dokumenter
indeholdt elementer, der kunne benyttes i
virksomhedens forsvar, og sdledes at den
manglende meddelelse gik ud over tilrette-
leeggelsen af virksomhedens forsvar.

139. Retten antog siledes med rette med
henvisning til sin egen praksis ¥, at beslut-
ningen ikke skulle annulleres alene pa
grund af, at der var sket en uregelmes-
sighed med hensyn til aktindsigt, og at dette
kun skulle ske, sdfremt det blev godtgjort,
at den manglende meddelelse pdvirkede
virksomhedens muligheder for at varetage
sit forsvar.

140. Det var siledes helt logisk, at Retten
undersegte, om denne betingelse var
opfyldt i den foreliggende sag. Jeg kan
darligt se, hvordan Retten skulle kunne
have anvendt denne praksis anderledes
uden at gare betingelsen helt indholdsles.

18 — Dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules Chemicals mod
Kommissionen, Sml, I, s. 4235, preemis 80.

19 — Dommen i sagen Solvay mod Kommissionen og dom af
29.6.1995, sag T-36/91, ICI mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1847,
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141, Med hensyn til, om Retten anvendte
et fejlagtigt kriterium ved undersogelsen,
skal jeg bemerke folgende.

142. Appellanten henviser som neevnt til
praemis 1039 i den appellerede dom, hvor
Retten udtaler, at formdlet med den for-
anstaltning med henblik pa sagens tilrette-
lzggelse, som Retten besluttede, var »at
undersege, om dokumenter, der ikke blev
forelagt sagsegerne under den administra-
tive procedure, kunne have pavirket Kom-
missionens konklusioner, sifremt de var
blevet fremlagt«.

143. Det m3 imidlertid konstateres, at
Retten ved sin analyse af dokumenterne
ligeledes anvendte ordvalget »pavirke sag-
spgernes forsvarsmuligheder« (premis
1035 i den appellerede dom), »hvorledes
deres ret til kontradiktion er blevet berert«
(praemis 1036), »pavirket virksomhedernes
ret til kontradiktion« (preemis 1041), »in-
deholde noget som helst, som sagsogerne
kan benytte til deres forsvar« (preemis
1073).

144, Yderligere fastslog Retten i preemis
1074 i den anfegtede dom, at »ikke ét
eneste af dokumenterne har vist, at den
manglende indsigt i et dokument, som
virksomheden burde have haft indsigt i,
har pavirket proceduren og beslutningen til
ugunst for virksomheden«, Udtrykket, at
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den manglende indsigt »har pavirket pro-
ceduren«, henviser forudsetningsvis til
virksomhedernes muligheder for at forsvare
sig i labet af denne.

145, Desuden fremgar det utvetydigt af
Rettens overvejelser i forbindelse med
undersogelsen, at Retten undersggte, om
appellanten pa nogen méde kunne anvende
de pigezldende dokumenter. Den begran-
sede sdledes ikke analysen til spergsmailet
om, hvorvidt den manglende meddelelse af
de omtvistede dokumenter havde pavirket
indholdet af den endelige beslutning,

146. Rettens undersogelse viste, at de
pigeldende dokumenter — langt fra at
kunne give appellanten nogen statte —
tveertimod enten ikke kunne paberdbes af
denne pd grund af deres karakter eller
genstand, eller pd grund af deres indhold
stottede Kommissionens konklusioner, eller
i hvert fald ikke gav noget grundlag for at
anfaegte disse,

147. Jeg mener derfor, at Rettens analyse er
i overensstemmelse med Domstolens prak-
sis.

148. Det af appellanten nzvnte konkrete
eksempel pa, at dette ikke skulle veere
tilfeeldet, er ikke overbevisende.

149. Appellanten hzevder, at det fremgik af
de dokumenter, der ikke blev fremlagt, at
der var en »livlig konkurrence« mellem
PVC-producenterne, og at dette i det mind-
ste kunne vare blevet benyttet af virk-
somhederne til at godtgeare, at den forbudte
aftale aldrig blev gennemfort, hvilket Kom-
missionen matte tage hensyn til i forbin-
delse med fastseettelsen af badens storrelse.
Den manglende meddelelse af disse doku-
menter pavirkede sdledes virksomhedernes
muligheder for at forsvare sig, selv om det
ikke blev pavist, at beslutningen ville have
haft et andet indhold, sifremt dokumentet
var blevet meddelt appellanten rettidigt.

150. Kommissionen gor geldende, at Ret-
tens bedemmelse af dokumenternes bevis-
veerdi er et faktisk spergsmadl, som ikke kan
efterproves i forbindelse med appellen.

151. Problemet i denne sag er noget ander-
ledes. Appellanten anfegter ikke direkte
Rettens bedemmelse af de faktiske omstaen-
digheder, men forseger ved hjzlp af dette
eksempel at vise, at Retten anvendte et
fejlagtigt kriterium, da den foretog den
pigeldende bedemmelse, og at denne fejl
fik konkrete konsekvenser, nemlig at Ret-
ten fejlagtigt fandt, at den manglende
meddelelse af de pagzldende dokumenter
ikke medforte en tilsideszttelse af retten til
kontradiktion.

152, Appellanten er af den opfattelse, at
Retten undersogte, om Kommissionens
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beslutning ville have haft et andet indhold,
safremt dokumenterne var blevet fremlagt,
og anfegter ikke Rettens konklusion i
denne henseende. Degussa anferer imidler-
tid, at Retten burde have foretaget en
anden bedemmelse, nemlig om virksomhe-
derne havde kunnet paberdbe sig de pigeel-
dende dokumenter. Retten kunne hermed
veere kommet til en anden konklusion,
hvilket afspejler de konkrete konsekvenser
af, at Retten anvendte et fejlagtigt krite-
rium.

153. Det md imidlertid bemearkes, at Ret-
ten i denne sag ikke nejedes med at
undersgge, om Kommissionens beslutning
ville have fiet et andet indhold, safremt
dokumenterne var blevet fremlagt. Retten
fremhaevede udtrykkeligt i preemis 1063 i
den appellerede dom, at sagsegerne kunne
paberabe sig de forhold, der fremgik af de
pagzldende dokumenter, hvilket de i gvrigt
ogsa gjorde.

154. Retten bemaerkede i denne henseende,
at virksomhederne allerede i de dokumen-
ter, som Kommissionen sendte dem i maj
1988, havde »rigelig« dokumentation.
Appellanten kan siledes ikke gore gelden-
de, at den omstzndighed, at virksomheden
ikke ridede over samtlige dokumenter
vedrerende konkurrencen mellem pro-
ducenterne, skulle have hindret virksomhe-
derne i at treffe en sikker beslutning om,
hvilke dokumenter der kunne benyttes i
deres forsvar.
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155. Det af appellanten nzvnte eksempel
viser saledes heller ikke, at Retten skulle
have anvendt et fejlagtigt kriterium, eller at
Retten ville vere kommet til en anden
konklusion, sdfremt den havde benyttet sig
af det korrekte kriterium.

156. Det folger af det anforte, at anbrin-
gendet er uden grundlag.

Anbringendet om tilsidesettelse af EF-trak-
tatens artikel 190 (nu artikel 253 EF)

157. Degussa-Hiils kritiserer Retten for at
have forkastet virksomhedens anbringende
vedrorende Kommissionens ufyldestgo-
rende begrundelse med hensyn til metoden
for beregningen af beden. Retten fortol-
kede hermed omfanget af begrundelsesplig-
ten fejlagtigt og har tilsidesat traktatens
artikel 190.

158. Denne bestemmelse krzver, at
begrundelsen for en beslutning anferes i
beslutningen. Retten fandt siledes ifolge
Degussa fejlagtigt, at oplysninger om
beregningen af baden ikke udger en del af
de elementer, der ber indgd i begrundelsen
for en beslutning, og at det var tilstraekke-
ligt, at disse oplysninger blev meddelt i
forbindelse med den retslige procedure.
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159. Dette argument er uden grundlag
sdvel pa grund af de faktiske omstzndig-
heder i den foreliggende sag som rent
teoretisk.

160. Kommissionen anferer siledes med
rette, at Retten konstaterede i preemis 1183
i den appellerede dom, at appellanten
allerede havde et detaljeret kendskab til,
hvorledes den pilagte bode var beregnet,
eftersom appellanten i forbindelse med
sagerne til provelse af den forste PVC-
beslutning fik nzrmere oplysninger om
dette, idet Kommissionen pd Rettens
anmodning fremlagde en tabel, som ogsd
blev fremlagt som bilag til steevningen i
sagen til provelse af den anden PVC-beslut-
ning.

161. Ifolge fast retspraksis?0 skal sporgs-
mélet om, hvorvidt begrundelsen til en
beslutning opfylder de stillede krav, vurde-
res i forhold til den sammenheng, beslut-
ningen indgér i, hvilket i den foreliggende
sag omfatter appellantens tidligere kend-
skab i forbindelse med den forste PVC-sag,.

162. Det er ikke bestridt, at de to beslut-
ninger er identiske p& dette punkt, og
Rettens konklusion, hvorefter den anden
PVC-beslutning under disse omstendighe-
der var tilstraekkeligt begrundet, kan sile-
des ikke anfegtes.

20 — Jf. f.cks. dom af 15.5.1997, sag C-278/95 D, Sicmens mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 2507, pramis 17.

163. Domstolen har under alle omstzndig-
heder i en sag, der mindede om den
foreliggende 21, konstateret, at begrundel-
sespligten er opfyldt, sdfremt Kommissio-
nen i sin beslutning giver oplysninger om de
hensyn, der har givet den grundlag for at
bedemme overtreedelsens grovhed og dens
varighed. Hvis der ikke gives sddanne
oplysninger, er beslutningen ugyldig pa
grund af mangler ved begrundelsen.

164. I denne sag har Retten, uden at dette
er bestridt af appellanten, konstateret 22, at
Kommissionen i betragtning 52 til den
anfegtede beslutning anfoerte sin argumen-
tation vedrerende overtradelsens grovhed
og i betragtning 54 til samme beslutning
undersagte overtraedelsens varighed.

165. Det er siledes ogsd af denne grund
med rette, at Retten forkastede anbringen-
det vedrorende mangler ved begrundelsen
til den anden PVC-beslutning,.

166. Dette anbringende bor sdledes ogsd
forkastes.

21 — Dom af 16.11.2000, sag C-279/98 P, Cascades mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9693, praemis 43.

22 — Praemis 1175-1178 i den appellerede dom,

I-8529



FORSLAG TIL AFGOQRELSE FRA GENERALADVOKAT MISCHO — SAG C-250/99 P

NI — Forslag til afgerelse

167. Af ovennaevate grunde skal jeg herefter foresld Domstolen at traeffe folgende
afgarelse:

— Appellen forkastes.

— Appellanten palaegges at betale sagens omkostninger.
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