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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 11. januar 2001 !

I — Indledning

1. Med det foreliggende annullationssegs-
maél anfzgter Den Franske Republik beslut-
ningen af 4. november 1998 2, hvori Kom-
missionen erklerede, at en statsstette til
fordel for tekstilvirksomheden Nouvelle
Filature Lainiére de Roubaix i 1996 for
hovedpartens vedkommende var uforenelig
med fellesmarkedet.

2. Den franske regering gor geldende, at
Kommissionen har truffet sin beslutning pa
et utilstreekkeligt grundlag uden udtrykke-
ligt at have anmodet om at f4 de manglende
oplysninger. Beslutningens begrundelse er
ligeledes mangelfuld. Endelig finder rege-
ringen, at Kommissionens konstateringer
med hensyn til virksomhedens rentabilitet
pd lang sigt, forholdet mellem stottens
sterrelse og stettemodtagerens bidrag af
egne midler samt stottens konkurrencefor-
drejende virkninger er baseret pa dbenbare
urigtige skon.

1 — Originalsprog: tysk.

2 — Beslutning 1999/378/EF om Frankrigs stotte til Nouvelle
Filature Lainiére de Roubaix, meddelt ved skrivelse af
17.11,1998 under nr. K(1998) 3515, offentliggjort i
EFT 1999 L 145, s. 18.
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IT — De relevante retsregler

3. P4 det tidspunkt, hvor de omtvistede
foranstaltninger blev truffet, anvendte
Kommissionen fglgende rammebestemmel-
ser3 fra 1994:

»Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder« (herefter
»rammebestemmelserne «)

I henhold hertil var godkendelsen af
omstruktureringsstotte betinget af, at der
blev forelagt en omstruktureringsplan,
hvoraf det fremgik, hvordan stettemodta-
gerens rentabilitet pd lang sigt skulle gen-
oprettes, og hvordan konkurrencefordre-
jende virkninger i forbindelse med tilde-
lingen af stotten kunne forhindres. Endvi-
dere skulle stottens storrelse st i et rimeligt
forhold til de fordele, der kunne forventes

3 — Kommissionens meddelelse, EFT 1994 C 368, s. 12. I
mellemtiden baserer Kommissionen sig pa sin nye medde-
lelse »Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder«
fra 1999, EFT 1999 C 288,'s. 2.
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ved omstruktureringen. Endelig skulle over-
holdelsen af denne omstruktureringsplan
sikres gennem regelmessige rapporter til
Kommissionen — navnlig i form af en érlig
rapport.

4.1 punke 3.2.2 i rammebestemmelserne

hedder det bl.a.:

»Med forbehold af de i det folgende naevnte
serlige bestemmelser for stotteberetrigede
omrider og SMV [smd og mellemstore
virksomheder, min rtilfejelse] mé folgende
[min fremhaevelse] almindelige betingelser
vare opfyldt, for at en omstrukturerings-
plan kunne godkendes af Kommissionen:

i) Genoprettelse af virksomhedens renta-
bilitet

Der er en absolut betingelse, at omstruk-
tureringsplanen inden for et rimeligt tids-
rum og pd basis af en realistisk vurdering af
virksomhedens fremtidige drifesvilkar skal
kunne gore virksomheden sund og rentabel
pd lengere sigr. Omstrukeureringsstotten
m3 derfor veere betinget af et beeredygrigt
omstrukturerings-/saneringsprogram, som
skal forelzgges Kommissionen i alle detal-
jer. Planen ma resultere i, at vitksomhedens
konkurrenceevne genoprettes inden for en
rimelig tidsfrist. Rentabilitetsperspekei-
verne skal primzrt bedommes ud fra de
interne reorganiseringsforanstaltninger, der
er indeholdt i omstrukrureringsplanen, og

ma kun baseres pa eksterne faktorer, sdisom
pris- og eftersporgselsstigninger, som virk-
somheden ikke har storre indflydelse pa,
hvis markedsforventningerne er generelt
anerkendte. En vellykket omstrukturering
indebzrer, at de strukturelt betingede tabs-
givende aktiviteter opgives.

For at opfylde rentabilitetskriterier ma
omstruktureringsplanen kunne anses for
egnet til at sikre virksomheden tilstraekke-
ligt store indteegter til at dakke alle
ombkostninger, herunder ogsa afskrivninger
og finansielle omkostninger, og samtidig
sikre en minimumsforrentning af kapitalen,
siledes at virksomheden ikke efter
omstruktureringens gennemforelse far
behov for yderligere statsstotte for at kunne
klare sig selv i en markedsekonomi. Lige-
som ved redningsstette ber det derfor
normalt kun vzre nedvendigt at yde
omstruktureringsstette én gang.

ii) Forhindring af konkurrencefordrejende
vitkninger i forbindelse med tildeling af
stotte

(-]

iii) Stotte i forhold til omstruktureringsom-
kostninger og -fordele

Stottens storrelse og intensitet skal vere
begrenset til det strengt nedvendige mini-

I-2485
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mum og std i forhold til de fordele, der
forventes fra Fellesskabets synspunkt. Stet-
temodtagerne vil derfor normalt skulle yde
et betydeligt bidrag til omstrukturerings-
programmet af egne midler eller gennem
finansiering udefra. For at begrense stot-
tens konkurrencefordrejende virkninger ma
det undgas blot at stille midler til radighed
for virksomheden, der ikke er strengt ned-
vendige, og som kan anvendes til aggres-
sive, markedsfordrejende aktiviteter uden
tilknytning til strukturomlaegningen. Stet-
ten bor heller ikke anvendes til at finansiere
nye investeringer, der ikke er nedvendige af
hensyn til omstruktureringen. Stette til
finansiel omstrukturering ber ikke resultere
i en uberettiget nedsattelse af virksomhe-
dens finansielle byrder.

iv) Fuldstzendig gennemforelse af omstruk-
tureringsplanen og overholdelse af betin-
gelserne

[..]

v) Tilsyn og drlige rapporter

IIT — Sagens faktiske omstendigheder

5. SA Filature Lainiére de Roubaix havde
allerede siden begyndelsen af 1990 haft
gkonomiske vanskeligheder, som ferte til,
at virksomheden lob ind i likviditetspro-
blemer og kom bagud med indbetalingen af
skat og sociale bidrag. Derpd blev der
allerede i 1993 udarbejder en forste
omstrukeureringsplan, som imidlertid ikke
havde det enskede resultat. Da selskabet
gik i betalingsstandsning, besluttede Tribu-
nal de commerce de Roubaix/Tourcoing
den 30. april 1996 at indlede akkordfor-
handlinger.

6. Efter af konkurrenter at vare blevet
gjort opmerksom pd, at der eventuelt var
ydet statsstotte, anmodede Kommissionen
derpa den franske regering om at frem-
leegge alle oplysninger, som var nadvendige
for pa grundlag af statsstettereglerne at

kunne vurdere foranstaltningerne til fordel
for det omhandlede selskab.

7. Ved skrivelse af 19. september 1996 fik
Kommissionen fremsendt den dom, som
Tribunal de commerce de Roubaix/Tour-
coing havde afsagt den 17. september 1996
vedrerende godkendelsen af en sanerings-
plan. Ifelge denne skulle selskabet over-
tages af et nystiftet selskab, »Nouvelle
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Filature Lainiére de Roubaix«, der skulle
oprettes som aktieselskab med en kapital
pa 510 000 FRE. I henhold til rettens dom
var aktionzrerne udelukkende fysiske per-
soner. Ifolge den franske regering var
hovedparten af disse nuverende eller tidli-
gere ansatte (»cadre«) i selskabet. Pa
grundlag af dommen blev virksomheden
(lager, immaterielle og materielle aktiver)
pr. 1. oktober 1996 afhander til dette nye
selskab til en pris af 4 278 866 FRE. (Pa
grundlag heraf fremkommer et bidrag af
egne midler pa i alt 4,8 mio. FRF).

8. Det fremgér endvidere af denne dom, at
der foruden det godkendre saneringstilbud
ogsd blev forelagt et andet tilbud fra
selskabets ansatte, som retten imidlertid
ikke ansd for at udgere en tilstrackkelig
garanti. De franske myndigheder havde
efter dommen givet tilsagn om stette pa
40 mio. FRF til begge saneringstilbud *.

9. Det fremgar af sagen, at Nouvelle Fila-
ture Lainiére de Roubaix i princippet ikke
har overtaget geeld eller andre forpligtelser
fra Filature Lainiére de Roubaix. Selskabet
fik dog overdraget den eksisterende virk-
somhed, som skulle omstruktureres. Dette
skete navnlig ved ar lukke forskellige

4 — Jf. punkr 10.

produktionsanleg. Nouvelle Filature Lai-
niére de Roubaix var derfor forpligtet til i
1996/1997 at betale leje af uudnyttede
erhvervslokaler, hvorved der opstod yderli-
gere lejeomkostninger pa 2,2 mio. FRFE
Flytningen til mindre lokaler var forbundet
med omkostninger pa 2,5 mio. FRE Pa
grund af den lave produkriviter i den
overtagne virksomhed opstod der i de seks
forste méaneder omkostninger pad ca.
10 mio. FRE. Afskedigelsen af en stor del
af de ansatte i den ridligere virksomhed var
forbundet med yderligere omkostninger,
idet det i denne forbindelse tilsyneladende
kun drejede sig om omkostningerne
i forbindelse med de tilbageverende
248 ansatte. Den nadvendige produktionsom-
legning var ligeledes forbundet med
ombkostninger. I forbindelse med overtagel-
sen var der desuden fastsat et investerings-
program pi ca. 22 mio. FRF til indkeb af
nye maskiner og udvikling af nye produk-
ter.

10. Ved skrivelse af 25. september 1996
meddelte den franske regering, at man
patenkte at yde stotte til omstrukturerin-
gen i form af indskud af ansvarlig laneka-
pital pd 18 mio. FRF og en investerings-
preemie pd 22 mio. FRF — dvs. i alt
40 mio. FRFE

I-2487
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1996 1997 1998 1999
Driftsresultat -2,3/-1,9 4,2/5,8 1,2/2,4 2,2/3,5/0,6
Finansielt resultat -0,5/-0,5 -2,1/-2,4 -2,2/-2,4 -2,4/2,7/-1,5
Samlet resuleat 20/20 6,8/8,2 1,6/2,6 -0,2/0,8/0,9

11. Efter anmodning fra Kommissionen
fremsendte den franske regering efterfol-
gende yderligere oplysninger om de navnte
stotteforanstalininger. Ved skrivelse af
22. november 1996 blev der fremlagt et
dokument, der blev betegnet som
»omstruktureringsprogram«, Heri indgik
bl.a. en rakke investeringsprojekter pa i
alt 22,5 mio. FRE Forskellige forelobige
budgetter af 22. november 1996, 2. april
1997 og 30. oktober 1998 (kun for 1999)
indeholdt indtil udgangen af 1999 de
resultater, der fremgar af ovenstdende tabel
(i mio. FRF),

12. Ved skrivelse af 18. august 1997 med-
delte Kommissionen den franske regering,
at den havde besluttet at indlede procedu-

1-2488

ren i EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (nu
artikel 88, stk. 2, EF), vedrerende stotten 3,
Beslutningen indeholdt en detaljeret beskri-
velse af de faktiske omstendigheder i sagen
og en forelebig vurdering heraf pd bag-
grund af rammebestemmelserne. I denne
forbindelse neevnte Kommissionen ogsd de
oplysninger, som den behovede for at
kunne foretage en endelig vurdering —
navnlig en godkendelse af stotten. Den
gjorde udirykkeligt opmeerksom pa, at der
manglede en plan for omstrukturering af
virksomheden, der opfyldte betingelserne.
Kommissionen opfordrede derfor de fran-
ske myndigheder til at fremsende de »oplys-
ninger, som de matte finde nyttige for
vurderingen af den pageldende statte«.

13. Ved skrivelse af 24. september 1997
fremsatte Den Franske Republik sine
bemerkninger og gav derudover supple-
rende oplysninger i skrivelser af 8. maj,
21. juli, 16. og 30. oktober 1998. Det
fremgar bl.a. af disse skrivelser, at selskabet
i 1997 havde et driftstab p& 0,9 mio. FRE
De franske myndigheder kunne desuden
ikke praecist oplyse, hvilke formil stetten
blev anvendt til.

5 — Offentliggjort i EFT C 392, s, 6.
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14. Den 4. november 1998 vedtog Kom-
missionen beslutningen om Frankrigs stotte
til Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix 6.

Beslutningens dispositive del har bl.a. fel-
gende ordlyd:

»Artikel 1

Den stotte i form af investeringspraemie,
som Frankrig har ydet Nouvelle Filature
Lainiére de Roubaix, kan med hensyn til
7,77 mio. FRF betragtes som forenelig med
feellesmarkedet efter traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c) [efter endring nu artikel 87,
stk. 3, litra ¢), EF}”.

Artikel 2

Den stotte i form af investeringspraemie,
som Frankrig har ydet Nouvelle Filature
Lainiére de Roubaix, er med hensyn til

6 — Jf. fodnote 2.

7 — Disse ~,77 mio. FRF (= 35% af investeringsprazmicn pa 22
mio. FRF) er godkendt som regionalstotte (min anmark-
ning).

14,23 mio. FRF uforenelig med fzllesmar-
kedet.

Artikel 3

1. Indskuddet af ansvarlig lanekapital pa
18 mio. FRF udger statsstotte i det omfang,
hvor den rente, Frankrig beregner af lanet,
er lavere end den referencesats pa 8,28%,
der var geldende péa indskudstidspunkret.

2. Den i stk. 1 omhandlede stotte, som
Frankrig har ydet Nouvelle Filature Lai-
niére de Roubaix, er uforenelig med fzlles-
markedet.

Artikel 4

1. Frankrig treeffer enhver nedvendig for-
anstaltning for at tilbagesoge den i artikel 2
omhandlede allerede ulovligt udbetalte
stotte fra stottemodtageren, Nouvelle Fila-
ture Lainiére de Roubaix.

2. Tilbagesogningen sker efter reglerne i
den nationale lovgivning. De beleb, der
skal tilbagebetales, forrentes fra den dato,
hvor de er stillet til rddighed for stotte-

I-2489
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modtageren, og indtil deres faktiske til-
bagebetaling. Renterne beregnes pa grund-
lag af den referencesats, der anvendes ved
beregning af subventionszekvivalenten ved
stotte med regionalt sigte.

3. Frankrig ophaver omgdende den i arti-
kel 3 omhandlede stotte ved herefter at
anvende normale markedsvilkdr, der
mindst skal svare til den referencesats pa
8,28%, der var geldende pa indskudstids-
punktet,

Artikel §

Frankrig underretter senest to méaneder
efter meddelelsen af denne beslutning Kom-
missionen om de foranstaltninger, den har
truffet for at efterkomme den. «

15. Hvad angar den stotte, der i beslut-
ningen erkleeres uforenelig med fellesmar-
kedet, anforer Kommissionen, at det ikke er
muligt at begrunde stotten efter traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3. Stetten kan navnlig
ikke betragtes som omstruktureringsstatte,
da der ikke foreligger en fyldestgorende
omstruktureringsplan, den pagaldende
virksomhed ifelge de foreliggende oplys-
ninger kun er levedygtig pd lang sigt pa
grundlag af stetten, og stotten ikke star i et
rimeligt forhold til stettemodtagerens
omkostninger.

I-2490

16. Under retsmodet den 23. november
2000 oplyste den franske regerings befuld-
meagtigede, at Nouvelle Filature Lainiére de
Roubaix var taget under konkursbehand-
ling og blevet oplest ifelge en retsafgorelse.

IV — Parternes pastande

17. Den Franske Republik har nedlagt
folgende pastande:

— Kommissionens beslutning K{1998)
3515 af 4. november 1998 om stette
til Nouvelle Filature Lainiére de Rou-
baix annulleres, for sd vidt som den
ydede stette deri anses for at vere
uforenelig med fzllesmarkedet.

— Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

18. Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:

— Frifindelse.
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—- Den Franske Republik rtilpligtes at
betale sagens omkostninger.

19. Parternes yderligere argumenter
behandles nazrmere nedenfor.

V — Stillingeagen

20. Selv om parterne opdeler deres argu-
menter i tre afsnit, procedure, begrundelse
og tilsidesattelse af traktatens artikel 92, er
det hensigtsmaessigt at behandle de rejste
sporgsmdl inden for rammerne af de tre
grundlag i Kommissionens beslutning, dvs.
den manglende omstruktureringsplan (A),
genoprettelsen af Nouvelle Filature Lai-
niére de Roubaix’ rentabilitet pa lang sigt
ved hjelp af stotten (B) og forholdet
mellem stotten og omkostningerne og for-
delene ved omstruktureringen (C). Afslut-
ningsvis behandles Den Franske Republiks
klagepunkt med hensyn til, at Kommissio-
nen skulle have taget stilling til spergsmaélet
om forhindring af konkurrencefordrejende
virkninger (D).

21. Parterne er enige i, at bade investerings-
preemien pa 22 mio. FRF og indskuddet af
ansvarlig lanekapital pa 18 mio. FRF udger
statsstotte som omhandlet i traktatens
artikel 92, stk. 1. Med hensyn til investe-
ringspreemien folger dette af, at belebet pa

22 mio. FREF stilles til rddighed uden en pa
markedet normal modydelse fra stottemod-
tagerens side, og at den ydede premie
indeberer risiko for at fordreje konkurren-
cevilkérene pa fellesmarkedet. Med hensyn
til indskuddet af ansvarlig kapital kan der
veere tale om stotte — som Kommissionen
har anfert i sin begrundelse til beslutnin-
gen — da det blev ydet med en rente, som
14 langt under referencesatsen pa 8,28%.

22. Nedenfor skal derfor kun behandles
sporgsmilet om, hvorvidt den ydede stotte
kunne godkendes i henhold til traktatens
artikel 92, stk. 3, litra ¢). Det fremgdr af
ordlyden af stk. 3 (»kan«), at de beslut-
ninger, der treffes pd grundlag heraf,
henherer under Kommissionens skon.
Domstolen har i fast praksis i denne
forbindelse tillagt Kommissionen et vidt
skon8 Kommissionen kan anvende de
kriterier, den finder mest egnede ved vurde-
ringen af, om stette kan anses for forenelig
med fellesmarkedet . Domstolens kontrol
af Kommissionens beslutning er derfor
begraenset til en efterprovelse af, om Kom-
missionen har overholdt procedurereglerne,
om begrundelsen er tilstrazkkelig, og om de
faktiske omstendigheder er materielt rig-
tige. Endvidere efterprover den, om Kom-
missionen i forbindelse med den retlige

8 — Dom af 22.3.1977, sa% 78/76, Steinike og Weinlig, Sml.
s. 595, praemis 8, og af 22.3.1977, sag 74776, lannclli og
Volpi, Sml. s. 557, preemis 11 og 12.

9 — Dom af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams Gewest mod
Kommissionen, Sml. IL, s. 717, pracmis 89.

[-2491
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vurdering af disse faktiske omsteendigheder
har foretaget et benbart urigtigt sken, som
har pévirket resultatet, og om udsvelsen af
den skensmaessige befojelse er i strid med
genstanden for og forméalet med traktatens
artikel 9210,

23. Domstolen har i en fast praksis fast-
slaet, at Kommissionen kan stette sig pd
retningslinjer, som den selv udarbejder, med
henblik pa at forenkle og standardisere sine
skensmessige beslutninger. Disse er ganske
vist ikke bindende retsregler, men kan tjene
som rettesnor for vurderingen 1. Domsto-
len undersager derfor, om Kommissionen
med sin beslutning har holdt sig inden for
retningslinjernes rammer 12,

24. Kommissionens beslutning med hensyn
til den manglende omstruktureringsplan,
virksomhedens rentabilitet pi lang sigt,
forholdet mellem stetten og omkostnin-
gerne og fordelene ved omstruktureringen
samt forhindringen af konkurrencefordre-
jende virkninger undersoges derfor neden-
for, for s& vidt angdr proceduremangler,
abenbare urigtige skon eller en utilstrackke-
lig begrundelse.

10 — Dom af 5.11.1997, sag T-149/95, Ducros mod Kommis-
sionen, Smi. 1I, s, 2031, pramis 63, med yderligere
henvisninger.

11 — Dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kommissio-
nen, Sml. s. 901, praemis 22; jf. tillige Rettens dom i
Ducros-sagen (nazvnt i fodnote 10, przmis 61, med
yderligere henvisninger).

12 — Jf. feks. dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, pramis 32 ff,

1-2492

A — Omstruktureringsplanen

25. Parterne er ferst og fremmest uenige
om, hvorvidt Kommissionens konstatering
af, at de franske myndigheder ikke har
forelagt en detaljeret omstruktureringsplan,
er berettiget.

26. Det bemarkes, at det ifolge ramme-
bestemmelserne er en betingelse for god-
kendelse af en omstruktureringsstotte, at
der foreligger en omstruktureringsplan,
som skal indeholde en detaljeret beskrivelse
af et beredygtigt omstrukturerings-/sane-
ringsprogram pé grundlag af virksomheds-
interne foranstalininger. Heraf skal det
navnlig fremga, hvad stotten skal anvendes
til, og hvordan rentabiliteten pd lang sigt
skal genoprettes. Samtidig er disse oplys-
ninger en betingelse for vurderingen af
stottens proportionalitet og pavirkning af
konkurrencevilkarene. Vurderingen af ren-
tabiliteten pa lang sigt, proportionaliteten
samt pavirkningen af konkurrencevilkdrene
undersoges dog som nzevnt szrskilt.

27. Det skal forst undersoges, om Kom-
missionen har overholdt procedurereglerne
(1), dernzest om dens vurdering af, at de
franske myndigheder ikke har forelagt en
detaljeret omstruktureringsplan, er korrekt
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{2), og endelig begrundelsen for denne
konstatering (3).

1) Proceduren

Parternes argumenter

28. Den franske regering understreger ind-
ledningsvis, at man har bestraebt sig pa at
samarbejde fuldt ud med Kommissionen og
har givet den alle oplysninger, som den
havde udbedt sig. Alligevel er Kommissio-
nens beslutning i det vasentlige baseret pa
det argument, at den franske regering ikke
har fremlagt en omstruktureringsplan, og
at man derfor havde for fa oplysninger til at
kunne foretage en palidelig vurdering af
virksomhedens rentabilitet pd lang sigt.
Den franske regering er nu af den opfat-
telse, at Kommissionen i en sddan situation
ikke burde have truffet en endelig beslut-
ning, men kun forelobige forholdsregler. Da
Kommissionen alligevel har truffer den
foreliggende beslutning, har den handlet i
strid med bade Domstolens praksis og sin
egen beslutningspraksis.

29. lfelge den franske regering betegnede
Domstolen det i Boussac-sagen!? som
vaesentligt til sikring af medlemsstaternes
rettigheder, at Kommissionen palagger
disse at fremlegge alle nedvendige oplys-
ninger, inden den trzffer en endelig beslut-
ning pd grundlag af det materiale, den
rdder over. Denne forpligtelse praciserede
Domstolen endnu en gang i Pleuger-dom-
men 14, Kommissionen handler efter den
franske regerings opfattelse fortsat i strid
med de regler, som den selv har godkendrt i
sin publikation »Konkurrencereglerne i De
Europeeiske Feellesskaber, Del 1B, Forkla-
rende bemerkninger til statsstottereglerne,
Geldende pr. 31. december 1996«. Endelig
er den foreliggende beslutning ogsa i strid
med Kommissionens egen beslutningsprak-
sis, som den f.eks. fremgir af beslutning
96/179/EF 15,

30. Efter Kommissionens opfattelse hviler
den franske regerings klagepunkt ferst og
fremmest pd en fejlagtig forudsztning.
Beslutningen er pd ingen mdde kun stottet
pa den faktiske omsteendighed, at der ikke
forela en omstruktureringsplan. Kommissi-
onen har da ogsa kun gjort en bemaerkning
om denne mangel i en kort passus i
beslutningens betragtninger. Det fremgér
af en analyse af de grunde, der er anfort i
beslutningens del IV, nr, 3, at beslutningen

13 — Dom af 14.2 ]990 s1g C-301/87, Frankrig mod Kommis-
stonen, Sml. 1, s.

14 — Dom af 13.4. 1994 forcncdc sager C-324/90 og C-342/90,
g‘\ sl\limd 0g Plcugcr Worthington mod Kommissionen,
l“ S

15 — l\onumssnoncns beslutning af 31.10.1995 om pilag til den
tyske regermg om ar tremlagge alle oplysninger om
Volkswagen-koncernens investeringsprojekter i de nye
tyske dcﬁmnr og_om stotten hertil (C 62/91 ex NN 75,
77,78 og 7991, EFT 1996 L 53, 5. 50.
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er stottet pa, at de betingelser, der skal veere
opfyldt for, at en stotte kan godkendes,
ikke foreld, og ikke kun pd, at der ikke
foreld oplysninger om stotten,

31. Med hensyn til spergsmélet om, hvor-
vidt stette kan godkendes som omstruktu-
reringsstotee, henviser Kommissionen bl.a.
til betydningen af en troveerdig omstruktu-
reringsplan for at kunne vedtage en positiv
beslutning. Under retsmadet understregede
Kommissionens repraesentant, at de franske
myndigheder — som det fremgdr af Tribu-
nal de commerce’s dom — var rede til at
stotte en saneringsplan, som denne franske
ret heller ikke ansd for at udgere en
tilstreekkelig garanti. Efter Kommissionens
opfattelse havde de franske myndigheder
derfor netop ikke gjort stetten afhaengig af
en omstruktureringsplan, der var i overens-
stemmelse med rammebestemmelserne.

32, Kommissionen har endvidere analyse-
ret de regnskabstal, som de franske myn-
digheder har fremlagt, og er niet til den
konklusion, at disse ikke viser, at virksom-
heden vil blive rentabel pd lang sigt.
Desuden har Kommissionen sammenholdt
sin analyse med de oplysninger, som de
franske myndigheder senest har givet, hvor-
efter virksomheden p4 et vigtigt markeds-
segment, som tegner sig for 14% af omszt-
ningen, kun har opndet 16% af det for-
ventede resultat. Kommissionen har tillige
foretaget en omfattende og endelig vurde-
ring af spergsmilet om, hvorvidt stotten
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stdr i et rimeligt forhold til omkostningerne
og fordelene ved omstruktureringen. I
denne henseende har Kommissionen sat
virksomhedsejernes okonomiske engage-
ment i relation til sterrelsen af de offentlige
midler og er ndet frem til, at der er tale om
et misforhold. Da den ydede stotte under
ingen omstzendigheder opfylder to af de fire
kriterier, der er anfert i rammebestemmel-
serne, kan den ikke godkendes som
omstruktureringsstotte. Det har derfor slet
ikke veeret nodvendigt at basere sig pa det
argument, at den franske regering ikke har
givet de fornedne oplysninger.

33. Kommissionen gor subsidiert gel-
dende, at det forste klagepunkt ogsd er
baseret pa en fejlagtig fortolkning af pro-
cedurereglerne i forbindelse med kontrol af
statsstatte.

34. 1 Boussac-dommen ¢ har Domstolen
givet Kommissionen medhold i, at safremt
stotten er ulovlig, fordi den er gennemfert
af en medlemsstat i strid med proceduren i
traktatens artikel 93, stk. 3, kan den
omstzendighed, at stotten er forenelig med
fellesmarkedet i medfer af traktatens arti-
kel 92, stk. 3, ikke medfere, at stotten ikke
er ulovlig, og den skal derfor kraves
tilbagesege. Det er Kommissionens opfat-

16 — J£. fodnote 13,
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telse, at Domstolens bemerkning om, at
stottekontrollen ogsa omfatter Kommissio-
nens kompetence til at treffe foranstalt-
ninger med henblik pa at fastholde status
quo for at forhindre, at medlemsstaterne
handler i strid med ordningen i traktatens
artikel 92 og 93, skal ses i denne sammen-
hang. I forbindelse med disse foranstalt-
ninger bor Kommissionen dog ogsa tage
hensyn til medlemsstaternes beskytrelses-
veerdige interesser. Kommissionen er sale-
des bemyndiget til at treffe forelobige
forholdsregler, men er ikke forpligtet til
det. Sdfremt en medlemsstat naegter at give
Kommissionen de oplysninger, den behever
for at vedtage en beslutning, har Kommis-
sionen kompetence til at afslutte procedu-
ren og vedtage en beslutning pa baggrund
af de oplysninger, den rdder over.

35, Kommissionen anforer, at Domstolen i
Pleuger-dommen'” udelukkende tog stil-
ling til spergsmalet om kravene til begrun-
delsen i forbindelse med Kommissionens
beslutninger. 1 ovrigt kan situationen i
forbindelse med den pageldende sag ikke
sammenlignes med omstendighederne i
den foreliggende sag. For det forste havde
medlemsstaten — i modsatning til den
foreliggende sag — overhovedet ikke sam-
arbejdet med Kommissionen. For det andet
vedrorte afgorelsen sporgsmélet om, hvor-
vidt der fandtes et stotteprogram, og ikke
Kommissionens vurdering af, om stetten
var forenelig med fallesmarkedet.

17 — Jf. fodnote 14.

36. Desuden har Domstolen med den for-
nzvnte afgorelse ikke villet zndre sin faste
praksis, hvorefter medlemsstaterne, nar de
onsker at yde en virksomhed stotte, er
forpligtet til at give Kommissionen alle
oplysninger, som den behover for at kunne
trzeffe en positiv beslutning 18,

37. Kommissionen anferer mere subsi-
dizert, at den publikation, den franske
regering henviser til, ikke udtrykker Kom-
missionens officielle holdning, idet den er
skrevet af en advokat, og indholdet pa
ingen mdde er bindende for Kommissionen.
Beslutningen er endvidere ikke i strid med
Kommissionens beslutningspraksis, da for-
melle anmodninger om oplysninger, som
den franske regering har kraevet, kun rettes
til medlemsstater, der har afvist at sam-
arbejde i forbindelse med undersogelsen af
de fakriske omstendigheder.

Vurdering

38. Det skal undersoges, om Kommissio-
nen har tilsidesat procedurereglerne i for-
bindelse med vurdering af stotte, idet den i
den foreliggende sag vedtog en endelig
beslutning om den franske stotte uden at
pélegge den franske regering at fremlagge
en omstruktureringsplan, der opfylder kra-
vene.

18 — Dom af 28.4.1993, sag C-364/90, ltalicn mod Kommis-
stonen, Sml. 1, s. 2097, pramis 20.
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a) Utilstraekkelige oplysninger fra medlems-
staten

39. Kommissionen havde tilsidesat proce-
durereglerne, hvis den udelukkende havde
begrundet sin beslutning med, at den fran-
ske regering ikke have givet de forngdne
oplysninger. Kommissionen kan nemlig kun
i meget begraenset omfang basere en beslut-
ning om stette pd, at medlemsstaterne har
givet utilstraekkelige oplysninger. Da der pa
tidspunktet for beslutningens vedtagelse
ikke fandtes skriftlige regler i forbindelse
med proceduren for kontrol af stotte,
leegges de retningslinjer, der er blevet
udviklet pd baggrund af Domstolens prak-
sis, til grund. Domstolen udtalte i Boussac-
dommen, at hvis en stette er blevet indfert
eller zndret, uden at Kommissionen har
modtaget underretning herom, kan Kom-
missionen ved en midlertidig beslutning,
indtil resultatet af undersegelsen af stotte-
foranstaltningen foreligger, pilegge ved-
kommende medlemsstat straks at suspen-
dere udbetalingen af stotten og inden en vis
frist give Kommissionen adgang til al den
dokumentation og alle de oplysninger, der
er nedvendige for at afgeore, om stetten er
forenelig med fellesmarkedet. Nar ved-
kommende medlemsstat fuldt ud efterkom-
mer Kommissionens pabud, er Kommissio-
nen forpligtet til at undersoge, om stetten
er forenelig med fellesmarkedet og derved
folge den i traktatens artikel 93, stk. 2 og
3, fastlagte procedure. Undlader medlems-
staten trods Kommissionens pabud at give
de onskede oplysninger, er Kommissionen
befojet til at afslutte proceduren og vedtage
den beslutning, hvori det konstateres, at
stotteforanstaltningen pd grundlag af de
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oplysninger, den rdder over, er forenelig
eller uforenelig med fellesmarkedet 1°,

40. En endelig beslutning om en statsstotte,
som alene er baseret pd, at den pageldende
medlemsstat ikke har givet Kommissionen
de fornedne oplysninger, ville derfor vaere
ulovlig. Hvis Kommissionen pé grundlag af
de foreliggende oplysninger ikke ser sig i
stand til at foretage en endelig vurdering af,
om stotten er lovlig, kan den derimod i
forste omgang kun traffe forelebige for-
holdsregler. Den skal imidlertid i evrigt
anmode medlemsstaten om at fremlaegge de
manglende oplysninger.

41. Den beslutning, der her skal tages
stilling til, er imidlertid ikke kun begrundet
med, at den franske regering ikke har stillet
de nadvendige oplysninger til radighed. Det
er ganske vist anfert i beslutningen, at den
franske regering ikke har fremlagt en
omstruktureringsplan. 1 forleengelse heraf
gores der imidlertid udferligt rede for
sporgsmadlet om stettens materielle forene-
lighed med traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c). Det er dbenbart, at det var Kom-
missionens hensigt, at henvisningen til den
manglende omstruktureringsplan kun
skulle dokumentere én af flere grunde til,
at stotten ikke var forenelig med felles-
skabsretten.

42. Desuden er det ifelge rammebestem-
melserne en betingelse for lovligheden af en

19 — Boussac-domimnen (nzvnt i fodnote 13, preemis 19 {f).
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stotte, at der foreligger en omstrukrure-
ringsplan. Kommissionen giver med sin
henvisning til, at der ikke foreligger en
omstruktureringsplan, ikke i forste razkke
udtryk for, at den ikke rdder over de
oplysninger, der er nedvendige for at kunne
vurdere stotten. Den omstandighed, at der
ikke foreligger en omstruktureringsplan,
viser snarere, at tildelingen af stotten ikke
var baseret pd en pa forhind udarbejdet
sammenhzngende plan fra den franske
regerings side. Ifelge rammebestemmel-
serne er dette imidlertid en betingelse for,
at en omstruktureringsstotte er lovlig 20. Da
enhver tildeling af stotte indebzrer risiko
for at endre konkurrencevilkarene pé fal-
lesmarkedet til skade for andre konkurren-
ter, skal de dermed forbundne risici pa
forhdnd minimeres i videst muligt omfang.
Dette krav kan kun opfyldes af en sam-
menheangende omstruktureringsplan.

43, Ved (ogsd) at stotte sin beslutning pé, at
der ikke foreld en omstruktureringsplan,
har Kommissionen derfor ikke tilsidesat
procedurereglerne.

b) Ingen beslutning fra Kommissionen med
henblik pd at f& fremlagt de manglende
oplysninger

44, Der ville imidlertid vaere tale om en
tilsideszettelse af procedurereglerne, hvis

20 ~— Jf. endvidere dom af 21.3.1991, sag C-305/89, Italien mod
Kommissionen, »Alfa Romeos, Sml. I, 5. 1603, pramis 35.

Kommissionen havde varet forpligtet til —
pa grundlag af en supplerende forelobig
beslutning — at krave, at den franske
regering fremlagde de manglende oplysnin-
ger.

45. Forste gang i Boussac-dommen?2!
palagde Domstolen Kommissionen at fore-
tage en omfattende undersogelse af sagens
faktiske omstendigheder, inden den treeffer
en endelig beslutning. Det kan indirekte
udledes af denne dom, at Kommissionen er
forpligtet til at foretage en indgaende
undersogelse af de faktiske omstzendighe-
der. Domstolen tillader nemlig kun, at en
procedure afsluttes, uden at sagens faktiske
omstendigheder er undersegt, hvis den
pigzldende medlemsstat ikke giver de
onskede oplysninger. Kravene til Kommis-
sionens undersogelse af de faktiske
omstendigheder praciseres i Pleuger-dom-
men 22, Heri henviser Domstolen forst til
det, den anforte i Boussac-dommen med
hensyn til nedvendigheden af forelebige
forholdsregler, og anferer derpd, at kun i
tilfeelde af, at medlemsstaten trods Kom-
missionens pabud undlader at give de
onskede oplysninger, er Kommissionen
befojet til at afslutte proceduren og vedtage
en beslutning, hvorved det konstateres, at
stotteforanstaltningen pd grundlag af de
oplysninger, den rdder over, er forenelig
eller uforenelig med fellesmarkedet.
@nsker Kommissionen at stotte sin beslut-
ning pa faktiske antagelser, som anfagtes af
medlemsstaten, kraever Domstolen endvi-
dere, at Kommissionen udnytter sine egne
befojelser til at undersoge dette faktiske
sporgsmal. Den kan saledes vedtage en
forelobig beslutning med henblik pa at fa
forelagt nzermere beskrevne oplysninger,

~— Jf. fodnote 13.

21
22 — If. fodnote 14, praemis 25 ff.
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som kan bevise eller modbevise Kommis-
sionens antagelse.

46. Denne konstatering begraenser virknin-
gen af den generelle regel om, at medlems-
staterne ved at forelzegge alle nodvendige
oplysninger skal dokumentere, at den
stotte, som de har tildelt, er forenelig med
feellesmarkedet 23. En sddan begraensning er
kun berettiget, hvis Kommissionen pi sin
side 1 forbindelse med konstateringen af de
faktiske forhold ensker at afvige fra de
oplyste omstendigheder, idet den f.eks.
godkender et stotteprogram i modsztning
til det af medlemsstaten anferte. Safremt
Kommissionen derimod ndr til en vurdering
af de oplyste omstendigheder, som den
pageeldende medlemsstat ikke deler, er den
principielt ikke forpligtet til pd grundlag af
en forelebig beslutning endnu en gang at
anmode medlemsstaten om at fremlegge
yderligere oplysninger, inden en endelig
beslutning vedtages.

47. Den foreliggende beslutning indeholder
ingen faktiske antagelser, men derimod den
vurderende konstatering, at Den Franske
Republik ganske vist har forelagt Kommis-
sionen oplysninger, men ikke en detaljeret
omstruktureringsplan, Spergsmilet om,
hvorvidt de fremsendte oplysninger udger
en detaljeret omstruktureringsplan, er ikke
en faktisk omstendighed, men genstand for

23 — Dommen i sag C-364/90 (naevnt i fodnote 18, prazmis 20).
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en vurdering fra Kommissionens side, og
det skal derfor underseges, om der er
foretaget et dbenbart urigtigt skan 24,

48. Desuden kan en omstruktureringsplan
ikke fremlegges efterfolgende efter anmod-
ning fra Kommissionen, men skal ifalge sin
funktion ligge til grund for en stotteforan-
staltning og derfor allerede foreligge pa
tidspunkeet for stottens tildeling 25

49. Endvidere findes der med beslutningen
om at indlede en procedure efter traktatens
artikel 93, stk. 2, en kommissionsbeslut-
ning, hvori Kommissionen udtrykkeligt
gjorde de franske myndigheder opmaerk-
som pa, at ngdvendige oplysninger mang-
lede — navnlig en omstruktureringsplan —
og opfordrede dem til at fremsende alle
relevante oplysninger26. I den procedure,
der forte til Pleuger-dommen 27, anmodede
Kommissionen i beslutningen om at indlede
proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, derimod ikke om yderligere oplys-
ninger, men derimod kun om bemzrknin-
ger fra den pageldende medlemsstat og
andre interesserede parter, Den af Domsto-
len fremhzvede omtvistede pastand om, at
den anfegtede stotte indgik i et stottepro-

24 — Jf. punkt 53 ff. nedenfor.
25 — Jf. punkt 42 ovenfor.

26 — Jf, punke 12 ovenfor.

27 — ]i. fodnote 14.
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gram, blev heller ikke specifikt fremhe-
vet28, Det erkendes ganske vist, at en
beslutning om at indlede proceduren efter
traktatens artikel 93, stk. 2, ikke kan
betragtes som en forelobig forholdsregel i
den forstand, som Domstolen gik ud fra i
sine betragtninger i Pleuger-dommen. Alli-
gevel var der ikke tale om uformelle
kontakter, men derimod om en bindende
foranstaltning, hvoraf det entydigt kunne
udledes, hvilke oplysninger der skulle frem-
leegges. Som det ogsa fremgar af Kommis-
sionens nyere praksis, er denne beslutning
principielt tilstreekkelig2®. Det er kun i
undrtagelsestilfelde nedvendige at vedrage
en szrlig beslutning om fremleggelse af
oplysninger — som f.eks. den af den fran-
ske regering nevate beslutning 96/179/
EF 39,

50. Endelig bemzrkes det, at det, som den
franske regering anforer, er modstridende.
P4 den ene side kraeves en beslutning, som
udtrykkeligt paleegger den at fremlegge
oplysninger. P4 den anden side havdes
det, at de franske myndigheder under hele
den administrative procedure har bestrabt
sig pa at samarbejde fuldt ud med Kom-
missionen, idet de konsekvent og detaljeret
har besvaret alle Kommissionens anmod-
ninger om supplerende oplysninger. Under

28 — Meddelelsen, som er offentliggjort i EFT 1989 C 309, 5. 3,
indeholder endnu farre oplysninger end Kommissionens
skrivelse il den pageldende medlemsstac af 3.5.1989.

29 — Dette er ligeledes i overensstemmelse med Kommissionens
nyere praksis, jf. Kommissionens beslutning 2000/194/EF
af 14.7.1999 om Tysklands stotte til Weida Leder GmbH
{Weida), Thuringen (meddelt under nummer K(1999)
3441), EFT 2000°L 61, s. 4, punkt 52, og Kommissionens
beslutning 1999/589/EF af 22.12.1998 om Ostrigs stotte
til Ergee” Textlwerk GmbH (meddelt under nummer
K(1998) 4568, EFT 1999 L 227, 5. 1, afsnit 1.

30 — Jf. fodnote 15.

disse omstzndigheder havde den beslut-
ning, som Den Franske Republik har kre-
vet, heller ikke kunnet fore til en bedre

undersogelse af de faktiske omstendighe-
der.

51. Det er heller ikke muligt at tiltraede den
franske regerings argument om, at Kom-
missionen var bundet af publikationen
» Konkurrencereglerne i De Europwiske
Fellesskaber, Del 1IB, Forklarende
bemerkninger til statsstottereglerne, Geel-
dende pr. 31. december 1996«. Uanset
denne publikations indhold har den ingen
officiel karakter og kan derfor ikke vere
bindende for Kommissionens beslutnings-
praksis pd den ene eller anden made.

52. Med hensyn til den manglende
omstruktureringsplan kan der derfor ikke
konstateres nogen procedurefejl.

2) Vurdering af de foreliggende oplysninger

53. Det skal derfor undersoges, om Kom-
missionen havde ret til at konkludere, at de
oplysninger, den havde fiet forelagt, ikke
indeholdt en detaljeret omstrukturerings-
plan.
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Parternes argumenter

54. Den franske regering er af den opfat-
telse, at de oplysninger, som den havde
givet, svarede til en omstruktureringsplan
som omhandlet i rammebestemmelserne.

55. Kommissionen understreger, at det alle-
rede heraf folger, at der rent faktisk ikke er
fremlagt en plan, der er i overensstemmelse
med rammebestemmelserne. Navnlig havde
de franske myndigheder ved tildelingen af
stotte i forbindelse med Tribunal de com-
merce de Roubaix/Tourcoing’s dom ikke
gjort dette pd grundlag af en omstrukture-
ringsplan. Dette fremgér tillige af, at stot-
ten ogsd blev tilbudt i forbindelse med det
konkurrerende saneringstilbud, selv om
retten senere ikke ansd dette for at udgere
en tilstreekkelig garanti. Men heller ikke
den franske regerings forskellige senere
meddelelser vil efter Kommissionens opfat-
telse kunne svare til en omstrukturerings-
plan,

Vurdering

56. Indledningsvis bemarkes, at denne
konstatering pd grundlag af de skensbefo-
jelser, som Kommissionen rader over, kun
skal underseges med hensyn til et 4benbart
urigtigt sken. Det er ikke muligt af rets-
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praksis at udlede en omfattende definition
af et dbenbart urigtigt sken. I Nélle-
sagen3! fastslog Domstolen imidlertid i
forbindelse med vedtagelsen af antidum-
pingforordninger, at konstateringen af et
dbenbart fejlsken forudsztter, at dette fejl-
skon pdvises. Er det ikke muligt at pavise et
sadant, gives den, der har paberdbt sig, at
en forordning er ulovlig, ikke medhold.
Denne konstatering synes principielt at
kunne overfores til det foreliggende til-

feelde.

57.Som det fremgdr af beslutningens
begrundelse savner Kommissionen navnlig
pracise og palidelige oplysninger om virk-
somhedens mulighed for at blive rentabel
pa lang sigt pd grundlag af omstrukture-
ringsforanstaltningerne og en nzrmere
belobsangivelse af omstruktureringsom-
kostningerne. Det fremgar af sagen, at de
franske myndigheder pa intet tidspunkt har
fremlagt en samlet oversigt over omstruk-
tureringsomkostningerne. Tvzrtimod er
der ikke sat beleb pd en rekke poster,
mens det for andre posters vedkom-
mende — f.eks. med hensyn til omkostnin-
gerne til en socialplan pa 12 mio. FRF —
fortsat er uklart, om disse i det hele taget
skal beres af virksomheden.

58. Hvad angér udviklingen i virksomhe-
dens driftsresultat, indeholder sagens akter
flere forelebige budgetter. Det er imidlertid
fortsat uklart, hvordan de deri navnte tal

31 — Dom af 22.10.1991, sag C-16/90, Sml. I, s. 5163, preemis
17.
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kan nds. Det eneste kendte faktiske resultat
for 1997 er langt ringere end forventet.

59. Det er siledes ikke godtgjort, at de
franske myndigheder rent faktisk har frem-
lagt en detaljeret omstruktureringsplan.
Derfor kan der i denne henseende ikke
konstateres et abenbart urigtigt sken fra
Kommissionens side. Det kan derimod
konstateres, at selve grundlaget for en
godkendelse af stotten i henhold til ramme-
bestemmelserne mangler. Denne mangel
ville i sig selv vere en tilstreekkelig begrun-
delse for Kommissionens beslutning.

3) Begrundelse

Parternes argumenter

60. Endelig gor Den Franske Republik
gaeldende, at konstateringen af, at der ikke
foreld en omstruktureringsplan, ikke er
tilstreekkeligt begrundet i henhold til EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF).
Den franske regering anforer, at det frem-
gar af fast retspraksis, at begrundelsen til
en retsakt i henhold til traktatens arti-
kel 190 klart skal angive de betragtninger,
som den udstedende institution har lagt til
grund, siledes at Domstolen uhindret kan
udeve sin provelsesret, og de, der berores af
retsakten, szttes i stand til at forsvare sig.

Ved at stotte sig pa, at den franske regering
ikke har givet den de fornedne oplysninger
til at kunne vurdere stotten, har Kommis-
sionen blot forsegt at aflede opmaerksom-
heden fra de mange begrundelsesmangler,
som den foreliggende beslutning er behzf-
tet med.

61. Kommissionen fastholder heroverfor,
at det fremgar af fast retspraksis, at den
nodvendige begrundelses omfang retter sig
efter den pageldende retsakts art og
omstzndighederne i forbindelse med dens
vedtagelse, navnlig retsaktens indhold og
den interesse, som de bererte kan have i en
udferlig begrundelse. Derimod behover
begrundelsen ikke ordret at angive alle
faktiske og retlige aspekter. I den henseende
ma den pageldende retsakt ikke betragtes
isoleret, men skal ogsd forstas i forhold til
den sammenheng, hvori den indgar. Efter
Kommissionens opfattelse opfylder den
foreliggende beslutning disse krav.

Vurdering

62. Ifolge Domstolens faste praksis skal
begrundelsen tilpasses karakteren af den
pageldende retsakt og klart og utverydigt
angive de betragtninger, som den institu-
tion, der har udstedt den anfegtede retsake,
har lage til grund, siledes at de berorte
parter kan fa kendskab til grundlaget for
den trufne foranstaltning, og siledes at den
kompetente ret kan udove sin provelsesret.
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Det nzermere indhold af begrundelseskravet
skal fastleegges 1 lyset af den konkrete sags
omstendigheder, navnlig indholdet af den
pageldende retsake, indholdet af de anferte
grunde samt den interesse, som retsaktens
adressater samt andre, der mi anses for
umiddelbart og individuelt berert af rets-
akten, kan have i begrundelsen. Det kraeves
ikke, at begrundelsen angiver alle de for-
skellige relevante faktiske og retlige
momenter, da spergsmalet, om en beslut-
nings begrundelse opfylder kravene efter
traktatens artikel 190, ikke blot skal vur-
deres i forhold til ordlyden, men ligeledes
til den sammenheng, hvori den indgar,
samt under hensyn til alle de retsregler, som
geelder pa det pageldende omride 32,

63. Indholdsmessige mangler i en begrun-
delse er ikke omfattet af bestemmelserne i
traktatens artikel 190. Begrundelsespligten
udger et formkrav, som ikke finder anven-
delse pd materielle mangler. Der foreligger
derfor ingen tilsidesettelse af veesentlige
formforskrifter, hvis den pagaldende insti-
tution har udeladt synspunkter, som den —
med rette eller urette — ansi for sagen
uvedkommende 33.

64. P4 denne baggrund kan der ikke kon-
stateres en formel begrundelsesmangel som
omhandlet i traktatens artikel 190 med
hensyn det forhold, at Kommissionen bl.a.
ogsd har gjort geldende, at der ikke foreld
en omstruktureringsplan. Grundene til
denne konstatering fremgar nemlig klart.

32 — Dom af 2.4,1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod
Sytraval oiBrink’s France, Sml. I, 5. 1719, preemis 63, med
yderligere henvisninger.

33 — Dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod
Kommissionen, Smi. 1970, s. 107, org. ref. Rec. s. 661,
prazmis 79, 80 og 81.
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4) Forelobig konklusion

65. Sammenfattende kan det konkluderes,
at konstateringen af, at der ikke foreld en
omstruktureringsplan, i sig selv udger en
tilstreekkelig begrundelse for Kommissio-
nens beslutning. Nedenstiende betragtnin-
ger er derfor kun supplerende.

B — Rentabiliteten pa lang sigt

66. Det bemerkes indledningsvis, at gen-
oprettelsen af rentabiliteten pd lang sigt
ifolge rammebestemmelserne forudsztter,
at virksomheden er i stand til at deekke alle
omkostninger og opnid en minimumsfor-
rentning af kapitalen.

1) Proceduren

67. Parternes argumenter i forbindelse med
procedurespeorgsmilene med hensyn til
Kommissionens konstatering af, at der ikke
foreld en omstruktureringsplan, geelder
ligeledes for Kommissionens konstateringer
vedrerende virksomhedens rentabilitet pa
lang sigt.
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68. Det bemerkes i denne forbindelse, at
det i henhold til rammebestemmelserne kun
er muligt at godkende omstrukturerings-
stotte, hvis det pavises, at den pageldende
virksomheds rentabilitet pa lang sigt gen-
oprettes. Kommissionen skal saledes ikke
godrgore, at virksomheden ikke er rentabel
trods omstruktureringen. P4 grundlag af
den undersogelsespligt, som Kommissionen
har i henhold til dommene i Boussac-
sagen 34 og Pleuger-sagen 3%, er den ganske
vist forpligtet til at indhente tilstraekkelige
oplysninger til at kunne begrunde sin
konklusion med hensyn til rentabiliteten. I
den foreliggende sag har Kommissionen
med de forelobige budgetter og driftsresul-
tatet for 1997 indhentet oplysninger,
hvorpa den stotter sine konklusioner. Om
disse konklusioner er berettigede, er ikke et
sporgsmal vedrerende proceduren, men et
spergsmdl om Kommissionens vurdering.

2) Vurdering af de foreliggende oplysninger

Parternes argumenter

69. Den franske regering mener, at Kom-
missionen med sin vurdering, at virksom-
heden ikke er rentabel, har foretaget et
abenbart urigtigt sken.

34 — Jf. fodnote 13.
35 — Jf. fodnote 14.

70. Med hensyn til udviklingen i virksom-
hedens nettoresultat for perioden 1996-
1999 gor den franske regering galdende,
at Kommissionen pd den ene side har
anfort, at resultatet for 1996 pa 20 mio.
FRF er blevet forhojet kunstigt som felge af
investeringsstotten pad 22 mio. FRE mens
den pd den anden side pa dette grundlag
har beregnet et konstant fald i resultatet pa
arligt 60-70% siden 1996. For at kunne na
til korrekte resultater skulle Kommissionen
imidlertid ved vurderingen ikke have taget
hensyn til de ekstraordinzre regnskabspo-
ster, der var forbundet med investerings-
stotten. [ sd fald ville Kommissionen vere
kommet til det modsatte resultat, nemlig at
konkurrenceevnen ikke var blevet svaekket,
men derimod forbedret.

71. Den franske regering gor for det andet
gzldende, at Kommissionen i forbindelse
med konstateringen af, at resultaterne for et
vazsentligt aktivitetsomrade er langt ringere
end forventet, ligeledes har foretager et
urigtigt skon. Pa grundlag af, at et fuld-
stendig underordnet aktivitetsomrade
opgives, kan det ikke sluttes, at hele virk-
somheden ikke er konkurrencedygtig. Det
forhold, at virksomheden reagerede meget
hurtigt pad det pageldende produkts man-
glende succes, taler tveertimod snarere for
end imod, at virksomheden er konkurren-
cedygtig.
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72. For det tredje er der ogsd tale om et
urigtigt sken, ndr det pd baggrund af den
omstandighed, at virksomhedens priser pa
Lycra-uld er blandt de hejeste i Europa,
antages, at den pagzldende virksomhed er
en af de mindst konkurrencedygtige pa
markedet. Ifolge den franske regering
ensker virksomheden med den nzvnte
prispolitik at skabe sig en position pa et
markedssegment for produkter i det mel-
lemste og hejeste prisleje. Den franske
rvegering finder det derfor forkert at slutte
pa grundlag af en sidan prispolitik, at
virksomheden ikke er konkurrencedygtig,
medmindre man ville kraeve af en kriseramt
virtksomhed, at den szlger sine produkter
til dumpingpriser.

73. Den franske regering anferer for det
fjerde, at Kommissionen i sin beslutning pd
ingen made tager hensyn til de oplysninger,
som taler for, at virksomheden vil blive
rentabel pa lang sigt. Navnlig er der over-
hoveder ikke taget hensyn til det forelobige
budget for 1999, som er udarbejdet under
tilsyn af en af Tribunal de commerce
udneevnt tjenestemand,

74. Kommissionen anferer indledningsvis,
at det klart fremgar, at virksomhedens
okonomiske udvikling indtil 1999 synes at
veere et nettoresultat i »frit fald«, og at
virksomheden aldrig havde kunnet overleve
uden stotten p4 22 mio. FRF. Selv hvis man
tager udgangspunkt i det standpunkt, som
den franske regering tilsyneladende har
indtaget, fremkommer et finansielt resultat,
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som konstant er faldet: tab pd 513 000 FRF
11996, 2,3 mio. FRF i 1997, 2,4 mio. FRF i
1998 og 2,65 mio. FRFi1999. Med hensyn
til driftsresultatet fremkommer en udvik-
ling, der kan beskrives som en »savtakket
kurve«: et tab p4 1,96 mio. FRF i 1996, et
overskud pa 5,866 mio. FRF i 1997, derpa
et kraftigt fald pa 58% til 2,461 mio. FRF
i 1998 og en stigning pd 42% il
3,498 mio. FRF i 1999. Betragtes nu
nettoresultatet uden de ekstraordinzre
poster, fremkommer for 1996 et tab pd
2,473 mio. FRE, derpd et overskud pa
3,566 mio. FRF i 1997, et kraftigt fald til
61 000 FRF og endelig i 1999 et resultat pa
848 000 FRE Ser man nezrmere pa disse
tal, kan man ifelge Kommissionen under
ingen omstendigheder na til den konklu-
sion, at Kommissionen ved vurderingen af
rentabiliteten har gjort sig skyldig i et
abenbart urigtigt sken ved at konstatere,
at de tal, som de franske myndigheder har
forelagt, ikke godtger, at virksomheden vil
blive rentabel pd lang sigt.

75. Med hensyn til det andet punkt anferer
Kommissionen, at bemeerkningerne med
hensyn til, at Kommissionen har vurderet
virksomhedens samlede rentabilitet p3
grundlag af kun et uvasentligt aktivitets-
omrade, imedegds af selve beslutningens
ordlyd. Kommissionen har nemlig anfort
heri, at de tidligere fremsatte bemaerknin-
ger i forbindelse med hele virksomheden
bestyrkes af oplysningerne vedrorende
dette aktivitetsomrdde. I gvrigt er det
pagzldende aktivitetsomrade ikke fuld-
steendig underordnet, Det tegner sig i
realiteten for 17% af den nye virksomheds
omsetning. Faldet i omsatning i forbin-
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delse med dette aktivitetsomrdde
udgjorde — i forhold til dette akrivitets-
omrdde — 84% og i forhold til hele virk-
somheden 14%. Dermed er ikke blot
nichestrategien ikke lykkes pa et vigtigt
punkt, men omseatningen har ogsa generelt
vaeret ringere end forventet.

76. Vedrorende det tredje punkt bemzarker
Kommissionen, at vurderingen af prispoli-
tikken pd markedet for Lycra-uld kun
spillede en underordnet rolle i forbindelse
med den samlede vurdering af virksomhe-
dens rentabilitet. I gvrigt fremgar det af det
materiale, som de franske myndigheder har
fremsendt, at den tidligere virksomhed, SA
Filature Lainiére de Roubaix, hovedsagelig
var aktiv pd et marked for produkter af
ringe veerdi. Nouvelle Filature Lainiére de
Roubaix er derpd igen gdet over til at
fremstille produkter af hojere veerdi. Kom-
missionen har imidlertid ikke set bort fra
denne omstandighed.

77. Hvad for det fjerde angér sporgsmalet
om, hvorvidt de oplysninger, der blev
forelagt den 30. oktober 1998, blev taget i
betragtning, anforer Kommissionen, at den
traf sin beslutning under hensyntagen til
alle de elementer, den havde faet forlagt, i
overensstemmelse med traktatens arti-
kel 93, stk. 2.

Vurdering

78. Indledningsvis bemarkes endnu en
gang, at da trakratens artikel 92, stk. 3,
har karakter af en undragelsesbestemmelse,
er det ikke Kommissionens opgave at
godtgare, at stotten er uforenelig med
fellesmarkedet, da det derimod skal std
fast, at stotten er forenelig hermed. Det er i
dette lys, at Kommissionens argumenter
skal vurderes.

79. Med hensyn til virksomheders rentabi-
litet pa lang sigt anforer rammebestemmel-
serne i punkt 3.2.2; A, at virksomhedens
konkurrenceevne skal genoprettes inden for
et rimeligt tidsrum. Forbedringen af virk-
somhedens rentabilitet skal hovedsagelig
veere et resultat af passende interne foran-
staltninger. Virksomheden skal sattes i
stand til selv at dakke alle omkostninger
og opna en minimumsforrentning af kapi-
talen, sdledes at den efter omstrukturerin-
gens gennemforelse ikke vil have behov for
yderligere statsstotte for at kunne klare sig
selv 1 en markedsekonomi. Grundlaget for
vurderingen skal vere en detaljeret
omstrukeureringsplan, som sikrer opfyldel-
sen af de nzevnte kriterier,

80. Rentabiliteten pé lang sigt skal vurde-
res pa grundlag af de tal og prognoser over
virksomhedens okonomiske resultat, som
den franske regering har fremlagt. Den
periode, 1996-1999, som Kommissionen
har lagt til grund, synes principielt passende
til at kunne vurdere, om omstrukturerings-
foranstaltningerne vil blive vellykkede eller
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resultatlose. Det synes tillige passende —
som Kommissionen har gjort — foruden de
nevnte tal ogsd at betragte og vurdere
udviklingen inden for enkelte aktivitetsom-
rader.

81. Pd grundlag af disse oplysninger
anferte Kommissionen forst i den anfeg-
tede beslutning, at nettoresultatet for 1996
pd 20 mio. FRF udelukkende beroede pa
stotten. Den anferte videre, at nettoresul-
tatet i perioden 1996-1999 konstant var
faldet med 60-70%. Der er i realiteten tale
om et fald i denne sterrelsesorden. Kom-
missionen kritiserer imidlertid i den fore-
gdende sztning netop nettotallene for i det
mindste 1996, da disse er pdvirket af
stotten. Netop disse tal danner imidlertid
grundlag for det resultat, som Kommissio-
nen har beregnet. I denne henseende er det
sdledes med rette, at den franske regering
gor geeldende, at Kommissionens bemaerk-
ninger kan misforstds, hvis de da ikke er
selvmodsigende.

82. Denne fejl ville imidiertid kun medfere,
at beslutningen eller en del af beslutningen
er ulovlig, hvis den var baseret herpd. Dette
ville i den foreliggende sag kun vere
tilfeeldet, hvis man af de ovrige faktiske
omstzendigheder, der ligger til grund for
beslutningen, kunne konkludere, at virk-
somheden vil blive rentabel pa lang sigt.
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83. Legges de fuldstendige tal, som den
franske regering har fremlagt vedrerende
virksomhedens forventede okonomiske
resultat, til grund for vurderingen, som
Kommissionen geor i sit svarskrift, frem-
kommer snarere et heterogent billede af
virksomhedens rentabilitet pa lang sigt. Det
finansielle resultat er siledes konstant fal-
det siden 1996, hvorimod driftsresulta-
tet — som Kommissionen med rette kon-
staterer — snarere er kendetegnet ved en
udvikling, der kan beskrives som en »sav-
takket kurve«, Det kan betvivles, om det pd
dette grundlag er muligt at opna en pas-
sende forrentning af den investerede kapi-
tal.

84. Endvidere betvivles det, om disse tal
kan anvendes pd grundlag af det — pi
tidspunktet for Kommissionens beslut-
ning — eneste kendte virksomhedsresultat
for 1997, som er langt ringere end forven-
tet.

85. Desuden er parterne uenige om, hvor-
dan den omstendighed, at virksomheden i
omstruktureringsperioden skilte sig af med
et urentabelt aktivitetsomrade, skal vurde-
res. Kommissionen ma gives medhold i, at
et aktivitetsomrdde, som tegner sig for 17%
af en vitksomheds omsztning, ikke kan
betragtes som uvasentligt for vurderingen
af dennes rentabilitet. Endvidere bemeerkes
det, at en vurdering, hvorefter et kraftigt
fald i omsztningen pd 84% inden for dette
aktivitetsomrdde snarere taler imod, at
vitksomheden er rentabel, ikke er dbenbar
urigtig. Dette er sd meget desto mere
tilfeldet, som de produkter, der blev frem-
stillet inden for dette aktivitetsomride,
indgik i den nye virksomhedsstrategi og
ikke var en »overlevering« fra den tidligere
virksomhed. Kun i sidstnzvnte tilfeelde
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kunne der gives den franske regering med-
hold i, at nedleggelsen af dette aktivitets-
omride er et indicium for rentabiliteten pa
lang sigt. I den foreliggende konstellation
taler nedlzeggelsen snarere for, at omstruk-
tureringsstrategien i det mindste til dels er
mislykkedes. De trufne interne omstrukeu-
reringsforanstaltninger, som kreeves i hen-
hold til rammebestemmelserne, har netop
ikke ydet det onskede bidrag til en vel-
lykket omstrukturering.

86. Derimod synes Kommissionens konklu-
sion med hensyn til, at de hoje priser pa
Lycra-uld taler for, at virksomheden ikke er
konkurrencedygtig pa dette markedsseg-
ment, ikke noedvendigvis at holde stik.
Den franske regering anferer, at denne
prispolitik indgdr i en bestemt markeds-
strategi, hvilket Kommissionen heller ikke
bestrider. Det kan ikke konkluderes pa
grundlag af det foreliggende materiale, om
virksomhedens strategi er lykkedes eller ej.

87. Sammenfattende kan det konstateres,
at Kommissionens vurdering af virksomhe-
dens rentabiliter pa lang sigt ikke er uden
mangler. Disse mangler er imidlertid som
nzevnt kun vasentlige, hvis der er mulighed
for, at vurderingen ville falde anderledes ud
som led i en ny beslutning. Dette er
imidlerrid ikke tilfaeldet. Laegger man de
fuldstzendige tal for virksomheden til grund
for vurderingen, taler disse i realiteten ikke
uden videre for, at denne vil blive rentabel
pa lang sigt. Nedlaggelsen af det nzevnte
aktivitetsomrade oger ligeledes tvivlen med
hensyn til denne rentabilitet. Det er siledes

ikke lykkedes den franske regering at
godtgore, at Kommissionen har foretaget
et Abenbart urigtigt sken, da den konstate-
rede, at den pageldende virksomheds ren-
tabilitet pa lang sigt ikke var sikret.

88. Kommissionens vurdering bekreaftes i
ovrigt af, at virksomheden i mellemtiden er
taget under konkursbehandling, hvilket
dog er uden retlig virkning for den forelig-
gende procedure.

3) Begrundelsen

Parternes argumenter

89. Med hensyn til rentabiliteten pa lang
sigt er der ifolge den franske regering frem
for alt tale om en begrundelsesmangel, nar
Kommissionen pd baggrund af, at virk-
somhedens priser pa Lycra-uld herte blandt
de hojeste pa det europzeiske marked, uden
anden begrundelse har antaget, at virksom-
heden ikke er konkurrencedygtig. Desuden
gor den franske regering geldende, at
Kommissionen ikke pd nogen made har
taget hensyn til de oplysninger, som den
franske regering fremlagde den 30. oktober
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1998, og som bekrzftede, at virksomheden
ville blive rentabel p4 lang sigt.

90. Kommissionen fastholder heroverfor,
at med hensyn til priserne pd Lycra-uld er
den passus, som den franske regering
citerer, taget ud af sin sammenhseng. Med
hensyn til, at der ikke skulle vare taget
hensyn til de oplysninger, der blev forelagt
den 30. oktober 1998, bemeerker Kommis-
sionen, at beslutningen blev truffet pa
grundlag af de tal, som den franske rege-
ring havde fremlagt den 16. oktober 1998.
Skrivelsen af 30. oktober 1998 kunne ikke
pa nogen made @ndre den konklusion, som
Kommissionen var ndet til.

Vurdering

91. Det er principielt korrekt at antage p3
grundlag af hgje priser, at en virksomhed
ikke er konkurrencedygtig, hvis andre leve-
randerer tilbyder tilsvarende produkter til
lavere priser. Om dette er tilfeeldet i den
foreliggende sag, er ikke et spergsmal, der
vedrarer begrundelsen, men er kun af
betydning i forbindelse med efterprovelsen
af Kommissionens vurdering36, Som
begrundelse er det nok at henvise til haje
priser, da dette p4 tilstraekkelig made frem-
stiller grundlaget for Kommissionens
beslutning,

36 — Jf. punkt 76 ovenfor.
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92. Den angiveligt manglende hensyntagen
til oplysningerne i skrivelsen af 30. oktober
1998 kunne udgere en begrundelsesman-
gel, hvis denne skrivelse havde indeholdt
nye argumenter, som skulle modbevises 37. 1
det mindste med hensyn til virksomhedens
rentabilitet pd lang sigt fremgir sddanne
argumenter imidlertid ikke af denne skri-
velse.

93. Alligevel er beslutningens begrundelse
netop med hensyn til virksomhedens renta-
bilitet pd lang sigt ikke uden mangler.
Selvmodsigelsen i forbindelse med beskri-
velsen af udviklingen i virksomhedens
resultater er allerede behandlet38. Kom-
missionen konstaterer desuden udtrykke-
ligt, at »den franske regering ikke [har]
forelagt [...] en omstruktureringsplan, der
kan sette Kommissionen i stand til at
vurdere, om den stettemodtagende virk-
somthed vil blive rentabel pd lang sigt, og
om stetten er ngdvendig«3°, Alligevel fore-
tager den i forbindelse med dette spargsmal
konstateringer, som i sidste instans kan
udgere en begrundelse for beslutningen.

94. Disse selvmodsigelser er beklagelige,
men uden betydning for beslutningen som
helhed betragtet. Kommissionen ger nemlig
tilstreekkeligt rede for, hvordan den nér til

37 — ]Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France (naevnt i fodnote 32, preemis 64), og Rettens dom af
6.4.2000, sag T-188/98, Kuijer mod Rddet, Sml. II, s. 1959,
preemis 44 é., og af 28.9.1993, sag T-95/94, Sytraval og
Brink’s mod Kommissionen, Sml. II, s. 2651, pramis 62.

38 — Jf. punkr 81 ovenfor.

39 — Jf. punkr 2, forste led, i Kommissionens beslutning, neevnt i
todnote 2,
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den konklusion, at det ikke er godtgjort, at
virksomheden vil blive rentabel pd lang
sigt. Efter at have delraget i den admini-
strative procedure rdder den franske rege-
ring desuden over tilstreekkelige oplysnin-
ger til — trods selvmodsigelserne i Kom-
missionens beslutning — at kunne udlede
tilstrekkelige oplysninger om begrundelsen
for denne beslutning.

4) Forelobig konklusion

95. Da rentabiliteten pa lang sigt er en
betingelse for at kunne godkende omstruk-
tureringsstotte, kunne Kommissionen ogsa
alene af denne grund nezgte at godkende
stotten.

C — Forholdet mellem stotten og stotte-
modtagernes bidrag

96. Med hensyn til forholdet mellem stot-
ten og stottemodtagernes bidrag er tvisten
begraenset til Kommissionens vurdering af
dette sporgsmal.

Parternes argumenter

97. Den franske regering anforer, at den
regel, der er indeholdt i punkt 3.2.2, C,
hvorefter stottemodtagerne normale vil
skulle yde et betydeligt bidrag til omstruk-
tureringsprogrammet, ikke har bindende
karakter og ikke tvinger Kommissionen til
en streng fortolkning 49,

98. Den franske regering er af den opfat-
telse, at i et tilfaelde, hvor keberne af en
virksomhed er fysiske personer — ansatte i
virksomheden — og de indskudte belob
svarer til deres personlige ekonomiske for-
hold, skal deres engagement i forbindelse
med omstruktureringsplanen betragtes som
betydeligt som omhandlet i rammebestem-
melserne.

99. Desuden er beslutningen efter den
franske regerings opfattelse behafret med
tre urigtige skon.

100. For det forste har Kommissionen ikke
taget hensyn til, at den stottemodrtagende
virksomhed tilhorte gruppen af smd og
mellemstore virksomheder og var belig-

40 — Dommen i sagen Ducros mod Kommissionen (navnc i
fodnote 10, prazmis 61).
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gende i et »mél nr, 2«-omrade, som ram-
mebestemmelserne foreskrev.

101. For det andet kan Kommissionen efter
den franske regerings opfattelse ikke sztte
kebernes bidrag i relation til det samlede
stottebelob (s& udger det private engage-
ment ifelge Kommissionen kun 12% af de
offentlige midler)4!, Tvartimod skal man
saette den private kapital i relation til den
tilsvarende statte, der i den foreliggende sag
kun udger 22 mio. FRE I det tilfelde svarer
bidraget af egne midler til omstrukture-
ringsforanstaltningen til 22% af stotten.

102. For det tredje har Kommissionen
ifelge den franske regering ikke taget til-
streekkeligt hensyn til de betydelige
omstruktureringsforanstaltninger, som stot-
temodtageren har truffet (nedleeggelse af
60% af den oprindelige kapacitet, afskedi-
gelse af 339 af de i alt 587 ansatte). Dette
bor ligeledes tages med i betragtning ved
beregningen af forholdet.

103. Kommissionen er indledningsvis af
den opfattelse, at det egentlig ikke leengere
kommer an pd, om Den Franske Republiks
foreliggende klagepunkt er berettiget, da
Den Franske Republiks pastand selv i si

41 — Vedrerende belabene, jf. punkt 7 ovenfor.
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tilfzelde m4 afvises, som det fremgar af det,
der er anfert vedrerende virksomhedens
rentabilitet pd langt sigt. De efterfolgende
argumenter skal derfor kun betragtes som
fremfert subsidizert,

104. Kommissionen bemerker endvidere,
at den i realiteten har mulighed for i
begrundede undtagelsestilfzlde at fravige
rammebestemmelserne, Muligheden for at
godkende statsstotte er imidlertid udformet
som en undtagelse i traktaten og skal derfor
anvendes restriktivt. Stetteforanstaltnin-
gerne skal vurderes pd grundlag af deres
virkninger. Det skal i denne forbindelse
tages i betragtning, at stpttemodtageren
opererer pd et marked, hvor en skarp
konkurrence tidligere har fort til et massivt
fald i antallet af beskzftigede.

105. Efter Kommissionens opfattelse er
punkt 3.2.3 og 3.2.4 i rammebestemmel-
serne, som den franske regering henholder
sig til; med deres mindre strenge tilgang
ikke relevante for det foreliggende tilfelde.

106. Med hensyn til forholdet mellem
kebernes bidrag og de statslige midler
bemzarker Kommissionen, at i henhold til
rammebestemmelserne skal dette belab
seettes i relation til de samlede omkostnin-
ger ved omstruktureringen, hvilket i den
foreliggende sag giver 12%.
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107. Endelig hevder Kommissionen, at
Den Franske Republiks argument om, at
Kommissionen skulle have taget hensyn til
nedskzringen af produktionskapaciteten
og arbejdsstyrken, strider mod formalet
med rammebestemmelserne, da der i dette
tilfeelde kun skal tages hejde for de bidrag,
som virksomheden har ydet af egne midler.

Vurdering

108. Hvad angér forholdet mellem stotten
og omkostningerne og fordelene ved
omstruktureringen, fremgar det af
punke 3.2.2, C, i rammebestemmelserne,
at stottens storrelse og intensitet skal vare
begraenset til det strengt nedvendige mini-
mum og std i forhold til de fordele, der
forventes fra Fllesskabets synspunkt. Stot-
temodtagerne vil derfor normalt skulle yde
et betydeligt bidrag til omstrukturerings-
programmet af egne midler eller gennem
finansiering udefra.

109. Dette kriterium skal hindre, at virk-
somheden fir stillet midler til rddighed,
som den ikke behover til omstrukturerin-
gen, men kan anvende til en aggressiv og

markedsfordrejende forretningspolitik 42,
Dette kunne ligeledes befrygtes, hvis stotten
hos virksomheden eller ejerne ville frigore
midler, som kunne anvendes til konkurren-
cefordrejende akrtiviteter. Derfor tager
Kommissionen efter de rammebestemmel-
ser, den offentliggjorde i 1999, hensyn til de
finansielle midler, som virksomheden og
dens aktionzrer rdder over*3. Disse ram-
mebestemmelser kan ganske vist ikke
direkte anvendes pa det foreliggende til-
fzelde, men de indeholder de erfaringer, som
Kommissionen har gjort sig i forbindelse
med anvendelsen af de tidligere ramme-
bestemmelser og kan derfor anvendes i
preciseringsejemed, for s vidt som de
ikke umiddelbart indeholder en nyoriente-
ring 1 forhold til de tidligere rammebestem-
melser.

110. Derfor bor Kommissionen ogsa tage
hensyn til, hvis ejerne af vircksomheden som
ansatte i den tidligere virksomhed kun
rader over fi midler og investerer disse
fuldr ud i et forseg pd at viderefore deres
virksomhed. Det kan pd grundlag heraf
navnlig ikke accepteres, at man blot ser pd,
hvilken andel bidragene til omkostningerne
ved en omstrukturering udger. Dette frem-
gar af Kommissionens praksis. 1 beslutnin-
gen vedrorende stotten til den italienske

42 — Jf. tillige rammebestemmelserne fra 1999, naevnt i fodnote
3, punkt 40 {f., og Kommissionens beslutning 2000/698/EF
af 13.6.2000 om Tysklands stotte til Wildauer Kurbelwelle
GmbH (meddelt under nummer K(2000) 1660}, EFT 2000
L 287, s. 51, punkt 51.

43 — Navne i fodnote 3, punke 40.
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virksomhed Seleco fandt Kommissionen, at
et bidrag fra ejernes side pa 40% ikke var et
tilstreekkeligt betydeligt bidrag af egne
midler til den samlede foranstaltning*4,
Derimod ansd Kommissionen i beslutnin-
gen om stotte til den tyske virksomhed
Wildauer Kurbelwelle GmbH et bidrag af
egne midler pd 19,5% for at vere en
betragtelig (og tilstraekkelig) del af
omstruktureringsomkostningerne 45,

111. Foruden mere pracise oplysninger om
ejernes formueforhold havde det dog for-
udsat, hvis der skulle tages hensyn til et
sadant aspekt, at de franske myndigheder
havde fremlagt en detaljeret omstrukture-
ringsplan, hvoraf navnlig fremgik omkost-
ningerne ved omstruktureringen. Kun en
sddan plan havde kunnet sikre, at stotten
udelukkende anvendes til omstrukture-
ringsforanstaltninger og ikke til en aggres-
siv prispolitik.

112. Uden disse oplysninger kan der kun
tages udgangspunkt i ejernes eget bidrag til
omkostningerne ved den samlede transak-
tion. P4 dette grundlag synes Kommissio-
nen under ingen omstendigheder at have
foretaget et abenbart urigtigt sken, da den
ndede frem til, at den indskudte aktiekapi-

44 — Kommissionens beslutning 2000/536/EF af 2.6.1999 om
Italiens statsstotre til virksomheden Seleco SpA (meddelt
under nummer K(1999) 1524), EFT 2000 L 227, s, 24,
punkt 105 ff.

45 — Naevnt i fodnote 42, punkt 51,
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tal pd 510 000 FRF samt en kebspris pd
4,3 mio. FRF ikke udgjorde et betydeligt
bidrag til omstruktureringen af egne midler
i forhold til statsstatten pd 40 mio. FRF46,

113. 1 denne forbindelse kan Kommissio-
nen ligeledes gives medhold i, at hele
statsstotten og ikke kun investeringspree-
mien pa 22 mio. FRF skal anvendes som
sammenligningsgrundlag. Vurderingen af,
om bidraget af egne midler er betydeligt,
foretages pd grundlag af en sammenligning
mellem alle statslige og private midler. Det
er hele statsstotten og ikke kun en del heraf,
der indeberer risiko for at fordreje kon-
kurrencevilkdrene. P4 dette grundlag udger
kebernes andel af finansieringen af den nye
virksomhed kun 12% af statsstetten. Dette
forhold forekommer allerede ved forste
ojekast ikke at veere rimeligt.

114. Bestemmelserne i punkt 3.2.3 vedre-
rende omstruktureringsstatte i stotteberet-
tigede omrader og 3.2.4 vedrerende stotte
til omstrukturering af sméd og mellemstore
virksomheder zndrer heller intet ved denne
konstatering. Det hedder ganske vist begge
steder, at stotten i disse tilfeelde kan ydes pa
til dels mindre strenge betingelser, Dette
vedrgrer imidlertid kun aspekter kapaci-

46 — Jf. punkt 7 ovenfor.
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tetsnedskzring til opvejning af péavirknin-
ger af konkurrencevilkdrene, som ikke er
behandlet i Kommissionens beslutning, og i
forbindelse med smd og mellemstore virk-
somheder endvidere forpligtelsen til at
afleegge rapporter.

115. I modsztning til den franske regerings
opfattelse skulle afskedigelserne og nedleg-
gelsen af akeiviteter heller ikke indga i
sammenligningen. Disse foranstaltninger er
ifolge rammebestemmelserne uden relevans
i forbindelse med vurderingen af det fore-
liggende kriterium.

116. Det kan saledes konkluderes, at Kom-
missionen heller ikke har foretaget et
dbenbart urigtigt sken, da den fandt, at
den ydede stotte ikke stdr i et rimeligt
forhold til omkostningerne og fordelene
ved omstruktureringen, da keberne af virk-
somheden ikke har ydet et betydeligt bidrag
til omstruktureringen.

D — Kriteriet med hensyn til forbindring af
konkurrencefordrejende virkninger

117. Hvad angar kriteriet med hensyn til
forhindring af konkurrencefordrejende

virkninger, anfagter den franske regering
bade Kommissionens vurdering og begrun-
delsen.

1) Vurdering af de foreliggende oplysninger

118. Den franske regering er af den opfat-
telse, at Kommissionens vurdering, hvor-
efter virksomhedens forholdsvis lille mar-
kedsandel pa det europeiske marked i sig
selv ikke er en grund til at udelukke en
konkurrencefordrejning, ikke tager hensyn
til de oplysninger, som regeringen frem-
lagde for Kommissionen den 30. oktober
1998. Hvis Kommissionen havde taget
hensyn til disse, kunne den vere ndet til
den konklusion, at der ikke kan vare tale
om en konkurrencefordrejning. I stedet
synes Kommissionen kun at stette sig pé
de meget generelle bemearkninger fra for-
skellige konkurrenter.

119. Kommissionen gor heroverfor gel-
dende, at den franske regerings position er
fuldsteendig 1 strid med den anfagtede
beslutnings ordlyd. Heri har Kommissionen
udforligt analyseret virksomhedens renta-
bilitet samt sporgsmalet om, hvorvidt stot-
ten star i et rimeligt forhold til omkostnin-
gerne og fordelene. I betragtning af kon-
stateringen af, at stotten ikke opfylder to af
fire kriterier i rammebestemmelserne, var
det efter Kommissionen opfattelse overho-
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vedet ikke nedvendigt at behandle sporgs-
madlet om konkurrencefordrejninger.

120. Det er i denne forbindelse tilstrackke-
ligt atrer at bemerke, at en stotte normalt
skal opfylde alle de betingelser, der er
indeholdt i rammebestemmelserne, for at
kunne godkendes i henhold til traktatens
artikel 92, stk. 3. P4 grundlag af oven-
nevnte konklusioner var Kommissionen
ikke forpligtet til at undersoge spergsmalet
om eventuelle konkurrencefordrejninger.

2) Begrundelse

121, Den Franske Republik ger geldende,
at beslutningen ikke indeholder funderede
og pracise betragtninger vedrerende
spergsmalet om forhindring af konkurren-
cefordrejende virkninger.

122. Kommissionen ger heroverfor gel-
dende, at det er fulde ud tilstraekkeligt,
ndr det i begrundelsen konstateres, at to af
de fire kriterier i de nevnte rammebestem-
melser ikke er opfyldt, og at det derfor ikke
er nodvendigt at undersoge et tredje punkt,

123. Da Kommissionen var af den opfat-
telse, at det efter dens undersegelse af andre
af de kriterier, der er indeholdt i ramme-
bestemmelserne, ikke var nedvendigt at
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behandle dette punkt, behovede dette heller
ikke at blive begrundet. Denne opfattelse er
som allerede navnt korreke,

E — Sammenfatning

124, Kommissionens beslutning er beretti-
get af tre grunde. Den franske regering har
ikke fremlagt en tilstreekkelig omstrukture-
ringsplan, det blev ikke godtgjort, at
Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix vil
blive rentabel pa lang sigt efter omstruk-
tureringen, og stetten stod ikke i et rimeligt
forhold til virksomhedsejernes bidrag til
omstrukiureringsforanstaleningerne. Den
franske regering kunne ikke afsvaekke
Kommissionens konstateringer vedrerende
disse punkter,

VI — Ombkostninger

125. 1 henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 2, palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. I den forelig-
gende sag ber Den Franske Republik derfor
betale sagens omkostninger.
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VII — Forslag til afgerelse

126. P4 baggrund af ovenstdende foresldr jeg, at der treeffes folgende afgorelse:

1) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber frifindes.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.
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