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Sammendrag af dom

1. Annullationssegsmal — fysiske eller juridiske personer — retsakter, der berorer dem
umiddelbart og individuelt — afgorelse fra Radet om begreensning af anvendelsen af
reglen om AVS/OLT- kumlation af oprindelse for sukker fra OLT — sag anlagt af en
sitkkervirksombed etableret i OLT — afvisning
(El/”—trakmten, art. 173, stk. 4 (efter cendring mu art, 230, stk. 4, EF); Radets afgorelse
97/803)
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2. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — generel retsakt, der bygger pa et

okonomisk-politisk valg — tilstrekkelig kvalificeret kraenkelse af en hojere retsregel

til beskyttelse af private

(EF-traktaten, art. 215, stk. 2 (nu art. 288, stk. 2, EF))

. Fallesskabsret — principper — beskyttelse af den berettigede forventning —
begreensninger — endring af bestemmelserne om de oversoiske landes og territoriers
associering — institutionernes skonsbefojelser — forpligtelse for Radet til at tage
hensyn til situationen for virksombeder, der allerede fandtes pd markedet — foreligger

ikke

(EE-traktaten, art. 132 (nu art. 183 EE) og art. 136 (efter wndring nu art. 187 EF);

Radets afgorelse 91/482, art. 240, stk. 3)

Et annullationssegsmal anlagt af en
sukkervirksomhed, der er etableret i
de overspiske lande og territorier, til
provelse af afgorelse 97/803 om midt-
vejsrevision af afgarelse 91/482 om de
overspgiske landes og territoriers (OLT)
associering, hvorved Rédet begraeensede
anvendelsen af reglen om AVS/OLT-
kumulation af oprindelse for sukker fra
OLT, m4 afvises.

For at en fysisk eller juridisk person
kan anses for at vere individuelt berert
af en almengyldig retsakt, kreeves det
nemlig, at denne person berores indi-
viduelt af retsakten pd grund af visse
egenskaber, som er szrlige for ham,
eller pd grund af en faktisk situation,
der adskiller ham fra alle andre. Det
forhold, at afgerelse 97/803 pavirker
sagspgerens skonomiske virksomhed,
kan imidlertid for det forste ikke indi-
vidualisere selskabet som omhandlet i
traktatens artikel 173, stk. 4 (efter

I - 3520

endring nu artikel 230, stk. 4, EF), i
forhold til enhver anden virksomhed,
da selskabet befinder sig i en objektivt
fastlagt situation, der kan sammenlig-
nes med den, som enhver anden virk-
somhed, der er etableret eller fremover
matte etablere sig i et OLT, og som er
eller bliver aktiv pd sukkermarkedert,
befinder sig i.

Selv. om den omstendighed, at en
feellesskabsinstitution i medfer af sar-
lige bestemmelser er forpligtet til at
tage hensyn til retsvirkningerne for
visse borgeres situation af den retsaks,
den agter at vedtage, kan individuali-
sere disse borgere, ma det imidlertid for
det andet konstateres, at der pa tids-
punktet for vedtagelsen af afgorelse
97/803, der ikke kan betragtes som en
beskyttelsesforanstaltning, der falder
ind under anvendelsesomrddet for
afgorelse 91/482, ikke var nogen fel-
lesskabsbestemmelser, der pdlagde
Ridet at tage hensyn til sagsegerens
serlige situation,
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For det tredje beror den omstandighed,
at sagsegeren har foretaget investerin-
ger og har indgdet forsyningskontrak-
ter, pa et gkonomisk valg, som selska-
bet har truffet pd grundlag af sine egne
erhvervsmaessige interesser. En sadan
situation, der felger af enhver sukker-
forarbejdningsvirksomheds normale
aktivitet, kan ikke individualisere sag-
sogeren i trakeatens artikel 173, stk. 4%
forstand,

For det fjerde var der ikke nogen
fellesskabsbestemmelser, der pilagde
Radet i forbindelse med revisionen af
OLT-afgerelsen at folge en procedure,
hvorunder sagsegeren havde ret til at
fremkomme med bemerkninger. Ende-
lig giver det forhold, at den anfzegtede
afgorelse matte vare truffer uden
nogen form for demokratisk kontrol,
ikke grundlag for at undlade at
anvende de betingelser for at antage
en sag til realitetsbehandling, der er
fastsat i traktatens artikel 173, stk. 4.

(jf. preemis 49, 50 og 52-56)

For s& vidt angédr erstatningsansvar
uden for kontraktforhold for Felles-
skabet anerkendes der en ret til erstat-
ning, sdfremt tre betingelser alle er
opfyldt, nemlig at den retsregel, der er
tilsidesat, har til formal at tillegge
borgerne rettigheder, at tilsideszttelsen
er tilstreekkelig kvalificeret, og endelig
at der er en direkte arsagsforbindelse

mellem Fellesskabets tilsidesattelse af
sin forpligtelse og de skadelidtes tab.
Fellesskabet kan ikke ifalde ansvar
uden for kontraktforhold, fordi der er
sket en tilsideszttelse af traktatens
artikel 190 (nu artikel 253 EF). Deri-
mod udger proportionalitetsprincippet
og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning retsregler, der
tillzegger borgerne rettigheder.

(if. preemis 59, 63 og 64)

Réidet, som rader over et vidt sken, nar
det afvejer malsztningerne bag OLT-
associeringen og den fzlles landbrugs-
politik, er befejet til at begranse og
endog ophzaeve en fordel, som tidligere
er indrommet OLT, safremt anvendel-
sen af den pagzldende fordel kan fore
til alvorlige forstyrrelser pd den felles
markedsordnings omrdde. Selv om
princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning er et af Fellesska-
bets grundleggende principper, kan de
erhvervsdrivende dog ikke have nogen
berettiget forventning om oprethol-
delse af en bestdende situation, som
Fellesskabets institutioner kan sndre
ved beslutninger truffet inden for ram-
merne af deres skan,
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En pipasselig erhvervsdrivende burde
saledes have forudset, at afgorelse
91/482 om de overswiske landes og
territoriers associering kunne blive
endret, og at en zndring eventuelt
ville kunne g& ud pa at ophave eller
begraense fordele, der tidligere var
indrgmmet OLT. Dette gelder sa meget
mere, som de pigzldende fordele var
ekstraordinzre. Desuden var der ingen
fellesskabsbestemmelser, der pélagde
Radet at tage hensyn til interesserne
for de virksomheder, der allerede fand-
tes pd markedet. Artikel 240, stk. 3, i
afgerelse 91/482, som bestemmer, at
Rédet inden udlebet af den forste
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periode pa fem 4r i givet fald fastleegger
de eventuelle =ndringer vedrerende
OLT’ associering med Fellesskabert,
afskeerer ikke Radet fra at udeve sin
befajelse i henhold til traktaten til at
e2ndre de retsakter, det har udstedt i
henhold til traktatens artikel 136 (efter
endring nu artikel 187 EF) med hen-
blik p4 at opfylde samtlige de maélseet-
ninger, som er opstillet i traktatens
artikel 132 (nu artikel 183 EF).

(jf. preemis 86-89)



