KENDELSE AF 18.11.1999 — SAG C-431/98 P

DOMSTOLENS KENDELSE (Ferste Afdeling)
18. november 1999 *

I sag C-431/98 P,

Nicolaos Progoulis, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Falles-
skaber, Bruxelles (Belgien), ved advokaterne K. Adamantopoulos og V. Akritidis,
Athen, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet E. Arendt &
C. Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

appellant,

angdende appel af kendelse afsagt den 21. september 1998 af De Europwiske
Fellesskabers Ret i Forste Instans (Forste Afdeling) i sag T-237/97, Nicolaos
Progoulis mod Kommissionen (Sml. Pers. I-A, s. 521, og II, s. 1569), hvori der er
nedlagt pastand om ophzvelse af denne kendelse,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent J. Currall,
som befuldmagtiget, bistdet af advokat B. Wigenbaur, Hamburg, og med valgt

* Processprog: fransk.

I-8320

o anspulegll

Tar i e e



PROGOULIS MOD KOMMISSIONEN

adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Sevon (refererende dommer), og dom-
merne P. Jann og M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola

justitssekretaer: R. Grass,
efter at have hert generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. november 1998
har Nicolaos Progoulis i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen og de
tilsvarende bestemmelser i EKSF-statutten og Euratom-statutten for Domstolen
iveerksat appel til prevelse af kendelse afsagt den 21. september 1998 af Retten i
Forste Instans i sagen Progoulis mod Kommissionen (sag T-237/97, Sml. Pers. I-
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A,s. 521, og 11, 5. 1569, herefter »den anfzgtede kendelse«), hvori Retten afviste
hans pastand om annullation af Kommissionens afslag af 13. maj 1997 pa hans
klage om endret indplacering i lenklasse B1, lentrin 2, med tilbagevirkende
gyldighed til den 1. marts 1983 (herefter »den omtvistede afgerelse«).

Faktiske omstazndigheder

Det fremgir af den anfegtede kendelse, at Nicolaos Progoulis bestod den
eksterne udvelgelsesprove KOM/B/362, som Kommissionen afholdt i 1982 med
henblik pé oprettelsen af en reserveliste over assistenter i lonklasse B3 og B2 med
grask statsborgerskab.

Ved afgorelse af 9. marts 1983, der blev tillagt gyldighed fra den 1. marts 1983,
blev han udnevnt til tjenestemand pa preve som assistent med indplacering i
lenklasse B3, lentrin 2.

Dagen efter, dvs. den 10. marts 1983, indgav han i medfer af artikel 90, stk. 1, i
vedtzegten for tjenestemznd i De Europziske Fellesskaber (herefter »vedtaeg-
ten«) en forste ansegning om andret indplacering.

Ved skrivelse af 13. juli 1983 stadfestede anszttelsesmyndigheden sin afgorelse.

Den 10. oktober 1983 paklagede Nicolaos Progoulis ansattelsesmyndighedens
afgorelse og gjorde geldende, at denne ikke havde medregnet hans verne-
pligtstid.
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Ved afgerelse af 18. november 1983, der blev tillagt virkning fra den 1. december
1983, blev han udnzevnt til tjenestemand.

Ved afgorelse af 20. januar 1984, der blev tillagt virkning fra den 1. marts 1983,
ophzvede ansettelsesmyndigheden pa grundlag af hans klage af 10. oktober

1983 udnazvnelsen af 9. marts 1983 og indplacerede ham i lenklasse B3, lontrin
3.

Den 5. december 1991 indgav Nicolaos Progoulis pa grundlag af punkt 1, litra
b), andet afsnit, i bilag II til Kommissionens beslutning af 6. juni 1973 om
kriterier for mdplacermg i lonklasse og pa lentrin (herefter »beslutningen af
6. juni 1973«), en anden ansegning om indplacering i lenklasse B2 og, i tilfalde
af Kommissionens afslag, i lonklasse B1, henset til et af ham pastdet tilfelde af
endret indplacering fra stillingsgruppe til stillingsgruppe.

Ved skrivelse af 6. april 1992 afslog ansattelsesmyndigheden ansegningen,
hvorved den navnlig gjorde geldende, at ansegningen var indgivet for sent.

Den 2. juli 1992 paklagede Nicolaos Progoulis Kommissionens afgorelse.

Den 6. oktober 1992 afviste anszttelsesmyndigheden at realitetsbehandle klagen
med henvisning til, at den tilsigtede en @ndring af afgerelsen om indplacering af
20. januar 1984, og saledes var indgivet for sent.

Nicolaos Progoulis anlagde ikke sag til provelse af dette afslag.
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Den 6. maj 1994 indgav han en tredje ansegning om ndret indplacering, idet
han navnlig henviste til Rettens dom af 28. september 1993 (forenede sager
T-103/92, T-104/92 og T-105/92, Baiwir m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 987).

Den 12. juli 1994 afslog ansettelsesmyndigheden denne ansegning.

Den 10. oktober 1994 pédklagede Nicolaos Progoulis denne afgorelse, idet han
anspgte om at blive indplaceret i lonklasse B1, lentrin 2, med tilbagevirkende
gyldighed fra den 1. marts 1983 samt om udbetaling af et belob svarende til
denne foranstaltning med tilleg af renter.

Den 20. marts 1995 afviste ansettelsesmyndigheden hans klage.

Den 19. juni 1995 indbragte Nicolaos Progoulis afslaget pd hans klage af
10. oktober 1994 for Retten, hvor sagen blev indfert i Rettens register under
nr. T-131/95.

Ved kendelse af 15. december 1995 (sag T-131/95, Progoulis mod Kommis-
sionen, Sml. Pers. I-A, s. 297, og Il, s. 907) afviste Retten segsmalet, og palagde
appellanten at betale samtlige udgifter i overensstemmelse med bestemmelserne i
den tidligere artikel 87, stk, 3, andet afsnit, i procesreglementet.

Den 24. juni 1996 indgav Nicolaos Progoulis en fjerde ansegning til ansattel-
sesmyndigheden om zndret indplacering i lenklasse, og anmodede om, at
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anszttelsesmyndigheden medregnede hans vernepligt pA 27 mdaneder og
indplacerede ham i lenklasse B1, lentrin 2, med tilbagevirkende gyldighed fra
den 1. marts 1983.

Denne ansegning blev afsliet ved Kommissionens afgerelse af 8. august 1996
med den begrundelse, at den var indgivet senere end tre maneder efter den
oprindelige afgorelse om indplacering.

Den 6. november 1996 indgav Nicolaos Progoulis en klage over denne afgerelse i
henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 2.

Ved den omtvistede afgorelse afviste Kommissionen denne klage.

Ved stavning registreret pd Rettens Justitskontor den 12. august 1997 har
Nicolaos Progoulis anlagt sag med pastand om annullation af denne afgerelse.

Ved den anfegtede kendelse afviste Retten sagen.

Den anfaegtede kendelse

Nicolaos Progoulis gjorde for Retten gzldende, at anszttelsesmyndigheden havde
lagt Kommissionens beslutning af 1. september 1983 om kriterier for indplace-
ring i lenklasse og pa lentrin (herefter »beslutningen af 1. september 1983 «) til
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grund for afslaget pa hans ansegning om @ndret indplacering. P4 denne baggrund
fandt Nicolaos Progoulis, at Rettens dom af . oktober 1995 (sag T-17/95,
Alexopoulou mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 227, og II, s. 683, herefter
» Alexopoulou-dommen«) udgjorde en ny faktisk omstaendighed, som medforte,
at han kunne anfaegte omstendighederne vedrerende hans oprindelige anszttelse.

Retten bemzrkede i premis 36 i den anfegtede kendelse, at den omtvistede
afgorelse alene udgjorde en bekreftelse af den oprindelige afgerelse om
indplacering af 2. marts 1984, som blev truffet i henhold til beslutningen af
6. juni 1973.

Retten undersegte i preemis 38-41 i den anfegtede kendelse, om Alexopoulou-
dommen udgjorde en vasentlig ny omstandighed, der kunne fa segsmalsfristerne
til at lebe pa ny, og fandt, at dette ikke var tilfaldet. Retten henviste herved til
preemis 39-45 i Rettens kendelse af 11.7.1997 (sag T-16/97, Chauvin mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 237, og II, s. 681, herefter »Chauvin-
kendelsen«).

Retten understregede i Chauvin-kendelsens praemis 42, at den i Alexopoulou-
dommen ikke havde annulleret beslutningen af 1. september 1983, selv om visse
af bestemmelserne heri efter dens opfattelse ikke kunne finde anvendelse i den
sag, den havde fiet forelagt. Endvidere bemzrkede Retten i Chauvin-kendelsens
premis 44, at Bruno Chauvin ikke var umiddelbart berort af den afgarelse, som
Retten annullerede ved Alexopoulou-dommen, hvorfor denne dom felgelig ikke
kunne anses for en vasentlig ny omstendighed, der for ham bevirkede, at
klagefristen begyndte at labe pa ny.

Appellen

Nicolaos Progoulis har fremfert to anbringender til stotte for sin pdstand om
ophavelse af den anfzgtede kendelse. For det forste, at Retten begik en retlig fejl i
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kendelsens praemis 39, 40 og 41, og for det andet, at begrundelsen i disse
premisser er utilstreekkelig. Appellanten har desuden nedlagt pastand om, at
Domstolen selv treffer afgarelse i sagen og ophzver den omtvistede afgorelse.

Med det forste anbringende har Nicolaos Progoulis gjort gzldende, at Retten
begik en retlig fejl, da den sidestillede hans situation med Bruno Chauvin’s og for
s& vidt angdr begrundelsen i praemis 39-45 i Chauvin-kendelsen fastslog, at
Alexopoulou-dommen ikke udgjorde en ny omstendighed, der bevirkede, at
fristerne i vedtaegtens artikel 90 og 91 begyndte at labe pa ny.

Nicolaos Progoulis har anfert, at hans sag adskiller sig fra Bruno Chauvin’s, for
sa vidt som den omstendighed, som han anser for at vare ny og vasentlig, ikke
bestir i Rettens konstatering af, at visse bestemmelser i beslutningen af
1. september 1983 var i strid med vedtagten, men derimod i oplysningen fra
Alexopoulou-dommen, hvorefter Kommissionen med virkning fra den 1. sep-
tember 1983 anvendte en restriktiv praksis i sager om @ndret indplacering, selv
over for de tjenestemand, der var blevet ansat inden denne dato. Sdledes burde
appellantens indplacering i lenklasse og pa lentrin vare fastsat pd grundlag af
beslutningen af 6. juni 1973, hvori det af punkt 1, litra b), andet afsnit, i bilag II
hertil fremgar, at der automatisk foretages en aendret indplacering i en hejere
lenklasse fra det tidspunkt, hvor tjenestemanden har aftjent vernepligt i over 24
maéneder, hvilket var tilfzldet for appellantens vedkommende. Derudover har
Nicolaos Progoulis til forskel fra Bruno Chauvin rejst indsigelse mod indplace-
ringen umiddelbart efter afgerelsen herom.

Med det andet anbringende har Nicolaos Progoulis gjort gzldende, at Retten ikke
har givet en tilstreekkelig begrundelse for, at Alexopoulou-dommen ikke udgjorde
en ny faktisk omstendighed i forhold til hans sag.
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Det er Kommissionens opfattelse, at appellen er dbenbart grundles. Ifelge
Kommissionen er Alexopoulou-dommen ikke relevant i appellantens tilfzelde, idet
den omhandler tjenestemznd, som er blevet udnzvnt i henhold til beslutningen af
1. september 1983, hvorimod appellanten er blevet udnzvnt i henhold til
beslutningen af 6. juni 1973, hvilket Retten tog hensyn til i premis 36 i den
anfagtede kendelse.

Det folger af artikel 119 i Domstolens procesreglement, at denne, hvis det er
dbenbart, at appellen helt eller delvis skal afvises eller forkastes, ndr som helst ved
begrundet kendelse kan beslutte at afvise eller forkaste appellen.

Det folger af fast retspraksis at kun vesentlige, nye omstendigheder kan
begrunde, at der indgives en ansegning med det formadl at udvirke en fornyet
behandling af en afgerelse efter de frister, der er fastsat i vedtagtens artikel 90 og
91.

Det folger af den blotte lasning af de anbringender, som appellanten har fremfort,
at det af to grunde er abenbart, at de ikke kan tages til folge.

For det forste bemarkes, at selv om oplysningen fra Alexopoulou-dommen, som
appellanten har paberabt sig til stotte for sin ansegning om @ndret indplacering,
bestar i, at der siden 1. september 1983 er blevet anvendt en restriktiv praksis i
forbindelse med indplacering, som endda omfattede tjenestemand, der var
udnzvnt for dette tidspunkt, og som medferte, at han — til forskel fra andre
tjenestemend, som havde aftjent varnepligt i over 24 méneder — ikke auto-
matisk blev indplaceret i en hojere lonklasse, ma det fastslas, at dette ikke udger
en ny omstandighed.
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Denne af appellanten pastiede praksis bestod nemlig alene i en anvendelse af
bestemmelserne i beslutningen af 1. september 1983. Denne beslutnings eksistens
var imidlertid velkendt, idet den blev offentliggjort over for personalet i en
meddelelse af 21. oktober 1983.

For det andet er Nicolaos Progoulis’ argumentation baseret pa den forudsztning,
at han — sifremt beslutningen af 6. juni 1973 havde fundet anvendelse pa
ham — ville vaere blevet indplaceret i den trinhejere lonklasse som folge af, at
han havde aftjent varnepligt i over 24 méneder.

Det bestemmes i punkt 1, litra b), i bilag II til beslutningen af 6. juni 1973:

»For sd vidt som varnepligten udger en lovbestemt pligt tages der i princippet
kun hensyn til denne med henblik pa en eventuel oprykning til hgjere lontrin.

En undtagelse fra dette princip kan imidlertid komme pa tale og medfere en
indplacering i den trinhgjere lonklasse, sifremt varnepligtens varighed er lig med
eller overstiger 24 maneder.«
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End ikke en overfladisk leesning af denne bestemmelse danner grundlag for at
konkludere — som appellanten — at enhver, som har aftjent varnepligt i 24
mdneder eller derover, automatisk skal indplaceres i den trinhejere lonklasse.

Séledes fremgar det af punkt 1, litra b), andet afsnit, i bilag II til beslutningen af
6. juni 1973, at ansattelsesmyndigheden kun undtagelsesvis kan traffe bestem-
melse om en sddan indplacering og altsd rader over et skon pd dette omrade.

Det folger af ovenstdende, at den af Nicolaos Progoulis iveerksatte appel er
abenbart grundles og derfor ma forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i medfer af artikel 118
finder anvendelse pa appelsager, pilegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til procesreglemen-
tets artikel 70 berer institutionerne i tvister mellem Fzllesskaberne og deres
ansatte selv deres egne omkostninger. I henhold til procesreglementets arti-
kel 122, stk. 2, finder artikel 70 imidlertid ikke anvendelse ved appel, der
ivaerksettes af tjenestemaend eller ovrige ansatte ved en institution mod denne.
Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at appellanten tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og da appellanten har tabt sagen, palegges det ham derfor
at betale sagens omkostninger.
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Af disse grunde

bestemmer

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Nicolaos Progoulis betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 18. november 1999.

R. Grass L. Sevén

Justitssekretaer Formand for Forste Afdeling
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