KENDELSE AF 15.4.1998 — SAG C-43/98 P(R)

KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRAESIDENT
15. april 19987

I sag C-43/98 P(R),

Camar Srl, Firenze (Italien), ved advokaterne Wilma Viscardini Dona, Mariano
Paolin og Simonetta Dona, Padova, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

appellant,

angiende appel af kendelse om forelobige forholdsregler afsagt den 10. december
1997 af presidenten for De Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans i sag
T-260/97 R, Camar mod Kommissionen og Ridet (Sml. II, s. 2357), hvorunder der
er nedlagt pistand om ophzvelse af denne kendelse samt om, at de forelebige for-
holdsregler, der blev begzret i forste instans, treffes,

de andre parter i appelsagen:

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber ved Hubert van Vliet og Fran-
cesco Ruggeri Laderchi, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
bistiet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og med valgt adresse 1 Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret,

Kirchberg,

Radet for Den Europziske Union ved de juridiske konsulenter Jan-Peter Hix og
Antonio Tanca og med valgt adresse i Luxembourg hos generaldirektor Alessandro
Morbilli, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske Anliggender,
100, boulevard Konrad Adenauer,

* Processprog;: italiensk.
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sagsogte i forste instans,
stottet af

Den Franske Republik ved kontorchef Kareen Rispal-Bellanger og ckspeditions-
sekretzer Christina Vasak, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pd Frankrigs Ambassade,
8 B, boulevard Joseph II,

intervenient i ferste instans,
og af

Kongeriget Spanien ved statens advokat Rosario Silva de Lapuerta, Sekretariatet
for EF-ret, som befuldmeagtiget, og med valgt adresse 1 Luxembourg pd Spanicns
Ambassade, 4-6 boulevard E. Servais,

intervenient under appelsagen,

har

DOMSTOLENS PRESIDENT

efter at have hert generaladvokat J. Mischo,

afsagt folgende

Kendelse

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 20. februar 1998 har
Camar Srl ivaerksat appel af en prasidenten for Retten i Forste Instans afsagt ken-
delse af 10. december 1997, sag T-260/97 R, Camar mod Kommissionen og Radet
(Sml. II, s. 2357, herefter »den appellerede kendelse«), hvorved denne ikke tog
appellantens begzring om forelobige forholdsregler til falge.
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Appellanten har nedlagt pistand om ophzvelse af den appellerede kendelse og om,
at der gives appellanten medhold i de pdstande, som denne har nedlagt i forste
instans.

Ved processkrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. marts 1998 har
Kongeriget Spanien fremsat begzring om at intervenere i denne sag.

I henhold til artikel 37, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen tages denne begzring
om intervention til felge.

Ved processkrifter indleveret til Justitskontoret den 16. og 17. marts 1998 har
Kommissionen, Ridet, Den Franske Republik og Kongeriget Spanien indgivet
skriftlige indleg til Domstolen.

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Det fremgir af den appellerede kendelse, at de faktiske omstendigheder i hoved-
sagen star i forbindelse med den fzlles markedsordning for bananer i Réidets for-
ordning (EQJF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 (EFT L 47, s. 1) og navnlig vedroerer
de nzrmere bestemmelser for udstedelse til erhvervsdrivende, der har forhandlet
EF-bananer eller traditionelle AVS-bananer (herefter de »traditionelle importg-
rer«), af importlicenser for tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer
(herefter »licenser i kategori B«).

Som der henvises til i premis 4 i den appellerede kendelse, vil hver enkelt
erhvervsdrivende i henhold til artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 404/93 {3 udstedt
licenser i kategori B pi grundlag af de gennemsnitlige mangder EF-bananer eller
traditionelle AVS-bananer, som han har solgt i de seneste tre ar, for hvilke der fore-
ligger oplysninger (herefter »referencemangderne).
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Artikel 30 1 forordning nr. 404/93 bestemmer felgende: »Hvis serlige foranstalt-
ninger er nedvendige fra juli 1993 for at lette overgangen fra de ordninger, der
eksisterede for denne forordnings ikrafitrzden, til den ordning, der indferes med
denne forordning, traffer Kommissionen, for at afhjelpe vasentlige vanskelig-
heder, de fornedne overgangsforanstaltninger efter proceduren i artikel 27.«

Det fremgar nermere bestemt af den appellerede kendelses premis 8-15, at sagse-
geren, som cr traditionel importer af bananer fra Somalia, gentagne gange har
ansegt Kommissionen om at fa tildelt et yderligere antal licenser i kategori B, da de
mangder bananer, som det var lykkedes selskabet at indfere fra Somalia i rene
efter 1990, og som var taget i betragtning som referencemangder ved afgerelsen af,
hvor mange licenser i kategori B selskabet havde ret til, var unormalt lave i betragt-
ning af de mangder, som det havde indfert i drene 1988-1990.

Med hensyn il detaljerne i forbindelserne mellem sagsegeren og Kommissionen
samt de ved Retten anlagte passivitetssogsmal henvises til den appellerede ken-
delses praemis 15-20.

Den 17. juli 1997 afslog Kommissionen den ansegning, som sagsegeren havde ind-
givet den 27. januar s.d. i henhold tl artikel 30 i forordning nr. 404/93, og som
angik beregningen af de licenser 1 kategori B, der skulle tildeles sagsegeren i 1997
og de felgende 2r.

Den 25. september 1997 anlagde sagsegeren en ny sag ved Retten med péstand om
annullation af denne afgerelse og om, at Kommissionen principalt blev demt til at
erstatte det tab, som sagsegeren havde lidt som felge af Kommissionens afslag pa
ved bcrcgningcn af licenserne i kategori B at tage de mangder bananer i betragt-
ning, som selskabet havde indfert fer 1991, og subsidiert demt til at erstatte de
tab, sagsegeren havde lidt som folge af, at der ikke var blevet fastsat en specifik
bestemmelse inden for rammerne af forordning nr. 404/93, der kunne have gjort
det muligt at afhjzlpe »situationer som sagsegerense.
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Ved sarskilt dokument, som er indleveret til Rettens Justitskontor den 22. oktober
1997, har sagsegeren fremsat begering om, at Rettens prasident anordner forelo-
bige forholdsregler giende ud pi dels, at Kommissionens afgerelse af 17. juli 1997
udszttes, dels om, at det pilegges Kommissionen at beregne de licenser i kategori
B, som tilkommer sagsageren for 1998, pa grundlag af selskabets referencemangde
i perioden 1988-1990, subsidizrt at beregne disse licenser pa grundlag af selskabets
referencemaengde for perioden 1989-1991 eller efter de kriterier, som Europa-
Parlamentet har lagt til grund i sin #ndring nr. 8 til det 2ndringsforslag, som Kom-
missionen har forelagt den 8. marts 1996, til forordning nr. 404/93, mere subsidizrt
at yde sagsogeren en skonomisk stette svarende til markedsvardien af licenserne i
kategori B, beregnet efter et af de ovennavnte kriterier.

Den appellerede kendelse

Ved den appellerede kendelse har Rettens prasident bestemt, at begzringen om
forelobige forholdsregler ikke tages til felge.

Efter at have henvist til betingelserne for, at det kan anerkendes, at der foreligger
uopszttelighed, som kan begrunde, at der trzffes forelobige forholdsregler, inde-
holder den appellerede kendelse en detaljeret gennemgang af de mangfoldige
omstendigheder, som sagsegeren paberibte sig i denne forbindelse.

Det fremgar af den appellerede kendelse, at sagsegeren nzrmere bestemt gjorde
geldende, at det var mod selskabets vilje, at dets indfersler af bananer sivel fra
Somalia som fra andre AVS-lande blev formindsket efter 1990, hvilket medferte et
fald i antallet af licenser i kategori B, som blev udstedt til det, og siledes nodsagede
det til ogsd at mindske sine indfersler fra tredjelande. Denne negative udvikling af
dets aktiviteter tvang det dernast til at sztte sig i gzld til sin hovedaktionar samt
til at nedskare antallet af ansatte til det halve. Ifolge sagsegeren ville denne situa-
tion pi lengere sigt bringe selskabets aktiviteter endeligt til opher, hvis der ikke
blev udstedt yderligere licenser i kategori B.
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Rettens prasident gennemgik i rekkefslge det af sagsegeren anferte vedrorende
udviklingen i selskabets omsztning og indfersler.

Rettens prasident har siledes bemarket, at sagsegerens omsztning i de seneste ir
var foreget i 1995 og 1 1996, og at virksomheden havde overskud 1 1994 og i 1995.
Med hensyn til de af sagsegeren havdede skonomiske vanskeligheder fremgér det
dels af den appellerede kendelse, at de ikke stottes af noget bevis, og dels, at den
omstendighed, at sagsegeren mitte soge skonomisk bistand for at overleve, under
alle omstzndigheder nappe er relevant for vurderingen af sagsegerens ekonomiske
situation og konkrete forretningsmassige muligheder, da der var tale om en rent
intern foranstaltning i den koncern, som sagsegeren tilhorer.

Med hensyn til omfanget af sagsegerens indfersler af bananer fremgir det af den
appellerede kendelse, at skent de gik tilbage 1 1993, steg de ikke desto mindre i
1995 og i 1996 og skulle nd 20 000 tons 1 1997 (27 000 tons, hvis man tog en anden
virksomheds indfersler 1 betragtning, der tilharte samme koncern som sagsegeren).
Rettens prasident bemarkede ligeledes, at faldet i indferslerne 1 1991 og de fol-
gende ar delvis skyldtes de somaliske bananers tab af konkurrenceevne, og at det
ikke var godtgjort, at transportomkostningerne var foreget som hzvdet af sagso-
geren.,

Af samtlige disse grunde konkluderes det i den appellerede kendelses praemis 54 og
55, at det md afviscs, at der er en overhzngende fare for, at sagsegeren lider et
alvorligt og uopretteligt tab, hvad enten man herved anvender kriteriet vedrerende
selskabets overlevelse eller vedrerende alvorlig skade for dets stilling pa markedet,
og at begeringen om forelebige forholdsregler ikke kan tages til folge, da betin-
gelsen vedrerende uopsattelighed ikke er opfyldt, uden at det er nedvendigt at
undersege, om begeringen umiddelbart forekommer berettiget.

1-1823




21

22

23

24

25

KENDELSE AF 15.4.1998 — SAG C-43/98 P(R)

Parternes argumenter

Under appellen har appellanten paberibt sig et enkelt anbringende, nemlig urigtig
anvendelse af artikel 30 i forordning nr. 404/93 og af EF-traktatens artikel 186.

Dette anbringende falder i to dele.

Med den ferste del anfegter appellanten nermere bestemt den made, hvorpa Ret-
tens prasident har vurderet appellantens materielle situation ved bedemmelsen af,
om begzringen er uopsattelig. Med den anden del gor appellanten gzldende, at
Rettens prasident selv umiddelbart skulle have anvendt artikel 30 i forordning
nr. 404/93, i forbindelse med hvilken betingelsen om uopsettelighed er mindre
streng, 1 stedet for at henvise til betingelserne for anvendelse af traktatens
artikel 186.

Med hensyn til anbringendets forste del har appellanten nzrmere anfort, at Retten
ikke, som den skulle have gjort, har begranset sig til at tage hensyn til det enorme
fald i appellantens indfersler fra tredjelande som erhvervsdrivende i kategori B,
som indtraf i 1997 pd grund af en unormal referenceperiode, men at den ogsd har
taget hensyn til alle appellantens @vrige indfersler i samme ar.

I ovrigt er det ogsd med urette, at Retten har taget de indfersler i betragtning, der
er foretaget af et andet selskab, som herer til samme koncern som appellanten.
Appellanten har i denne forbindelse henvist til to domme afsagt af den italienske
Corte di cassazione, som appellanten finder relevante, fordi der i nervarende sag
er tale om italienske selskaber, og hvoraf det fremgar, at forbindelser mellem aktio-
nererne i aktieselskaber ikke udelukker, at der er tale om szrskilte juridiske per-
soner med status som selvstzndige virksomheder.
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Med den anden del af anbringendet har appellanten under henvisning til dommen
af 26. november 1996, sag C-68/95, T. Port (Sml. 1, s. 6065), anfart, at nir Kom-
missionen som her afslir at handle pd grundlag af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, og nar der indbringes en begering om forelebige forholdsregler for
Fzllesskabets retsinstanser for at afhjzlpe denne retsstridige passivitet, er disse for-
pligtet til at handle i Kommissionens sted med hensyn til anvendelsen af artikel 30,
selv som en sikrende foranstaltning. I et sddant tilfzlde kan uopsztteligheden ikke
vurderes efter de normale kriterier, der glder for afgerelser om forelabige for-
holdsregler, men kravet om uopszttelighed er automatisk opfyldt, si snart en
importer stir over for et fald i det antal licenser, som tildeles ham, af grunde, som
er uafhengige af hans frie valg cller erhvervslivets normale omskifteligheder.
Appellanten har navnlig fremhavet, at det i denne forbindelse ikke er nedvendigt,
at den pagzldende virksomheds overlevelse er truet. Appellanten har tilfgjet, at et
sidant tab pr. definition er uopretteligt, ndr det falger af bestemmelser, der er uret-
faerdige og udtryk for forskelsbehandling og bererer de grundlzggende frihedsret-
tigheders omride.

De evrige parter i appelsagen har for det ferste gjort geldende, at de argumenter,
hvormed appellanten anfagter Rettens vurdering af de faktiske omstendigheder,
mi afvises.

Kongeriget Spanien er ligeledes af den opfattelse, at begaringen mé afvises, fordi
appellanten, ndr denne paberdber sig, at artikel 30 i forordning nr.404/93 er
anvendt fejlagtigt, rejser et spergsmal om realiteten, som skal afgeres af Retten som
led i hovedsagen.

For det andet er disse parter enige i deres afvisning af appellantens argumentation
om, at Retten direkte burde have anvendr artikel 30 i forordning nr. 404/93. Ifalge
Kommissionen og Radet har den navnte dom i sagen T. Port ikke @ndret betin-
gelserne for anvendelse af traktatens artikel 186 i lysct af artikel 30 1 forordning
nr. 404/93. Radet har tilfgjet, at sifremt man fulgte appellantens opfattelse, ville en
anerkendelse af, at begeringen umiddelbart forekom berettiget, automatisk med-
fore en ancrkendelse af, at der foreld uopsattelighed.
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Réidet og Kongeriget Spanien er ligeledes af den opfattelse, at Retten ved at gore
brug af artikel 30 i forordning nr. 404/93 ikke ville treffe en forelabig forholds-
regel, men ville foregribe hovedsagen. Kongeriget Spanien mener desuden, at der
ville vaere tale om en indgriben fra Rettens side i Kommissionens kompetence 1
henhold til artikel 30 i forordning nr. 404/93, da denne har et vidt sken.

Kommissionen har endelig tilfgjet, at selv om Retten under en sag om forelobige
forholdsregler skulle vare forpligtet til at gore brug af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, mi det antages, at betingelserne for at anvende denne bestemmelse

under alle omstzndigheder ikke var opfyldt.

Da parternes skriftlige indlzg indeholder alle de oplysninger, der er nedvendige
for at treffe afgorelse i appelsagen, er det ikke forngdent at lade dem afgive
mundtlige indleg.

Domstolens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes, at ifelge traktatens artikel 168 A og artikel 51 i
EF-statutten for Domstolen er appel begrenset til retssporgsmil og kan kun
stottes p3, at Retten savner kompetence, at der er begiet rettergangsfejl, som
kranker appellantens interesser, eller at Retten har tilsidesat fzllesskabsretten.

Disse bestemmelser gzlder ogsi appel, som iverksazttes i henhold til artikel 50,
stk. 2, i EF-statutten for Domstolen (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container Line m.{l,
Sml. 1, s. 2165, premis 18, og den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4971, premis 44).
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I det omfang appellanten hermed direkte anfazgter den méde, hvorpd Retten har
vurderet selskabets materielle situation, mé den forste del af anbringendet til stotte
for appellen derfor afvises.

Med hensyn til spergsmalet, om det hzvdede tab er alvorligt og uopretteligt, er det
med rette, at vurderingen af appellantens materielle situation i den appellerede ken-
delse er sket under hensyntagen til bl.a. de karakteristiske trek ved den koncern,
som selskabet er en del af i kraft af sin aktionarkreds (jf. i denne forbindelse ken-
delse afsagt af Domstolens prasident den 7.3.1995, sag C-12/95 P, Transacciones
Maritimas m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 467, premis 12, og kendelse afsagt
af Rettens prasident den 4.6.1996, sag T-18/96 R, SCK og FNK mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 407, premis 35).

Med hensyn til det argument, der er baseret pd Corte di cassazione’s praksis,
bemarkes blot, at det fremgir af de uddrag, som appellanten har citeret, at disse
domme angdr erstatnings- og konkursretlige spargsmil, som under alle omstzn-
digheder er uden betydning for vurderingen af, om de begarede forelabige for-
holdsregler er uopsattelige.

Den anden del af anbringendet til stotte for appellen, som vedrerer artikel 30 i
forordning nr. 404/93 samt den nazvnte dom i sagen T. Port, kan heller ikke give
grundlag for at fastsld, at der er tale om fejlagtig retsanvendelse i den appellerede
kendelse.

Det folger nemlig af dennes praemis 55, at begzringen om forelebige forholdsregler
ikke blev taget til felge, fordi de begerede forholdsregler ikke var uopszttelige,
uden at det blev undersegt, om begzringen umiddelbart forckom berettiget i for-
hold til betingelserne for anvendelse af artikel 30 1 forordning nr. 404/93.
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Under disse omstendigheder kan de anbringender, der drejer sig om, hvorvidt
begaeringen umiddelbart forekommer berettiget, men som ikke rejser tvivl om, at
de begzrede forholdsregler ikke er uopszttelige, ikke fore til ophavelse, heller
ikke delvis, af den appellerede kendelse (kendelse af 14.10.1996, SCK og FNK mod

Kommissionen, a.st., pramis 31).

I gvrigt kan de argumenter, der er fremfart til stotte for appellen, og hvorefter Fzl-
lesskabets retsinstanser i en sag af denne art under alle omstendigheder skal handle
i Kommissionens sted med hensyn til anvendelsen af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, heller ikke tiltredes.

I den ovennzvnte dom i sagen T. Port har Domstolen nemlig i det vasentlige blot
udtalt, at retten til domstolsbeskyttelse under et passivitetssegsmil mod en insti-
tution, som har undladt at udstede en retsakt, omfatter retten til at begere, at Fal-
lesskabets retsinstanser trzffer forelobige forholdsregler i henhold til traktatens
artikel 186.

I modsztning til hvad appellanten har hevdet, folger det pd ingen méde af denne
dom, at betingelserne for, at Fellesskabets retsinstanser kan traffe forelsbige for-
holdsregler, i et sidant tilfzlde adskiller sig fra de generelle betingelser, der gzlder
for forelebige forholdsregler.

Mens artikel 30 i forordning nr. 404/93 bemyndiger Kommissionen til — og alt
efter omstendighederne pilegger den — at regulere visse szrligt vanskelige til-
fxlde endeligt, skal Fallesskabets retsinstanser under sager om forelgbige forholds-
regler, som indbringes for dem i forbindelse med en hovedsag anlagt til prevelse af
denne institutions handlinger eller undladelser, alene trzffe de forelabige forholds-
regler, som viser sig nodvendige for at undg3, at sagsegeren, for der traeffes afgo-
relse i hovedsagen, lider alvorlige og uoprettelige tab, som ikke ville kunne
erstattes, sifremt han fir medhold 1 hovedsagen ved den dom, der ville blive afsagt.
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Appellantens argumentation m3 forkastes, i det omfang den kunne have til folge, at
Retten og Domstolen under en sag om forelsbige retsregler foranlediges til at gi
videre end alene at anordne de forholdsregler, der er nedvendige, for at den frem-
tidige endelige afgorelse kan {4 fuld virkning.

Endelig kan appellantens argument om, at det paberbte tab pr. definition skulle
vare uopretteligt, »fordi det bergrer omradet for de grundleggende frihedsrettig-
heder«, heller ikke tiltredes.

En abstrakt paberdbelse af, at der er sket et indgreb i grundrettigheder, i dette til-
fxlde cjendomsretten og retten til fri erhvervsudevelse, er nemlig ikke tilstrekkelig
til at godtgere, at den skade, der kan felge heraf, nedvendigvis er uoprettelig.

Det folger af det foregdende 1 sin helhed, at appellen mi forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pdlegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Appellanten har tabt sagen og ber derfor betale appel-
sagens omkostninger.

Intervenienterne Den Franske Republik og Kongeriget Spanien barer deres egne
omkostninger i henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4.
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Af disse grunde

bestemmer

DOMSTOLENS PRAESIDENT

1) Appellen forkastes.

2) Camar Srl betaler sagens omkostninger.

3) Den Franske Republik og Kongeriget Spanien bazrer deres egne omkost-
ninger.

Siledes bestemt i Luxembourg den 15. april 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Prasident
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