EPSON EUROPE

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
8. juni 2000 *

I sag C-375/98,

angdende en anmodning, som Supremo Tribunal Administrativo (Portugal) i
medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for neevnte ret verserende sag,

Ministério Piblico,

Fazenda Pablica

mod

Epson Europe BV,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 5, stk. 4, i
Rédets direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990 om en felles beskatningsordning for
moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater (EFT L 225, s. 6),

* Processprog: portugisisk,
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.A.O. Edward, og dommerne L. Sevon,
P.J.G. Kapteyn, P. Jann (refererende dommer) og M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— TFazenda Pablica ved jurist M. Aldina Moreira, Den Juridiske Tjeneste,
Direktoratet for Beskatning, Finansministeriet, som befuldmegtiget

— Epson Europe BV ved advokat J. Carvalho Esteves, Porto

— den portugisiske regering ved direktor L. Fernandes og A. Seiga Neves, begge
Juridisk Tjeneste, Direktoratet for EF-spergsmil, Udenrigsministeriet, og
juridisk konsulent M. Palha, Direktoratet for Beskatning, Finansministeriet,
som befuldmegtigede
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved T. Figueira og
H. Michard, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 16. december 1999 er afgivet mundtlige indleg af
Epson Europe BV ved advokat J. Carvalho Esteves, af den portugisiske regering
ved jurist V.B. Guimardes, Direktoratet for Beskatning, Finansministeriet, som
befuldmzgtiget, og af Kommissionen ved T. Figueira,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. februar
2000,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 23. september 1998, indgdet til Domstolen den 19. oktober
1998, har Supremo Tribunal Administrativo i henhold til EF-traktatens
artikel 177 (nu artikel 234 EF) forelagt et praejudicielt spergsmal vedrerende
fortolkningen af artikel S, stk. 4, i Radets direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990
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om en felles beskatnihgsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater (EFT L 225, s. 6, herefter »direktivet«).

Spergsmalet er blevet rejst under en sag mellem Fazenda Péiblica og Epson Europe
BV (herefter »Epson Europe«), et nederlandsk selskab, der har en kapitalandel pa
mere end 25% i det portugisiske selskab Epson Portugal SA (herefter »Epson
Portugal«), vedrerende beskatning af udbytte udloddet af Epson Portugal til
Epson Europe.

De fxllesskabsretlige bestemmelser

Direktivets artikel 5 bestemmer:

»1. Det udbytte, som et datterselskab udlodder til sit moderselskab, fritages for
kildeskat, i det mindste nér moderselskabet har en kapitalandel i datterselskabet
pd mindst 25%. ’

4. Uanset stk. 1 kan Den Portugisiske Republik opkrave kildeskat af udbytte,
som et datterselskab i Portugal udlodder til et moderselskab i en anden
medlemsstat, indtil en dato, som ikke kan ligge senere end udgangen af det
ottende 4r, der folger efter den dato, fra hvilken dette direktiv finder anvendelse
[1.1.1992]. : "
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Med forbehold af eksisterende bilaterale overenskomster mellem Portugal og en
anden medlemsstat kan satsen for denne skat ikke overstige 15% i de forste fem
ar af dette tidsrum [1992 til 1996] og 10% i de sidste tre ar [1997 til 1999).

Inden udgangen af det ottende ar treeffer Ridet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen afgerelse om en eventuel forleengelse af gyldigheden af dette
stykke. «

Direktivets artikel 2 bestemmer:

»Ved udtrykket ’selskab i en medlemsstat’ forstas i dette direktiv ethvert selskab:

c) som desuden uden valgmulighed og uden fritagelse er omfattet af en af
felgende former for skat:

— imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas [selskabsskat, herefter
IRC’] i Portugal
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eller enhver anden form for skat, der traeder i stedet for en af disse former for
skat.«

De nationale bestemmelser

Direktivet blev, for s& vidt angar IRC, gennemfort i portugisisk ret ved lovdekret
nt. 123/92 af 2. juli 1992 (Didrio da Repiiblica 1, Série A, nr. 150, s. 3148),
hvorved artikel 69, stk. 2, litra c), i codigo do imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas (lov om selskabsskat) blev affattet siledes:

»Af indkomst oppebaret af selskaber, der hverken har hjemsted eller effektiv
ledelse pa- portugisisk omride, og dér ikke har et fast driftssted, hvortil
indkomsten kan henferes, opkraves der 25% i selskabsskat, undtagen med
hensyn til folgende indkomst:

c) udbytte, som et selskab hjemmeherende pa portugisisk omréde, der opfylder
betingelserne i artikel 2 i direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990, godskriver til
et selskab hjemmehorende i en anden medlemsstat, som opfylder de samme
betingelser, og som har en direkte kapitalandel i ferstnevnte selskab pa
mindst 25% i to p& hinanden felgende ar eller fra oprettelsen af
datterselskabet, i sidstneevnte tilfelde pd betingelse af, at kapitalandelen
fortsat har veeret i besiddelse i den pagzldende periode, hvor selskabsskattens
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sats udger 15% indtil den 31. december 1996, dog med forbehold af
bestemmelser i gaeldende bilaterale overenskomster, og 10% fra den 1. januar
1997 til den 31. december 1999.«

Ved gennemforelsen af direktivet blev der imidlertid ikke foretaget nogen
sendring af artikel 182 og 184 i codigo do imposto municipal da sisa e do imposto
sobre as sucessdes e doag¢des (lov om kommuneskat af overdragelser og skat af
arv og gave, herefter »CIMSISD«), der foreskriver en skat af arv og gave i
forbindelse med vederlagsfri overdragelse af aktier i selskaber (herefter »ISD«),
der ved enhver udlodning af udbytte rammer afkast, som udbetales af selskaber,
der har hjemsted i Portugal.

Artikel 182 i CIMSISD bestemmer folgende:

»Skat af vederlagsfri overdragelse:

c) af aktier i selskaber med hjemsted i Portugal

forudbetales ved fradrag i udbytte af verdipapirer.
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Eneste stykke

Skat af overdragelse af verdipapirer, der ikke giver ret til udbytte, opgeres og
. betales i henhold til geeldende ret.«

Artikel 184 i CIMSISD, der har overskriften »Skattesatser. Kildeskat«, bestem-
mer:

»Det forudbetalte belob udger 5% af renter, afkast eller andet udbytte af
veerdipapirer, og det skal fradrages i udbyttet af de organer, der har pligt til at
foretage den pageldende betaling.

FRTASS

Tvisten i hovedsagen og det przjudicielle sporgsmal

Epson Portugal besluttede den 31. marts 1993 at udlodde et beleb pa
80 000 000 PTE i afkast, eller 1 066,66 PTE pr. aktie. Udlodningen af afkast
til Epson Europe udgjorde 40 795 733 PTE. Belobet blev udbetalt efter fradrag af
IRC pi 15%, svarende til et belob pd 6 119 360 PTE, samt et belob pd
2 039 786 PTE som fradrag for ISD pa 5%.
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Da Epson Europe var af den opfattelse, at det med urette var blevet palagt ISD,
idet direktivet siden den 1. januar 1992 er til hinder for, at der opkraves mere end
15% i kildeskat af afkast, der udloddes af datterselskaber hjemmeherende i
Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater, anlagde Epson Europe sag ved
Tribunal Tributario de Primeira instincia do Porto for at f3 tilbagebetalt den
uretmaessigt erlagte skat.

Denne ret tog Epson Europe’s pastand til folge med den begrundelse, at det
forudbetalte belab, som Den Portugisiske Republik var berettiget til at indeholde
efter undtagelsen i direktivets artikel 5, stk. 4, var niet med den kildeskat, som
Epson Europe var blevet pélagt i form af IRC, og at yderligere paleggelse af ISD
ville fratage direktivet enhver effektiv raekkevidde.

Fazenda Pablica appellerede denne dom til Supremo Tribunal Administrativo.
Denne ret udtrykte tvivl om, hvorvidt direktivet ogsi dakker ISD, og dermed,
hvorvidt Den Portugisiske Republik har foretaget en fejlagtig gennemforelse af
direktivet, for si vidt som den kun har taget hensyn til dets forskrifter med
henblik pa at pilegge udloddet udbytte IRC, men ikke med henblik pa at
palzgge sidant udbytte ISD. Beregningsgrundlaget for ISD er ogsi indkomsten,
da skatten opkraeves i form af en kildeskat pi 5% af afkast eller enhver anden
form for udbytte af verdipapirer. Der var siledes ogsi reelt tale om en
indkomstskat sidelobende med IRC, uanset at den benazvntes »skat af arv og
gave«.

Det fremgdr af sagen, at moder-datterselskabsforholdet mellem Epson Europe og
Epson Portugal henherer under direktivets anvendelsesomride, idet alle betin-
gelserne herom er opfyldt.
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Under disse omstendigheder har Supremo Tribunal Administrativo besluttet at
udsztte sagen og forelagge Domstolen felgende pracjudicielle sporgsmal: '

»Skal artikel S, stk. 4, i Radets direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990 om en felles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater,
for si vidt som bestemmelsen fastsztter begreensningerne i undtagelsen for
Portugal til 15% og 10%, fortolkes siledes, at disse begreensninger kun gelder
for paleggelse af selskabsskat (i Portugal), eller geelder bestemmelsen for enhver
form for skat af aktieudbytte, som rammer afkast, uanset i hvilket retligt
instrument beskatningen er fastsat?«

Med sit sporgsmal sporger den foreleeggende ret naermere bestemt, om direktivets
artikel 5, stk. 4, for sa vidt som bestemmelsen begraenser kildeskatten af udbytte
fra datterselskaber hjemmeherende i Portugal til moderselskaber i andre
medlemsstater til 15% og 10%, skal fortolkes saledes, at denne undtagelse kun
vedrorer IRC, eller om naevnte bestemmelse vedrorer enhver beskatning, uanset
art eller benavnelse, der har form af kildeskat af afkast udloddet af de naevnte
datterselskaber.

Epson Europe og Kommissionen har anfert, at ISD henhgrer under direktivets
anvendelsesomrade og folgelig skal tilsideszttes. Direktivets artikel 5, stk. 4, hvis
ordlyd henviser til »kildeskat« og ikke kun til skat af indkomst eller udbytte som
sidanne, vedrerer kildebeskatning i hvilken som helst form af afkast udloddet af
et datterselskab hjemmehorende i Portugal til et moderselskab i en anden
medlemsstat. Under hensyn til dens kendetegn er ISD en egentlig skat pa
indkomst og ikke blot en skat pd overdragelse af aktiver. Selv om ISD historisk
har veret berettiget pi grund af den manglende mulighed for at beskatte
overdragelse af veerdipapirer, er en sddan substitutionsskat overfladig i vore dage
og synes uden sammenhaeng med selve det portugisiske skattesystem.
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Kommissionen har tilfgjet, at direktivet, i overensstemmelse med princippet om
skattemaessig neutralitet, har til formal at undgi dobbeltbeskatning i forholdet
mellem et moderselskab og dets datterselskab, nér disse er hjemmeharende i to
forskellige medlemsstater, saledes at virksomhederne har mulighed for at tilpasse
sig det felles markeds krav og lette sammenslutning af selskaber fra flere
medlemsstater. Beskatning i form af ISD vil imidlertid kunne tilintetgore dette
formal og bergve direktivet enhver effektiv virkning.

Fazenda Piblica og den portugisiske regering er derimod af den opfattelse, at
direktivets artikel 5, stk. 1 og 4, ikke finder anvendelse pa ISD. ISD udger en
sarlig ordning, hvor opkravningen er baseret pa faktoren kapitalisering af afkast.
Skatten rammer ikke udbyttet, men vaerdipapirets vardi. Beskatningen foretages
ved hjeelp af en kapitaliseringsfaktor, hvilket ikke svarer til beskatning af udbytte
af vardipapirer. Den i hovedsagen omhandlede skat er derfor en skat pa
vederlagsfrie overdragelser af aktiver; den omstendighed, at skatten-beregnes pa
grundlag af indkomster, er ikke ensbetydende med, at den ikke er en egentlig skat
af arv og gave.

Den portugisiske regering har endvidere gjort gaeldende, at det fremgdr af de
forhandlinger, der ferte til vedtagelsen af direktivet, at den i hovedsagen
omhandlede skat blev anset for at falde uden for direktivets anvendelsesomrade.
Regeringen har paberdbt sig flere dokumenter, hvoraf det fremgir, at den
portugisiske regering under direktivets forberedelsesprocedure viste sin vilje til at
holde ISD uden for direktivets anvendelsesomride, hvilket skulle veere blevet
accepteret af Radet.

Det bemerkes indledningsvis, at direktivet, som det iseer fremgir af tredje
betragining hertil, har til formal at fjerne forskelsbehandlingen. mellem sam-
arbejde mellem selskaber fra forskellige medlemsstater og samarbejde mellem
selskaber fra samme medlemsstat ved indforelse af en falles beskatningsordning
og sdledes at lette sammenslutning af selskaber pa fellesskabsplan. For at undgd
dobbeltbeskatning indeholder direktivets artikel 5, stk. 1, sdledes en bestem-
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melse, hvorefter der ved udlodning af udbytte sker fritagelse for kildeskat i den
medlemsstat, hvor datterselskabet er hjemmehorende (dom af 17.10.1996,
forenede sager C-283/94, C-291/94 og C-292/94, Denkavit m.fl., Sml I,
s. 5063, premis 22).

Det bemerkes, at Den Portugisiske Republik i en overgangsperiode har haft
fordel af en undtagelse til reglen i direktivets artikel 5, stk. 1, for sd vidt som deni
henhold til bestemmelsens stk. 4, har vaeret berettiget til at opretholde en vis
beskatning af udbytte, som et datterselskab i Portugal udlodder til et modersel-
skab i en anden medlemsstat, indtil' den 31. december 1999, nemlig kildeskat pa
15% for arene 1992 til 1996 og 10% for drene 1997 til 1999. Det fremgar af
direktivets femte betragtning, at denne midlertidige undtagelse blev indfert af
budgetmaessige arsager. I direktivet findes ikke andre undtagelser, der vedrerer
Den Portugisiske Republik. ’

Ved vurderingen af, om beskatningen af udloddet afkast i form af ISD henherer
under direktivets artikel 5, stk. 1, skal der navnlig henvises til denne bestem-
melses ordlyd. Udtrykket »kildeskat«, som er anfert heri, er ikke begraenset til
bestemte neermere preciserede former for beskatning. Navnlig opregner direkti-
vets artikel 2, litra c), der angiver de selskaber i medlemsstaterne, som anses for
henhorende under direktivets anvendelsesomride, de nationale skatter, som disse
selskaber normalt er underlagt, heriblandt beskatningen i Portugal i form af
»imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas«, dvs. IRC. Det kan
imidlertid ikke udledes heraf, at andre former for beskatning, der har samme
virkning, er tilladt, si meget mere som artikel 2 in fine, udtrykkeligt henviser til -
senhver anden form for skat, der traeder i stedet for en af disse former for skat«.

Det fremgar af forelzeggelseskendelsen og af de indlaeg, der er indgivet i henhold
til artikel 20 i EF-statutten for Domstolen, at ISD udger en kildebeskatning, hvis
udlesende faktor er udbetalingen af afkast eller enhver anden form for udbytte af
vardipapirer, samt at beregningsgrundlaget for denne skat er udbyttet af disse, og
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at den skattepligtige er indehaveren af vardipapirerne. ISD har siledes den
samme virkning som indkomstbeskatning. Det er herved uden betydning, at

skatten benavnes »skat af arv og gave«, og at den opkraves sidelobende med
IRC.

Under disse omstendigheder vil direktivets formal, der — som anfert i denne
doms pramis 20 — er at fremme samarbejdet mellem selskaber fra forskellige
medlemsstater, blive bragt i fare, hvis medlemsstaterne forsetligt kunne fratage
selskaber fra andre medlemsstater fordelene i henhold til direktivet og palegge
dem former for beskatning, der har samme virkning som indkomstskat, selv om
deres benzvnelse knytter dem til kategorien beskatning af aktiver.

Folgelig henhorer ISD, for s vidt som den vedrorer beskatning af afkast udloddet
af datterselskaber hjemmeherende i Portugal til moderselskaber i andre
medlemsstater, under direktivets anvendelsesomrade. Det folger heraf, at Den
Portugisiske Republik, hvis den er berettiget til at opretholde denne beskatning,
eventuelt i forbindelse med IRC, kun kan gere det inden for de graenser, der
midlertidigt er fastsat i direktivets artikel 5, stk. 4, nemlig en skattesats, der ikke
kan overstige 15% i drene 1992 til 1996 og 10% 1 arene 1997 til 1999. Hvis
sddanne grenser ikke blev respekteret, ville Den Portugisiske Republik drage
fordel af en yderligere undtagelse, som ikke er fastsat i direktivet.

Hvad angir den portugisiske regerings anbringende om, at det fremgar af
forskellige dokumenter og serligt af en erklering fra Ridet, at ISD er blevet
udelukket fra anvendelsesomridet for direktivets artikel S, stk. 1, skal det
fastslas, at dette anbringende ikke finder stotte i direktivets ordlyd. I evrigt
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fremgdr det af Domstolens faste praksis, at erkleeringer, der er fremsat i
forbindelse med det forberedende arbejde, der forer til vedtagelsen af et direktiv,
ikke kan tjene som fortolkningsbidrag med hensyn til direktivet, ndr erklee-
ringernes indhold ikke har fundet udtryk i den omtvistede bestemmelses ordlyd,
og erkleringerne folgelig er uden retlig betydning (if. dom af 26.2.1991, sag
C-292/89, Antonissen, Sml. I, s. 745, praemis 18, og af 13.2.1996, forenede sager
C-197/94 og C-252/94, Bautiaa og Société francaise maritime, Sml. I, s. 505,
praemis 51). '

Det folger heraf, at den foreleeggende ret skal gives det svar, at direktivets
artikel 5, stk. 4, for si vidt som den begrenser kildeskatten af udbytte fra
datterselskaber hjemmehorende i Portugal til moderselskaber i andre medlems-
stater til 15% og 10%, skal fortolkes saledes, at denne undtagelse ikke kun
vedrorer IRC, men at den ligeledes vedrerer enhver beskatning, uanset art eller
benzvnelse, der har form af kildeskat af afkast udloddet af de nzevnte
datterselskaber.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den portugisiske regering og Kommissionen, som
har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling 1
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.
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Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det sporgsmal, der er forelagt af Supremo Tribunal Administrativo
ved kendelse af 23. september 1998, for ret:

Artikel 5, stk 4, i Radets direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990 om en falles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater
skal, for sa vidt som den begraenser kildeskatten af udbytte fra datterselskaber
hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater til 15% og
10%, fortolkes saledes, at denne undtagelse ikke kun vedrorer selskabsskatten,
men at den ligeledes vedrorer enhver beskatning, uanset art eller benavnelse, der
har form af kildeskat af afkast udloddet af de nzevnte datterselskaber.

Edward Sevon Kapteyn

Jann Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. juni 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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