DOM AF 8.7.1999 — SAG C-186/98

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
8. juli 1999 *

I sag C-186/98,

angiende en anmodning, som Tribunal de Circulo do Porto (Portugal) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i de
for nzvnte ret verserende straffesager mod

Maria Amélia Nunes,

Evangelina de Matos

at opna en przjudiciel afggrelse vedrerende fortolkningen af fellesskabsbestem-
melserne om uretmaessig anvendelse af tilskud fra Den Europaiske Socialfond,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne
D.A.O. Edward og L. Sevon,

generaladvokat: EG. Jacobs

* Processprog: portugisisk.
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justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Maria Amélia Nunes ved advokat J. Lourengo Pinto, Lissabon

— den portugisiske regering ved direktor Luis Fernandes og juridisk medar-
bejder Angelo Seica Neves, Juridisk Tjeneste, Direktoratet for EF-spergsmal,
Udenrigsministeriet, som befuldmaegtigede

— den finske regering ved ambassader Holger Rotkirch, chef for Juridisk
Tjeneste, og juridisk konsulent Tuula Pynni, begge Udenrigsministeriet, som
befuldmzgtigede

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved Maria Teresa Figueira og

Knut Simonsson, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 20. maj 1999,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 21. april 1998, indgéet til Domstolen den 18. maj 1998, har
Tribunal de Circulo do Porto i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt to prajudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af
feellesskabsbestemmelserne om uretmeessig anvendelse af tilskud fra Den
Europziske Socialfond (herefter »fonden«).

Spergsmalene er blevet rejst under straffesager mod Maria Amélia Nunes og
Evangelina de Matos for forfalskning i henhold til den portugisiske straffelovs
artikel 228, stk. 1 og 3, der er blevet begdet i forbindelse med uddannelsesfor-
anstaltninger i 1986 og et kursus i 1987. Maria Amélia Nunes er ligeledes tiltalt
for bedrageri i henhold til den portugisiske straffelovs artikel 424. Der blev ydet
pkonomisk tilskud fra fonden til de forskellige uddannelsesforanstaltninger.

P23 tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen bestemte artikel 6,
stk. 1, i Radets forordning (EQJF) nr. 2950/83 af 17. oktober 1983 om gennem-
forelse af afgerelse 83/516/EQF om Den Europziske Socialfonds opgaver (EFT
L 289, s. 1):

»Safremt tilskuddet fra fonden ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser, kan Kommissionen suspendere, nedsatte eller lade tilskuddet
bortfalde efter at have givet den piageldende medlemsstat lejlighed .til at
fremkomme med sine bemerkninger. «
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4+ I medfer af denne bestemmelses stk. 2 medferer uretmassig anvendelse af de
udbetalte belgb, at disse skal tilbagebetales.

s Til sit forsvar har Maria Amélia Nunes for den nationale ret gjort gzldende, at
der i fellesskabsretten, for sd vidt angdr borgeres uretmzssige anvendelse af
faellesskabsmidler, er fastsat civilretlige sanktioner, som er tilstrekkelige til at
sikre Fzllesskabets finansielle interesser. Hun har heraf konkluderet, at hverken
den nationale lovgiver eller dommer kan anse de forhold, som hun er tiltalt for,
for at vere strafferetlige overtraedelser.

¢ Under disse omstendigheder har Tribunal de Circulo besluttet at udsette sagen
og anmode Domstolen om at tage stilling til falgende:

»— Er tiltaltes adferd strafbar ifelge de fellesskabsretlige bestemmelser, der var
gzldende pa tidspunktet for de forhold, for hvilke der er rejst tiltale?

og

— Har en medlemsstat kompetence til at strafforfelge adfeerd, der alene skader
Fallesskabets formueinteresser, og for hvilke de fzllesskabsretlige bestem-
melser kun foreskriver en civilretlig sanktion?«
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Forste sporgsmal

Det fremgar af artikel 6 i forordning nr. 2950/83, at en anvendelse af tilskuddet
fra fonden i strid med de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser ikke har
strafferetlige folger.

Det forste spergsmal skal derfor besvares med, at en uretmessig anvendelse af
tilskud fra fonden ikke er strafbar ifolge fellesskabsretten.

Andet spergsmal

Det bemerkes, at medlemsstaterne — nar der ikke findes en sarlig bestemmelse i
en fzllesskabsforordning, der fastsatter en sanktion for overtradelser eller med
hensyn hertil henviser til nationale administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser — 1 medfer af EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF) skal
trzffe alle foranstaltninger, som er egnede til at sikre faellesskabsrettens gennem-
slagskraft (jf. bl.a. dom af 21.9.1989, sag 68/88, Kommissionen mod Grzken-
land, Sml. s. 2965, praemis 23).

Sanktionsvalget tilkommer medlemsstaterne, men disse skal navnlig drage
omsorg for, at overtradelser af fallesskabsretten sanktioneres efter samme
materielle og processuelle regler, som efter national ret gelder for overtredelser
af samme art og grovhed, og sanktionen skal under alle omstendigheder vare
effektiv, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraekkende
virkning (dommen i sagen Kommissionen mod Grzkenland, premis 24).

Endvidere skal de nationale myndigheder vare lige sa agtpagivende ved
overtrzdelser af fallesskabsretten, som de er ved gennemforelsen af tilsvarende
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national lovgivning (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Grakenland,
premis 25).

Det samme geor sig geldende, nar der er fastsat visse sanktioner for overtradelser
i en fzllesskabsbestemmelse, men det ikke pa udtemmende vis er fastsat, hvilke
sanktioner medlemsstaterne kan pédlegge. Dette er tilfeldet, for sd vidt angér
bestemmelserne vedrerende fonden.

Arten af den forpligtelse, der folger af traktatens artikel 5, fremgar, som
generaladvokaten har anfert i punkt 9 i forslaget til afgorelse, desuden klart af
EF-traktatens artikel 209 A, stk. 1 (efter @ndring nu artikel 280, stk. 2, EF),
hvorefter medlemsstaterne skal traeffe de samme foranstaltninger til bekampelse
af svig, der skader Fzllesskabets finansielle interesser, som til bekempelse af svig,
der skader deres egne finansielle interesser.

Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at medlemsstaterne ifelge
traktatens artikel S skal treffe alle effektive foranstaltninger med henblik pa at
forfolge adferd, der skader Fellesskabets finansielle interesser. Disse foranstalt-
ninger kan omfatte strafferetlige sanktioner, selv ndr der kun er fastsat civilretlige
sanktioner i fellesskabsbestemmelserne. Den foreskrevne sanktion skal svare til
den sanktion, som efter national ret geelder for overtredelser af samme art og
grovhed, og sanktionen skal veare effektiv, std i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og have en afskraeekkende virkning.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den portugisiske regering, af den finske regering og
af Kommissionen, der har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
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[
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgarelse om sagens
omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Tribunal de Circulo do Porto ved
kendelse af 21. april 1998, for ret:

1) En uretmzssig anvendelse af tilskud fra Den Europziske Socialfond er ikke
strafbar ifelge fallesskabsretten.

2) Medlemsstaterne skal ifelge EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF) trzffe
alle effektive foranstaltninger med henblik pa at forfelge adfard, der skader
Fallesskabets finansielle interesser. Disse foranstaltninger kan omfatte |
strafferetlige sanktioner, selv nar der kun er fastsat civilretlige sanktioner i
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fellesskabsbestemmelserne. Den foreskrevne sanktion skal svare til den
sanktion, som efter national ret galder for overtrzdelser af samme art og
grovhed, og sanktionen skal vare effektiv, sta i et rimeligt forhold til
overtrzedelsen og have en afskrakkende virkning.

Jann Edward Sevén

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. juli 1999.

R. Grass P. Jann

Justitssekretaer Formand for Ferste Afdeling
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