DOM AF 3.10.2000 — SAG C-58/98

DOMSTOLENS DOM
3. oktober 2000 *

I sag C-58/98,

angdende en anmodning, som Amtsgericht Heinsberg (Tyskland) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den for
naevnte ret verserende sag mod

Josef Corsten,

at opni en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 59 (efter ndring nu artikel 49 EF), og EF-traktatens artikel 60, 65 og 66
(efter zndring nu artikel 50 EF, 54 EF og 55 EF), og af Radets direktiv 64/427/
EQF af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstaltninger for selvstaendig
erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende erhverv under CITI-
hovedgrupperne 23-40 (industri og handvaerk) (EFT 1963-1964, s. 139),

har

* Processprog: tysk.
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sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward (refererende dommer), L. Sevén
og R. Schintgen samt dommerne P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, H. Ragnemalm
og M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekreteer: ekspeditionssekretzer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzeg af:
— Kreis Heinsberg ved Kreisrechtsrat J. NiefSen, som befuldmaegtiget

— den tyske regering ved afdelingschef E. Roder og kontorchef
C.-D. Quassowski, begge Forbundsgkonomiministeriet, som befuldmagt-
igede

— den ostrigske regering ved gesandt C. Stix-Hackl, Forbundsudenrigsministe-
riet, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B. Mongin og
M. Niejahr, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmadet den 5. oktober 1999 er afgivet mundtlige indleg af Kreis
Heinsberg og af Kommissionen,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. november
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 13. februar 1998, indgdet til Domstolen den 27. februar 1998, og
suppleret den 22. juni 1998, har Amtsgericht Heinsberg i medfer af EF-traktatens
artikel 177 (nu artikel 234 EF) forelagt et prejudicielt spergsmal vedrerende
fortolkningen af EF-traktatens artikel 59 (efter eendring nu artikel 49 EF), af EF-
traktatens artikel 60, 65 og 66 (nu artikel SO EF, 54 EF og 55 EF) og af Radets
direktiv 64/427/EQF af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstaltninger
for selvstzendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende erhverv
under CITI-hovedgrupperne 23-40 (industri og hindveerk) (EFT 1963-1964,
s. 139).

Sporgsmalet er rejst under en for den navnte ret verserende sag mod Josef
Corsten, som tiltales for at have overtrddt den tyske lovgivning om bekzmpelse
af sort arbejde.
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F=zllesskabsretten

Traktatens artikel 59, stk. 1, bestemmer:

»Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser skal restriktioner, der hindrer
fri udveksling af tjenesteydelser inden for Fzllesskabet, gradvis afskaffes i lobet af
overgangsperioden, for si vidt angdr statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat
i et andet af Fzllesskabets lande end modtageren af den pigzldende ydelse.«

Det fremgar af traktatens artikel 66, at EF-traktatens artikel 55 (nu artikel 45
EF), artikel 56 og 57 (efter @ndring nu artikel 46 EF og 47 EF), samt EF-
traktatens artikel 58 (nu artikel 48 EF), som indgér i traktatens tredje del, afsnit
I, kapitel 2, med titlen »Etableringsretten«, finder anvendelse pd den frie
udveksling af tjenesteydelser.

Traktatens artikel 56, stk. 1, bestemmer:

»Bestemmelserne i dette kapitel og de forholdsregler, der treffes i medfer heraf,
udelukker ikke anvendelse af love eller administrativt fastsatte bestemmelser, der
indeholder sarlige regler for fremmede statsborgere, og som er begrundet i
hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed. «

Den 18. december 1961 vedtog Radet pd grundlag af EF-traktatens artikel 54,
stk. 1, og artikel 63, stk. 1 (efter 2ndring nu artikel 44, stk. 1, EF, og artikel 52,
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stk. 1, EF), to almindelige planer for ophavelse af begransninger i etablerings-
friheden og den frie udveksling af tjenesteydelser (EFT Anden Serie IX, s. 7 og 3).
For at lette gennemforelsen af disse planer udstedte Ridet navnlig direktiv 64/427
den 7. juli 1964.

Direktivet indferte i det vesentlige en ordning med gensidig anerkendelse af
erhvervserfaring, som er erhvervet i oprindelsesmedlemsstaten og fandt anven-
delse pa sdvel etablering som p3 levering af tjenesteydelser i en anden medlems-
stat.

Artikel 3 1 direktiv 64/427 bestemmer:

»Safremt en medlemsstat gor adgangen til eller udevelsen af en af de i artikel 1,
stk. 2, nevnte former for erhvervsvirksomhed (selvstzendig erhvervsvirksomhed
inden for de be- og forarbejdende erhverv under CITI-hovedgrupperne 23-40
(industri og hdndveark)) afheengig af besiddelsen af almindelige, forretnings-
massige eller faglige kvalifikationer og fardigheder, anerkender vedkommende
medlemsstat som tilstreekkeligt bevis for disse kvalifikationer og feerdigheder den
taktiske udevelse af den pageldende erhvervsvirksomhed i en anden medlemsstat
1 felgende tilfelde:

a) ved uafbrudt virksomhed i seks dr som selvstendig eller som bedriftsleder

b) ved uwafbrudt virksomhed i tre 4r som selvstendig eller som bedriftsleder,
safremt den begunstigede kan godtgere en forudgiende uddannelse inden for
det pagazldende fag af mindst tre ars varighed, bekrzftet gennem et statsligt
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anerkendt bevis eller anerkendt af en kompetent erhvervsorganisation som
havende samme gyldighed

ved uafbrudt virksomhed i tre r som selvstendig, safremt den begunstigede
kan godtgere mindst fem ars virksomhed inden for det pagaldende fag som
ikke-selvstendig

ved uafbrudt virksomhed i fem &r i ledende stilling, indbefattet mindst tre ars
virksomhed med tekniske opgaver og med ansvaret for mindst én afdeling
inden for virksomheden, sifremt den begunstigede kan godtgere en
forudgiende uddannelse inden for det pagzldende fag af mindst tre ars
varighed bekrzftet gennem et statsligt anerkendt bevis eller anerkendt af en
kompetent erhvervsorganisation som havende samme gyldighed.

I de under litra a) og c) nzvnte tilfzlde ma denne virksomhed ikke veere ophert

for

mere end ti ar siden, regnet fra tidspunktet for den i artikel 4, stk. 3,

omhandlede indgivelse af ansegning. «

Artikel 4 1 direktiv 64/427 bestemmer:

»Ved anvendelsen af artikel 3 gzlder folgende:

1. De medlemsstater, i hvilke adgangen til eller udevelsen af et af de 1 artikel 1,

stk.

2, nzvnte erhverv er athengig af besiddelsen af almindelige, forretnings-

massige eller faglige kvalifikationer og ferdigheder, underretter med bistand af
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Kommissionen de ovrige medlemsstater om de veasentlige faglige karakteristika
(beskrivelse af virksomheden i disse fag).

2. Den af det tidligere opholdsland til dette formal udpegede kompetente
myndighed attesterer, hvilke faglig virksomhed den begunstigede faktisk har
udevet, og hvor lzenge han har udevet den. Denne attestation skal indrettes efter
den erhvervsbeskrivelse, som er meddelt af den medlemsstat, i hvilken den
begunstigede varigt eller midlertidigt vil udeve erhvervet.

3. Vartslandet meddeler efter ansogning tilladelse til at udeve den pigaldende
virksomhed, sdfremt den attesterede virksomhed svarer til de vaesentlige punkter i
den ifglge stk. 1 meddelte erhvervsbeskrivelse, og eventuelle szrlige, i vertslan-
dets lovgivning foreskrevne, betingelser er opfyldt «

Det skal tilfgjes, at direktiv 64/427, som var gzldende pd tidspunktet fér de
faktiske omstandigheder i sagen, blev ophavet ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 1999/42/EF af 7. juni 1999 om indferelse af en ordning for
anerkendelse af eksamensbeviser for de former for erhvervsvirksomhed, der er
omfattet af direktiverne om liberalisering og om overgangsforanstaltninger, og til
supplering af den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser (EFT
L 201, s. 77).

National ret

I Tyskland er hdndverksvirksomhed reguleret i Handwerksordnung (lov om
hiandvearksvirksomhed), som pa tidspunktet for omstendighederne i hovedsagen
foreld i en udgave af 20. december 1998 (BGBI. 1993 I, s. 2256). I overens-
stemmelse med § 1, stk. 1, 1. pkt., i Handwerksordnung, er udovelsen af
selvstendig virksomhed som handvarker forbeholdt fysiske og juridiske personer
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samt sammenslutninger af personer, som er optaget i handverksregisiret
(»Handwerksrolle«). Denne optagelse svarer til tildelingen af en erhvervs-
tilladelse til at udeve den pigzldende virksomhed.

Ifelge § 7 i Handwerksordnung »optages i hiandvearksregistret personer, som har
fiet mesterbrev inden for det handvark, de vil udeve, eller inden for et hermed
beslegtet handverk...«.

Det bestemmes i § 8 i Handwerksordnung, at »der undtagelsesvis gives tilladelse
til optagelse i hiandvarksregistret (dispensation), ndr ansegeren godtger, at han
har de kvalifikationer og fzrdigheder, der er nedvendige for det handveark, han
vil udeve«.

Ved § 9 i Handwerksordnung bemyndiges forbundsekonomiministeren til at
fastszette betingelserne for, at statsborgere fra de ovrige medlemsstater kan opna
en sidan dispensation til at blive optaget i hindverksregistret, ud over de
tilfzlde, som er omfattet af § 8, stk. 1, i Handwerksordnung. Det var med
hjemmel i denne bestemmelse, at forbundsekonomiministeren den 4. august
1966 udstedte en bekendtgorelse om betingelserne for optagelse af statsborgere
fra de ovrige medlemsstater i hindvarksregistret (BGBL. 1966 1, s. 469, herefter
»bekendtgorelsen«). Bekendtgorelsen gennemferer artikel 3 og artikel 4, stk. 2
og 3, i direktiv 64/427 i tysk ret.

Bekendtgerelsens § 1 i dens @ndrede udgave af 20. december 1993 (BGBI. 1993
I, s. 2256) bestemmer folgende:

»Der meddeles en statsborger i en medlemsstat i Det Europaiske Pkonomiske
Fezllesskab eller i en anden stat, som er part i aftalen om Det Europziske
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Jkonomiske Samarbejdsomrade, dispensation til at blive optaget i handvzarks-
registret i forbindelse med et hindvark, som henherer under bilag A til
bekendtgerelsen — med undtagelse af de i punkt 7, 89, 90, 91, 93, 94 og 95
anferte hindverk, bortset fra de i bekendtgorelsens § 8, stk. 1, omhandlede
tilfeelde — sifremt:

1. Ansegeren har udevet den pageldende virksomhed i en anden medlemsstat

a) ‘'uafbrudt i mindst seks ar som selvstzendig eller som virksomhedsleder

b) uafbrudt i mindst tre dr som selvstzendig eller som virksomhedsleder, efter
at have afsluttet en uddannelse af mindst tre rs varighed inden for det
pagaldende fag

c) uafbrudt i mindst tre ar som selvstzndig og i mindst fem &r som ikke-
selvsteendig, eller

d) vafbrudt i mindst fem &r i ledende stillinger, heraf mindst tre r med
tekniske opgaver og med ansvar for mindst én afdeling inden for
virksomheden, og har afsluttet en uddannelse af mindst tre drs varighed
inden for det pagzldende fag, og

2. den udevede virksomhed pa de vzsentligste punkter stemmer overens med
beskrivelsen af det erhverv, som dispensationsansegningen vedrerer. «
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Ifolge foreleggelseskendelsen gennemferes proceduren for indhentelse af til-
ladelse til at udeve hindvaerksvirksomhed samt optagelsen i hindvarksregistret
pa folgende mide: Det kompetente organ i virksomhedsindehaverens oprindel-
sesmedlemsstat attesterer erhvervsvirksomhedens varighed og de erhvervede
kvalifikationer. Virksomhedsindehaveren skal personlig forelzegge denne attest
for vedkommende hindvarkerforening, i givet fald oversat til tysk. Denne
undersoger, om betingelserne 1 bekendtgerelsen er opfyldt og videresender
attesten til »Regierungsprisident« (den kompetente administrative myndighed)
sammen med en af virksomhedsindehaveren udfyldt dispensationsansegning. Der
betales et gebyr pd mellem 300 DEM og 500 DEM for dispensationen. Efter at
Regierungsprisident har meddelt dispensation til optagelsen, videresendes denne,
efter at gebyret er betalt, til virksomhedsindehaverens private adresse. Denne
skal — efter at have fremlagt en nyere udskrift af handelsregistret og at have
betalt et ekstra gebyr — under fremlzggelse af dispensationen indgive ansggning
til vedkommende hindvarkerforening om optagelse i handvarksregistret.
Derefter sendes bevis for optagelsen i registret (Handwerkskarte) til den
udenlandske virksomhedsindehaver pi dennes firmaadresse. Den udenlandske
virksomhedsindehaver er fra modtagelsen af beviset berettiget til at udeve
selvstzendig virksomhed som handverker i Tyskland.

Tvisten i hovedsagen og det przjudicielle spargsmal

Josef Corsten er selvstzndig arkitekt, og havde i forbindelse med et byggeprojekt
i Tyskland overladt det til en virksomhed med hjemsted i Nederlandene at udfere
gulvbelzgningsarbejde. Denne virksomhed udferte lovligt sadanne arbejder i
Nederlandene, men var ikke optaget i hdndvarksregistret i Tyskland. Den
kvadratmeterpris, som virksomheden forlangte for gulvbelaegningsarbejdet, var
betydeligt lavere end den pris, som de tyske hindverksvirksomheder ville have
forlangt for samme arbejde.

Ved afgerelse af 2. januar 1996 fra det kompetente tyske arbejdstilsyn blev Josef
Corsten pilagt en administrativ bede pd 2 000 DEM for overtredelse af den
tyske lovgivning om bekzmpelse af sort arbejde. I henhold til denne lovgivning
ifalder enhver, som overlader en virksomhed, som ikke er optaget i handvaerks-
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registret, at udfere selvsteendig handvarksvirksomhed, bedeansvar. Det ma
legges til grund, at gulvbelegningsarbejde henherer under denne type arbejde 1
Tyskland.

Josef Corsten anfegtede afgorelsen ved Amtsgericht Heinsberg.

Da Amtsgericht Heinsberg var i tvivl om den tyske lovgivnings forenelighed med
fellesskabsbestemmelserne om fri udveksling af tjenesteydelser, navnlig for sa
vidt angdr kravet om optagelse i hindvearksregistret, besluttede den at udsatte
sagen og at forelegge Domstolen folgende prejudicielle spergsmal:

»Er det foreneligt med fzllesskabsrettens regler om den frie udveksling af
tjenesteydelser, at en nederlandsk virksomhed, som opfylder alle betingelserne for
at udeve erhvervsvirksomhed i Nederlandene, skal opfylde mere vidtgdende —
om end kun formelle — betingelser for at kunne udeve denne virksomhed i
Tyskland?«

Det przjudicielle spergsmal

Indledningsvis bemzrkes, at det spergsmal, som er forelagt af den nationale ret,
ikke direkte vedrerer Josef Corsten’s situation, men derimod situationen for den
nederlandske virksomhed, som han havde overladt udferelsen af handveerks-
arbejdet i Tyskland. Sdledes fremgar det af sagen, at sifremt denne virksomhed
ikke havde veret forpligtet til at blive optaget i handvarksregistret i Tyskland og
dermed lovligt kunne have udfert de aftalte arbejder uden at opfylde et sidant
formkrav, havde Josef Corsten ikke kunnet retsforfelges for overtradelse af
lovgivningen om bekampelse af sort arbejde.
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P4 denne baggrund ma spergsmalet forstds sdledes, at det nzrmere bestemt
onskes oplyst, om fzllesskabsbestemmelserne om fri udveksling af tjenesteydelser
er til hinder for en lovgivning i en medlemsstat, hvorefter hdndvarksvirksomhed,
som udferes pd denne medlemsstats omrade af tjenesteydere etableret i andre
medlemsstater, er betinget af, at disse tjenesteydere er optaget i medlemsstatens
handverksregister.

Kreis Heinsberg har anfzegtet den nationale rets beskrivelse af proceduren for
meddelelse af tilladelse til at udeve handvearksvirksomhed og for optagelse i
hdndvarksregistret. Ifelge Kreis Heinsberg skal virksomhedsindehaveren forst
indsende en ansegning om dispensation til optagelse i hindvarksregistret til den
myndighed, som udsteder disse tilladelser, og som i1 denne sag er forvaltningen i
det pagzldende omride. Denne skal heore vedkommende handvarkerforening,
for den treeffer sin endelige afgorelse. Sa snart dispensationen er blevet udstedt,
skal virksomhedsindehaveren indgive den til vedkommende handverkerforening,
som derefter serger for optagelsen i hindverksregistret.

Ifolge Kreis Heinsberg varer hele denne procedure mellem fire og seks uger, og
gennemferes altsd inden for en aldeles rimelig frist. Kreis Heinsberg har endvidere
anfert, at virksomhedsindehavere, i modsztning til det, som blev fastsldet af den
nationale ret, ikke er forpligtet til at fremlaegge en nyere udskrift af handels-
registret og at betale et ekstra gebyr i forbindelse med optagelsen i hdndvzerks-
registret.

Det bemaerkes forst, at Domstolen hverken er kompetent til at tage stilling til, om
den nationale ret har foretaget en korrekt fortolkning af bestemmelserne i
national ret, eller til under et przjudicielt segsmal at udtale sig om disse
bestemmelsers forenelighed med fellesskabsretten. Det tilkommer kun Dom-
stolen at fortolke bestemmelserne i fellesskabsretten med henblik pd at forsyne
den nationale ret med alle de fortolkningselementer vedrerende fzllesskabsretten,
som giver denne mulighed for at traffe afgerelse i den for denne ret verserende
sag.
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I denne henseende er det afgerende og i evrigt ubestridt, at proceduren for
meddelelse af tilladelse til at udeve hindvearksvirksomhed og for optagelse i
handverksregistret forlaber i flere etaper. Saledes skal den virksomhed, som
anseger om at blive optaget i handvzerksregistret, ikke alene rette henvendelse til
vedkommende handvazrkerforening, men ogsa til vedkommende administrative
myndighed. Derefter medferer den administrative myndigheds »dispensation« til
virksomheden ikke for sidstnavnte, at denne opndr en ret til at udeve den ene
eller den anden hindvarksvirksomhed, men derimod kun en tilladelse til
undtagelsesvis at blive optaget i vedkommende hindvarkerforenings handvaerks-
register.

Siledes skal de virksomheder, som anseger om at blive optaget i hidndvarks-
registret, normalt have bestdet den lovbestemte prove (»Meisterpriifung«). Efter
tysk ret fraviges dette krav kun undtagelsesvis for at sikre, at andre person-
grupper — herunder statsborgere i de ovrige medlemsstater — kan blive optaget
med henblik pa at efterkomme fzllesskabsretten.

Den undersogelse, hvorved det skal fastslds, om de i bekendtgerelsen opstillede
betingelser er opfyldt, foretages for meddelelsen af dispensationen til optagelse i
handverksregistret.

Den tyske regering har anfert, at den obligatoriske optagelse i handvarks-
registret, som folger af bekendtgerelsen, og som medferer, at de pagaldende
virksomheder bliver tvungne medlemmer af hindvarkerforeningen, ikke er i strid
med fellesskabsretten. Ifelge denne regering vedrerte direktiv 64/427 kun
anerkendelse af virksomhed i forbindelse med gennemgangen af de materielle
betingelser, som gzlder, nir der for farste gang udeves virksomhed i en anden
medlemsstat, og regulerede siledes ikke proceduren for optagelse i handvearks-
registret.
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Kommissionen har redegjort for, pd hvilke betingelser veertsmedlemsstatens
kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 64/427 kan
udstede tilladelser til at udeve den pagzldende virksomhed, og har herefter
anfort, at direktivet ikke indeholder andre bestemmelser om, hvad der skal ske
efter, at proceduren for meddelelse af tilladelsen er afsluttet. Den har tilfejet, at
bestemmelsens stk. 3 endda udtrykkeligt indrommer vartsmedlemsstaten en
mulighed for at stille yderligere betingelser for meddelelse af tilladelsen.
Kommissionen har dog anfert, at denne stat ikke rdder over fuldsteendig frihed
pa omradet, men er forpligtet til at fastlegge proceduren for meddelelse af
tilladelser pd en sidan madde, at direktiv 64/427 ikke mister enhver effektiv
virkning.

Hertil bemzrkes, at direktiv 64/427 tilsigtede at lette gennemferelsen af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser for en lang rzkke
former for erhvervsmessig virksomhed inden for industri og handveerk, i
afventning af, at betingelserne for at fi adgang til de pigzldende erhverv
harmoniseres i de forskellige medlemsstater, hvilket er en ufravigelig forudsat-
ning for en fuldstzndig liberalisering pa dette omrade (dom af 29.10.1998,
forenede sager C-193/97 og C-194/97, De Castro Freitas og Escallier, Sml. I,
s. 6747, preemis 19).

Selv om medlemsstaterne, ndr der ikke er foretaget en sddan harmonisering for
den i hovedsagen omhandlede virksomhed, i princippet fortsat har kompetence til
at fastsztte betingelserne for adgangen til eller udevelsen af denne virksomhed, er
de dog forpligtede til at udeve deres kompetence pa dette omrade under
iagttagelse af sivel de grundleggende friheder, som er sikret ved EF-traktatens
artikel 52 (efter @ndring nu artikel 43 EF) og traktatens artikel 59, som den
effektive virkning af direktivbestemmelser indeholdende overgangsforanstaltnin-
ger (jf. ovennavnte dom i sagen De Castro Freitas og Escallier, preemis 23). Dette
gelder ikke alene med hensyn til de materielle betingelser for adgangen til eller
udovelsen af den pigzldende virksomhed, men ogsd for de proceduremaessige
krav i henhold til national ret.

Henset til arten af den i hovedsagen omhandlede virksomhed skal det sdledes
undersoges, om optagelsen i hindvearksregistret og den dertil herende admini-
strative procedure er forenelige med princippet om fri udveksling af tjeneste-
ydelser og ikke svekker den effektive virkning af direktiv 64/427 og navnlig af
dets artikel 4.
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Det fremgar af Domstolens faste praksis, at traktatens artikel 59 ikke blot kraever
afskaffelse af enhver form for forskelsbehandling til skade for en tjenesteyder med
hjemsted i en anden medlemsstat pa grundlag af dennes nationalitet, men ogsa
ophavelse af enhver restriktion — ogsa selv om den gzlder uden forskel for sivel
indenlandske tjenesteydere som tjenesteydere fra andre medlemsstater — der kan
veere til hinder for eller indebaere ulemper for den virksomhed, som udeves af en
tjenesteyder med hjemsted i en anden medlemsstat, hvor denne lovligt praesterer
tilsvarende tjenesteydelser, eller kan gare denne virksomhed mindre tiltreekkende
(jf. dom af 25.7.1991, sag C-76/90, Siger, Sml. I, s. 4221, premis 12, af
9.8.1994, sag C-43/93, Vander Elst, Sml. I, s. 3803, premis 14, af 28.3.1996, sag
C-272/94, Guiot, Sml. I, s. 1905, premis 10, af 12.12.1996, sag C-3/95,
Reisebiiro Broede, Sml. I, s. 6511, preemis 25, af 9.7.1997, sag C-222/95, Parodi,
Sml. I, s. 3899, premis 18, og af 23.11.1999, forenede sager C-369/96 og
C-376/96, Arblade m.fl., Sml. I, s. 8453, praemis 33).

I den forbindelse udger den forpligtelse, der palegges en virksomhed etableret i
en medlemsstat, som i sin egenskab af tjenesteyder ensker at udeve handvarks-
virksomhed 1 en anden medlemsstat, til at blive optaget i denne stats hindvarks-
register, en restriktion i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i traktatens
artikel 59.

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at selv nir der ikke er foretaget en
harmonisering pd omradet, kan det grundleeggende princip om fri udveksling af
tjenesteydelser kun begranses ved lovgivning, der er begrundet i tvingende
almene hensyn, og som gzlder for enhver person eller ethvert selskab, der driver
virksomhed pa vertsmedlemsstatens omrade, og kun i det omfang, disse hensyn
ikke tilgodeses i kraft af de bestemmelser, tjenesteyderen er undergivet i den
medlemsstat, hvori denne er etableret (jf. bl.a. dom af 17.12.1981, sag 279/80,
Webb, Sml. s. 3305, preemis 17, domme af 26.2.1991, henholdsvis sag C-180/89,
Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 709, premis 17, og sag C-198/89,
Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 727, premis 18, Siger-dommen,
preemis 15, Vander Elst-dommen, premis 16, Guiot-dommen, pramis 11, og
Arblade-dommen, premis 34).

Den tyske regering har anfert, at hele kvalificeringsordningen for hindverkere,
som er baseret pa et krav om mesterbrev og pa et obligatorisk medlemskab af
hiandvarkerforeningen, navnlig tilsigter at opretholde det ydelsesmzssige og
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faglige niveau inden for hindverksfaget. Disse interesser er begrundet i tvingende
almene hensyn og kan ikke tilgodeses i henhold til bestemmelserne i den
medlemsstat, som tjenesteyderen er etableret i.

Kreis Heinsberg har anfort, at hindvarksregistret virker som et offentligt register
med oplysninger om de hindvarkere, der udever selvstzndig virksomhed i den
pigzldende hindvarkerforenings omrade. Saledes er formélet med handvaerks-
registret at sikre, at myndighederne og offentligheden kan fa kendskab til de
virksomheder, som har fiet tilladelse til at udeve selvstendig handverksvirk-
somhed i den pigzldende hindvarkerforenings omrade, siledes at disse kan
overlade hindvzrksarbejder til tjenesteydere, som er i stand til at levere
kvalitetsydelser.

Det ma herved erkendes, som anfert af Kommissionen, at det formal at sikre
kvaliteten af det hindvarksarbejde, der udferes, og at beskytte kunderne udger et
tvingende alment hensyn, som kan begrunde en begrznsning i den frie udveksling
af tjenesteydelser.

Imidlertid folger det af proportionalitetsprincippet, at anvendelsen af en
medlemsstats nationale regler i forhold til tjenesteydere, som er etableret i andre
medlemsstater, skal vaere egnet til at sikre virkeliggorelsen af det formal, de
forfolger, og ikke mi g ud over, hvad der er nadvendigt, for at formalet opfyldes
(jf. bl.a. Sager-dommen, premis 15, og Arblade-dommen, praemis 35).

En lovgivning som den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning ger, selv
om den finder anvendelse uathengigt af tjenesteydernes nationalitet og tilsyne-
ladende er egnet til at opfylde det formal at opretholde kvaliteten af de leverede
ydelser, ud over, hvad der er nedvendigt for opfylde sidanne formal.
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Den undersogelse, som gar forud for dispensationen til optagelse i handvaerks-
registret er rent formel, idet det herved alene skal fastslds, om de betingelser, som
er opstillet i artikel 4 i direktiv 64/427 er opfyldt. Det folger siledes af
bestemmelsen, at myndighederne i veertsmedlemsstaten ved denne undersogelse i
princippet er bundet af de konstateringer — dels for s vidt angdr den faglige
virksomhed, som den pagzldende tjenesteyder faktisk har udevet, dels for sa vidt
angdr denne virksomheds varighed — der indeholdes i den attestation, der er
udstedt af tjenesteyderens hjemstat. I forbindelse med optagelsen i hdndvarks-
registret kan der ikke foretages yderligere undersogelser.

For sd vidt som kravet om optagelse i hdndverksregistret alene beror pa
forvaltningsmassige hensyn, kan disse ikke begrunde, at en medlemsstat fraviger
feellesskabsrettens regler, hvilket sd meget mere ma galde, sdfremt den
pagzldende fravigelse medforer, at udevelsen af en af fellesskabsrettens grund-
leeggende frihedsrettigheder udelukkes eller begreznses (jf. bl.a. dom af
26.1.1999, sag C-18/95, Terhoeve, Sml. 1, s. 345, premis 45, og Arblade-
dommen, premis 37).

Som det med rette er anfert af den estrigske regering kan en medlemsstat ikke
betinge levering af tjenesteydelser pd dens omréde af, at samtlige betingelser for
etablering i landet er opfyldt, idet de bestemmelser i traktaten, som netop skal
sikre den frie udveksling af tjenesteydelser, herved ville blive virkningslese (jf.
Sager-dommen, praemis 13).

I denne sag sondres der ikke i vaertsmedlemsstatens nationale ret, for sa vidt angar
virksomheder fra andre medlemsstater, der ensker at levere tjenesteydelser i den
forstnaevnte stat, mellem virksomheder, som alene er etableret i deres hjemstat og
virksomheder, der ogsd i vartsmedlemsstaten har et driftssted 1 traktatens
artikel 52’s forstand. Disse to virksomhedsformer er begge undergivet en pligt til
at blive optaget i hindvarksregistret med henblik pa at kunne udfere hand-
vaerksarbejde 1 vaertsmedlemsstaten.
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Selv om kravet om optagelse 1 handverksregistret, som medferer et tvungent
medlemskab af hindvarkerforeningen og felgelig et krav om betaling af bidrag
dertil, kan vare begrundet ved etablering i vaertslmedlemsstaten, hvilket der ikke
var tale om i hovedsagen, er det samme ikke nedvendigvis tilfzldet for
virksomheder, som kun lejlighedsvis eller i et enkeltstdende tilfelde patenker at
levere tjenesteydelser i vaertsmedlemsstaten.

Saledes kan det tankes, at disse virksomheder ville opgive at gennemfore deres
forehavende, sifremt proceduren for meddelelse af tilladelse — pd grund af
kravet om, at de skal optages i handvarksregistret — forlenges og fordyres,
siledes at den forventede fortjeneste, i hvert fald for mindre projekter, ikke
lengere er skonomisk interessant. Dermed kan den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, som er et grundlzeggende princip i traktaten og i direktiv 64/427 for disse
virksomheder risikere at blive virkningsles.

Pi denne baggrund mi den af vartsmedlemsstaten indferte procedure for
meddelelse af tilladelser ikke — nar der er foretaget en undersogelse af
betingelserne for at fi adgang til eller udeve den pagaldende virksomhed, og
det er blevet fastsldet, at de er opfyldt — fere til, at levering af tjenesteydelser i
denne stat fra en person som er etableret i en anden medlemsstat, forsinkes eller
vanskeliggores.

Desuden m3 et eventuelt krav om optagelse i vertsmedlemsstatens hiandvzrks-
register, selv om det kan vare begrundet, hverken medfere yderligere admini-
strative omkostninger eller udlese bidragspligt til handvarkerforeningen.

P4 baggrund af ovenstdende skal spergsmalet besvares sdledes, at traktatens
artikel 59 og artikel 4 i direktiv 64/427 er til hinder for en lovgivning i en
medlemsstat, hvorefter udovelsen af hindvarksvirksomhed pa dennes omréade af
tjenesteydere etableret i andre medlemsstater — nar der er foretaget en
undersegelse af betingelserne for at fi adgang til eller udeve den pagaldende
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virksomhed, og det er blevet fastsliet, at disse er opfyldt — er undergivet en af
vertsmedlemsstaten indfert procedure for meddelelse af tilladelse, som kan fore
til, at leveringen af tjenesteydelser i denne stat fra en person, som er etableret i en
anden medlemsstat, forsinkes eller vanskeliggeres. Desuden ma et eventuelt krav
om optagelse i vartsmedlemsstatens handverksregister, selv om det kan vare
begrundet, hverken medfere yderligere administrative omkostninger eller udlese
bidragspligt til handverkerforeningen.

Sagens omkostninger

so De udgifter, der er afholdt af den tyske og den estrigske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens
omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende det spergsmal, der er forelagt af Amtsgericht Heinsberg ved kendelse
af 13. februar 1998, og suppleret den 22. juni 1998, for ret:

EF-traktatens artikel 59 (efter @ndring nu artikel 49 EF) og artikel 4 i Radets
direktiv 64/427/EQF af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstaltninger
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for selvstzndig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende erhverv
under CITI-hovedgrupperne 23-40 (industri og handvark) er til hinder for en
lovgivning i en medlemsstat, hvorefter udevelsen af handvarksvirksomhed pa
dennes omrade af tjenesteydere etableret i andre medlemsstater — nar der er
foretaget en undersogelse af betingelserne for at fa adgang til eller udeve den
pagzldende virksomhed, og det er blevet fastsldet, at disse er opfyldt — er
undergivet en af vartsmedlemsstaten indfert procedure for meddelelse af
tilladelse, som kan fore til, at leveringen af tjenesteydelser i denne stat fra en
person etableret i en anden medlemsstat forsinkes eller vanskeliggores. Desuden
ma et eventuelt krav om optagelse i vartsmedlemsstatens handvarksregister, selv
om det kan vzre begrundet, hverken medfere yderligere administrative omkost-
ninger eller udlese bidragspligt til handvarkerforeningen.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Edward
Sevon Schintgen Kapteyn
Gulmann Ragnemalm Wathelet

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 3. oktober 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer Praesident
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