KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
EG. JACOBS

fremsat den 13. april 2000 *

1. I denne sag har Kommissionen i medfer
af EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226
EF) anlagt sag med pastand om, at det
fastslds, at Den Hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 9 1 Radets direktiv 95/S9/EF af
27. november 1995 om forbrugsbeskatning
af forarbejdet tobak bortset fra omsaet-
ningsafgift! (herefter »direktivet«) ved at
have indfert og opretholdt lovbestemmel-
ser, der giver den graske finansminister
mulighed for ved ministeriel bekendtgarelse
at fastsette minimumsdetailsalgspriser for
forarbejdet tobak.

Relevante retsforskrifter

2. I direktivet fastszttes de grundleggende
bestemmelser om anden etape af harmoni-
sering af forbrugsbeskatning af forarbejdet
tobak bortset fra omsaetningsafgift. Direk-
tivet er udstedt med hjemmel i traktatens
artikel 99 (nu artikel 93 EF) og konsolide-

* — Originalsprog: engelsk.
1 — EFT L 291, s. 40.

rer Radets direktiv 72/464/EQF af
19. december 19722 og Rdidets direktiv
79/32/EQF af 18. december 19783, som
@ndret ved flere lejligheder, senest ved
Radets direktiv 92/78/EQF 4.

3. Direktivets overordnede formél er i hen-
hold til anden betragtning i praeamblen at
gore det lettere at skabe en okonomisk
union inden for Fallesskabet. Til dette
formal fastsettes i direktivet to typer af
bestemmelser.

4. Der er for det ferste bestemmelser
vedrerende strukturen af, niveauet for og
opkraevningen af forbrugsafgifter pd forar-
bejdede tobaksvarer. Bestemmelserne skal
sikre, at de forbrugsafgifter, der i medlems-
staterne opkraeves pa tobaksvarer, ikke
fordrejer konkurrencevilkdrene eller hin-
drer de frie varebevagelser. Det fastszttes i
direktivets artikel 8, at forbrugsafgiften pa
cigaretter skal bestd af to elementer: En
proportional forbrugsafgift, som udregnes

2 — Direktiv om forbrugsbeskatning af forarquet tobak bortset
fra omsztnmgsafgl%t (JOL 303, s.1).

3 — Andet direktiv om forbrugsbeskatning af forarbe;det tobak
bortset fra omsatningsafgife (EFT 1979 L 10, s. 8).

4 — Direktiv af 19.10.1992 om ndring af direktiv 72/464 og
79/32, EFT L 316, s. 5).
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efter den maksimale detailsalgspris, og en
specifik forbrugsafgift, der udregnes pr.
produktenhed. I henhold til direktivets
artikel 16 kan den specifikke afgift ikke
veere under 5% eller over 55% af det
samlede afgiftsbelob, der opkraeves pa ciga-
retter 5. Forbrugsafgifter opkraeves i hen-
hold til direktivets artikel 10 i princippet
ved hjelp af toldbanderoler, der af fabri-
kanterne eller importarerne kebes hos de
kompetente myndigheder i medlemssta-
terne, og som paklebes varerne, inden de
szlges i detail.

5. Der er for det andet bestemmelser om
fastszttelsen af detailsalgspriser for alle
forarbejdede tobaksvareré. I henhold til
syvende betragtning til direktivet skal der
af »konkurrencehensyn... vare fri prisdan-
nelse for alle grupper af forarbejdet tobak«.
I den forbindelse bestemmes det i direkti-
vets artikel 9, der svarer til artikel § i
direktiv 72/464:

»1. Som fabrikant betragtes enhver fysisk
eller juridisk person etableret i Fellesska-
bet, der forarbejder tobak til tobaksvarer
med henblik pd detailsalg.

5 — Det samlede afgiftsbelob fastsattes i direktivets artikel 16,
stk. 2, som »en sammenlegning af den proportionale
forbrugsafgift, den specifikke forbrugsafgift og den omsat-
ningsa%gift, der opkraeves pa disse cigaretter«.

6 — Forarbejdede tobaksvarer defineres i direktivets artikel 2
som »a) cigaretter, b) cigarer og cigarillos, c) regtobak —
finskdren tobak til rulning af cigaretter — anden regtobak,
som defineret 1 artikel 3-7«.
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Fabrikanter eller eventuelt deres reprasen-
tanter eller befuldmaegtigede i Fallesskabet
samt importerer fra tredjelande fastsetter
frit de maksimale detailsalgspriser for hver
enkelt af deres varer og for hver enkelt af de
medlemsstater, hvori de skal overgd til frit
forbrug.

Den i andet afsnit omhandlede bestem-
melse kan dog ikke vere til hinder for
anvendelsen af nationale lovgivninger om
kontrol med prisniveauet eller overholdelse
af fastsatte priser, sifremt de er forenelige
med fzllesskabsforskrifterne.

2. For at lette opkrazvningen af forbrugs-
afgiften kan medlemsstaterne fastsette en
skala for detailsalgspriser pr. gruppe forar-
bejdet tobak pi betingelse af, at hver skala
er tilstraekkelig bred og detaljeret til reelt at
svare til feellesskabsvarernes forskellighed.
Enhver skala gelder for alle varer, der
tilherer den gruppe af forarbejdet tobak,
som den angdr, uden hensyn til kvalitet,
praesentation, varens oprindelse eller de
benyttede materialer, firmaernes szrkende
eller andre kriterier.«

6. Direktivets artikel 9 er gennemfort i
graesk ret ved lov nr. 2127 af 5. april
1993 om harmonisering med fellesskabs-
retten af afgiftssystemet for olieprodukter,
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ztylalkohol og alkoholholdige drikkevarer
samt industrielt fremstillet tobak, som
@ndret ved artikel 2 i lov nr. 2187 af
8. februar 1994. Folgende bestemmes i
lovens artikel 45:

»1. Detailsalgspriserne pa industrielt frem-
stillede tobaksvarer, som forbruges i ind-
landet, fastszettes, med forbehold af stk. 3,
frit af fabrikanterne eller af befuldmaeg-
tigede for fabrikanterne i de ovrige med-
lemsstater, som er etablerede i Grzkenland,
samt af deres importerer, og detailsalgs-
prisen i drakmer skal af disse anfores p de
pakker og andre, mindre emballager, som
er bestemt til salg i detailleddet, eller pa
afgiftsbanderolerne, som piferes sidst-
navnte.

3. Finansministeren fastsetter ved bekendt-
gorelse, som offentliggores i regeringens
officielle tidende, minimumsdetailsalgspri-
serne for de i stk. 1 omhandlede produkter,
som mindst skal svare til priserne for disse
produkter den 1. december 1993, i over-
ensstemmelse med stk. 2, forhgjet med
20%. Andre minimumspriser kan ligeledes
fastszttes ved bekendtgerelse fra finans-
ministeren. Bringes der nye typer af indu-
strielt fremstillede tobaksvarer i omszet-
ning, fastszettes deres minimumsdetailsalgs-
pris til den pris, som geelder for den type,
der kvalitativt ligger nermest, hvilket afgo-
res ved ovennzvnte ministerielle bekendt-

gorelse. I samme bekendtgerelse fastsatter
finansministeren minimumsdetailsalgspri-
ser for cigarer og cigarillos, finskdren tobak
til rulning af cigaretter og andre regtobaks-
varer.

7. Artikel 45, stk. 3, blev zndret ved
ministeriel bekendtgerelse nr. F 3/2 af
7. januar 1997. Herefter skal detailsalgs-
prisen for forarbejdet tobak med virkning
fra den 20. januar 1997 mindst vere lig
prisen pa disse varer den 31. december
1996 forhgjet med 9%.

Retsforhandlinger og afgrensning af sagens
genstand

8. Kommissionen er af den opfattelse, at
artikel 45 1 lov nr. 2127 er i strid med
direktivets artikel 9 og EF-traktatens arti-
kel 30 (nu artikel 28 EF). Ved skrivelse af
21. februar 1994 meddelte Kommissionen
den graske regering dette synspunkt”. Ved
skrivelse af 31. marts 1994 svarede den
graeske regering, at den ikke ansd lov
nr. 2127 for at vaere i strid med direktivets

7 — Direktivets artikel 9 svarer til artikel 5 i direkriv 72/464, og
Kommissionens skrivelse henviser til sidstnaevnte.

I-8925




FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JACOBS — SAG C-216/98

artikel 9 eller med andre fallesskabsbe-
stemmelser. Efter en yderligere brevveks-
ling, hvorunder parterne opretholdt deres
synspunkter, sendte Kommissionen den
21. marts 1996 en abningsskrivelse. Da
Kommissionen fandt den graeske regerings
svar af 29. maj 1996 utilfredsstillende,
fremsatte Kommissionen den 16. juni
1996 en begrundet udtalelse i medfer af
traktatens artikel 169, stk. 1, hvori den
opfordrede Den Hellenske Republik til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme den begrundede udtalelse
inden for en frist pd to maneder efter
meddelelsen herom. I sit svar af 25. marts
1998 pid den begrundede udtalelse gentog
_den greaeske regering, at lov nr. 2127 ikke
_var i strid med fzllesskabsretten. I lyset af
dette svar anlagde Kommissionen den
11. juni 1998 denne sag.

9. Kommissionen har nedlagt pastand om,
at det fastslas, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat direktivets artikel 9. Kommis-
sionen angiver imidlertid i replikken til den
graeske regerings svarskrift, at lov nr. 2127
ligeledes er i strid med traktatens arti-
kel 30.

10. 1 henhold til Domstolens praksis fast-
laegges tvistens genstand i en traktatbruds-
sag under den administrative procedure.
Kommissionen kan derfor ikke efterfol-
gende udvide tvistens genstand, da dette
ville indskrenke medlemsstatens mulighed
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for at fremsztte bemaerkninger, der er en
med traktaten tilsigtet vaesentlig processuel
garanti 8. I denne sag havdede Kommissi-
onen bade i dbningsskrivelsen og 1 den
begrundede udtalelse, at selv om den i sin
tidligere korrespondance havde henvist til
traktatens artikel 30, var narverende sag
begranset til de skatte- og afgiftsmassige
aspekter af lov nr. 2127 og foregreb ikke et
eventuelt senere sagsanleg pd grundlag af
artikel 30. Heraf folger, som den graeske
regering med rette har gjort gzldende, at
pastanden om tilsideszttelse af traktatens
artikel 30 ikke kan antages til realitetsbe-
handling.

Sammenfatning af parternes argumenter

11. Til stette for sin pastand om, at direk-
tivets artikel 9 er tilsidesat, har Kommis-
sionen gjort to argumenter gzldende.

12. Den har ferst og fremmest gjort gel-
dende, at direktivets artikel 9 fastsztter et
princip om, at fabrikanter og importerer
frit kan fastsztte detailsalgspriser for for-
arbejdet tobak. Fastsztter en medlemsstat
retligt bindende maksimale detailsalgspri-
ser eller minimumsdetailsalgspriser, er det i

8 — Jf. bl.a. Domstolens dom af 10.3.1970, sag 7/69, Kommis-
sionen mod Italien, Sml. 1970, s. 21, org.ref.: Rec. s. 111,
pramis 5, og af 28.4.1993, sag C-306/91, Kommissionen
mod Italien, Sml. I, s. 2133, preemis 22.
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strid med dette princip, og derfor med
direktivet. Kommissionen har dels henvist
til direktivets formal, som det er fastsat i
betragtningerne til direktivet, dels til Dom-
stolens praksis om artikel 5 i direktiv
72/464 9.

13. Kommissionen har tilfgjet, at artikel 45
i lov nr. 2127 skaber retsusikkerhed, og at
Den Hellenske Republik derfor ikke har
gennemfert direktivets artikel 9 korrekt.
Usikkerheden skyldes den dbenbare mod-
sigelse, der er mellem artikel 45, stk. 1, der
bestemmer, at fabrikanter og importerer
frit kan fastsztte detailsalgspriserne for
forarbejdet tobak, og artikel 45, stk. 3,
der bestemmer, at finansministeren fastszet-
ter minimumsdetailsalgspriserne for disse
varer.

14. Den graske regering har i det vasent-
lige gjort geldende, at der efter ordlyden af
direktivets artikel 9 skelnes mellem mini-
mumsdetailsalgspriser og maksimale detail-
salgspriser. En medlemsstat handler derfor
ikke i strid med direktivet, nar den fastszet-
ter retligt bindende minimumsdetailsalgs-
priser for forarbejdede tobaksvarer.

9 — Domstolens dom af 16.11.1977, sag 13/77, GB-INNO-BM,
Sml. s. 2215, af 21.6.1983, sag 90/82, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. s. 2011, af 7.5.1991, sag C-287/89, Kom-
missionen mod Belgien, Sml. I, s. 2233, og dommen af
28.4.1993 i sagen Kommissionen mod Italien.

15. Den graeske regering benzegter desuden,
at lov nr. 2127 skaber retsusikkerhed.
Mens artikel 435, stk. 1, fastsztter et almin-
deligt ‘princip om, at fabrikanter og
importerer frit kan fastsette detailsalgs-
prisen for forarbejdet tobak, er artikel 45,
stk. 3, blot en indskrankning af dette
princip. Regeringen udleder heraf, at de to
stykker ikke er modsigende.

16. Endelig har den greeske regering gjort
gzldende, at lov nr. 2127 er omfattet af
forbeholdene i artikel 9, stk. 1, tredje
afsnit, om nationale lovgivninger om kon-
trol med prisniveauet eller overholdelse af
fastsatte priser.

17. Jeg mener, der skal tages stilling til
folgende sporgsmal:

Er artikel 45 i lov nr. 2127 1 strid med
artikel 9, stk. 1, andet afsnit, og derfor
umiddelbart i strid med direktivet?

Kan artikel 45 i lov nr. 2127 begrundes
under henvisning til forbeholdene i
direktivets artikel 9, stk. 1, tredje
afsnit?
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Er artikel 45 i lov nr. 2127 i strid med
artikel 9, stk. 1, andet afsnit, og derfor
umiddelbart i strid med direktivet?

18. Artikel 9, stk. 1, andet afsnit, bestem-
mer, at fabrikanter og importerer frit
fastsztter de maksimale detailsalgspriser
for hver enkelt af deres varer. Ifelge den
graeske regering viser anvendelsen af ordene
»maksimale detailsalgspriser« i stedet for
»priser« i dette afsnit, at direktivet ikke har
til hensigt at forbyde minimumsdetailsalgs-
priser.

19. Denne vurdering er efter min opfattelse
ikke korrekt, eftersom ordlyden af artikel 9
skal fortolkes i lyset af direktivets system
og malsztning 1°.

20. Direktivet indferer en ordning for
anvendelse af forbrugsafgifter pd forarbej-
dede tobaksvarer i medlemsstaterne. I hen-
hold til ordningen udregnes og opkrzves
afgifterne pad grundlag af de maksimale
detailsalgspriser, der er fastsat af fabrikan-
terne eller importererne og trykt pa afgifts-
banderolerne. Ordene »maksimale priser« i
artikel 9 henviser til denne ordning for
beregning og opkrazvning af afgiften. De
betyder de priser, der er fastsat af fabri-
kanter eller importerer, og som afgiften
opkrzves pa grundlag af. Som Domstolen

10 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, nevnt
ovenfor i fodnote 9, premis 16.

I-8928

fastslog i GB-INNO-BM-dommen, hvor
grundlaget for beregning af afgiften er
detailsalgsprisen, udger et forbud mod at
slge tobaksvarer til forbrugeren til en
hojere pris end den pd afgiftsbanderolen
anferte detailsalgspris en vesentlig fiskal
garanti for, at fabrikanter og importerer
ikke opgiver en for lav vaerdi for deres varer
pa tidspunktet for afgiftens betaling!!.
Henvisningen til »maksimale priser« har
derfor ingen betydning for afgerelsen af
spergsmalet om, hvorvidt direktivet ind-
remmer medlemsstaterne en mulighed for
at fastseette minimumsdetailsalgspriser.

21. Den greeske regerings fortolkning er
heller ikke i overensstemmelse med direkti-
vets formal. Hvis en medlemsstat pilegger
bindende minimumsdetailsalgspriser pa
forarbejdede tobaksvarer, vil importererne
af disse varer muligvis ikke vere ikke stand
til at lade lavere indkebspriser afspejle sig i
deres detailsalgspriser. Dette kan medfere,
at konkurrencevilkirene for indenlandske
og importerede tobaksvarer fordrejes, og at
der sker en restriktion af de frie varebeve-
gelser. Dette er ogsa grunden til, at det i
betragtningerne til direktivet anferes, at der
»af konkurrencehensyn skal ... vere fri

prisdannelse for alle grupper af forarbejdet
tobak«.

22. Desuden er sporgsmailet allerede afgjort
i Domstolens praksis. Domstolen har fast-
sldet, at nationale bestemmelser, der fast-
seetter bindende detailsalgspriser for forar-

11 — GB-INNO-BM-dommen, navnt i fodnote 9 ovenfor,
praemis 17.
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bejdet tobak, er i strid med artikel §, stk. 1,
1 direktiv 72/464, der i denne sag kan
ligestilles med direktivets artikel 9, stk. 1.1
dommen i sagen Kommissionen mod Fran-
krig 12 tog Domstolen stilling til sporgsma-
let om, hvorvidt franske bestemmelser,
hvorefter myndighederne kunne fastsztte
bindende detailsalgspriser for bide inden-
landske og importerede tobaksvarer, var
forenelige med artikel 5, stk. 1. Domstolen
fastslog, at den befajelse, de franske myn-
digheder var tildelt med hensyn til at
fastszette priser, »er uforenelig med felles-
skabsretten, for sa vidt som den — gennem
@ndring af de salgspriser, som er fastsat af
fabrikanten eller importeren — abner
mulighed for at gribe ind i konkurrence-
forholdene mellem importeret tobak og
tobak markedsfert af det nationale mono-
pol« 13,

23. Domstolen bekreftede denne fortolk-
ning af artikel 5 i dommen i sagen Kom-
missionen mod Belgien 4. Sagen vedrorte
de belgiske myndigheders afvisning af at
levere en importer tobakafgiftsbanderoler
med angivelse af lavere priser end priserne i
en indenlandsk tabel, der var fastsat i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2 (nu
direktivets artikel 9, stk. 2). Domstolen
fastslog, at afvisningen madtte sidestilles
med en paleggelse af en minimumspris pa
importerede tobaksvarer, hvilket er i strid

12 — Neavnt i fodnote 9.
13 — Dommens praemis 26.
14 — Navnt i fodnote 9.

med traktatens artikel 30. Den tilfgjede
herefter 15:

»Det fremgar yderligere heraf, at de belgi-
ske myndigheder ligeledes gjorde sig skyl-
dig i en retsvildfarelse ved at tilsidesztte
princippet i artikel 5, stk. 1, i direktiv
72/464, hvorefter fabrikanter og importe-
rer frit kan fastsette de maksimale detail-
priser for hver enkelt af deres varer.«

24. Endelig fastslog Domstolen i dommen i
sagen Kommissionen mod Italien !¢, at en
bestemmelse 1 italiensk ret, hvorefter denne
stats administration kunne fastsatte detail-
salgspriserne i forhold til de maksimums-
priser, der blev foresldet den af fabrikan-
terne og importererne, var i strid med
artikel 5, stk. 1, i direktiv 72/464, eftersom
den skabte usikkerhed omkring disse fabri-
kanters og importerers ret til frit at fast-
seette de maksimale detailsalgspriser.

25. Det folger heraf, at Kommissionens
fortolkning af direktivet er korrekt. I hen-
hold til artikel 9, stk. 1, geelder der et
princip om, at fabrikanter og importerer
frit kan fastseette detailsalgspriserne, som,
bortset fra forbeholdene i bestemmelsens
tredje afsnit, er til hinder for, at medlems-

15 — Dommens praemis 22.
16 — Nzvnt i fodnote 9.
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staternes myndigheder har befajelse til at
fastseette minimumspriser eller andre bin-
dende detailsalgspriser.

26. Den graeske finansminister bemyndiges
i henhold til artikel 45 i lov nr. 2127 til at
fastszette bindende minimumsdetailsalgs-
priser for forarbejdede tobaksvarer. Denne
bemyndigelse er i sig selv udtryk for en
tilsidesettelse af princippet om fri pris-
dannelse for detailsalgspriser i direktivets
artikel 9, stk. 1.

27. Denne konklusion svakkes ikke, som
den greeske regering har pastiet, af forar-
bejderne til direktivet. Under den proces,
der forte til udstedelse af direktiv 92/78,
der @ndrede direktiv 72/464, foreslog Det
Pkonomiske og Sociale Udvalg, at ordene
»maksimale priser« i artikel 5, stk. 1, blev
@ndret til »priser« for at tydeliggere, at
direktivet ogsd fandt anvendelse pi natio-
nale bestemmelser om minimumspriser 17,
Den omstandighed, at fallesskabslovgiver
ikke vedtog dette forslag, betyder ikke, at
minimumspriser falder uden for artikel 9,
stk. 1. Det skal tvaertimod forstds saledes,
at fallesskabslovgiver var af den opfattelse,
at den foresldede e@ndring ikke var ned-
vendig, eftersom det fremgik tilstraekkeligt

17 — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 72/464
og 79/32 (EFT 1991 C 69, s. 25, pa 5. 30).
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klart af direktivets system og maélsztning
samt af Domstolens afgerelser i de oven-
nzvnte sager, at artikel 9, stk. 1, faktisk
finder anvendelse pa minimumspriser.

28. Det ber tilfgjes, at de minimumspriser,
der er fastsat i overensstemmelse med lov
nr. 2127, i modsztning til den graeske
regerings opfattelse, kan vere til skade for
direktivets formal. I henhold til oplysninger
i stzvningen fastszttes de graeske mini-
mumspriser i overensstemmelse med fol-
gende kriterier: Fra december 1995, da
direktivet trddte i kraft!3, til den
19. januar 1997 var minimumspriserne
mindst lig med detailsalgspriserne pr.
1. december 1993 forhgjet med 20%; siden
den 20. januar 1997 har minimumsdetail-
salgspriserne mindst veret lig med detail-
salgspriserne pr. 31. december 1996 forhe-
jet med 9%. Disse priser forekommer for-
holdsvis hegje, hvorfor det ikke kan ude-
lukkes, at minimumspriserne har hindret
visse importerer i at lade lavere kostpriser
afspejle sig i deres detailsalgspriser. De
minimumspriser, der er fastsat i overens-
stemmelse med artikel 45, kan derfor have
fordrejet konkurrencevilkirene mellem
indenlandske tobaksvarer og importerede
tobaksvarer og hindret de frie varebevea-
gelser. Desuden er der efter ordlyden af
artikel 45 ikke nogen ovre grense for de
minimumspriser, der kan fastsettes af den

18 — I henhold il direktivets artikel 20 trddte direktivets
bestemmelser i kraft }x‘i tyvendedagen for offentliggarelsen
i De Europaiske Feellesskabers Tidende den 6.12.1995.
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graeske finansminister. Ministeren kan der-
for pa et hvilket som helst tidspunkt haeve
minimumspriserne til et s hojt niveau, at
konkurrencevilkdrene klart fordrejes.

29. Af disse grunde konkluderer jeg, at
artikel 45 i lov nr. 2127 er i strid med
direktivets artikel 9, stk. 1, andet afsnit, og
derfor umiddelbart er i strid med direktivet.

30. I lyset af ovenstiende bemarkninger, er
det ufornedent at tage stilling til Kommis-
sionens anbringende om, at der er sket en
tilsideseettelse af kravet om retssikkerhed
ved gennemforelsen af direktivet.

Kan artikel 45 i lov nr. 2127 begrundes
under henvisning til forbeholdene i direkti-
vets artikel 9, stk. 1, tredje afsnit?

31. Den graeske regering har gjort gel-
dende, at artikel 45 i lov nr. 2127 er
omfattet af de forbehold, der er opregnet i
direktivets artikel 9, stk. 1, tredje afsnit.
Den har til stette herfor anfert, at mini-
mumspriser er nedvendige for at beskytte

den greske stats fiskale interesser og for at
beskytte den offentlige sundhed mod
farerne ved tobak. Regeringen har i denne
forbindelse understreget, at bekazmpelsen
af tobaksmisbrug i henhold til fzllesskabs-
retten er et berettiget formdl, at Kommis-
sionen har opfordret medlemsstaterne til at
treeffe foranstaltninger pa dette omrdde, og
at foranstaltninger i betragtning af det hoje
tobaksforbrug i1 Grekenland er pakrazvet.

32. Jeg erindrer om, at artikel 9, stk. 1,
tredje afsnit, henviser til »nationale lov-
givninger om kontrol med prisniveauet eller
overholdelse af fastsatte priser«. Foran-
staltninger, der har til hensigt at beskytte
den offentlige sundhed eller medlemssta-
tens fiskale interesser, er efter min mening
ikke omfattet heraf.

33. Denne fortolkning understottes af
Domstolens praksis vedrerende artikel 3,
stk. 1, i direktiv 72/464. Domstolen fast-
slog i dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig, at forbeholdene i tredje afsnit
»skal fortolkes sdledes, at deres indhold
bringes 1 overensstemmelse med bestem-
melsen om, at fabrikanten eller importeren
frit fastsztter salgsprisen«1®. For si vidt
angdr »kontrol med prisniveauet« udtalte

19 — Nevnt i fodnote 9, dommens premis 20.
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Domstolen, at dette udtryk ikke kan sigte
til andet end nationale lovgivninger af
generel art, som har til formal at bekaempe
prisstigninger 29, Med hensyn til udtrykket
»overholdelse af fastsatte priser« fastslog
Domstolen, at dette udtryk skal fortolkes i
lyset af mekanismen med fastszttelse af
detailsalgspriser, som er fastsat i artikel 9,
stk. 1, andet afsnit. Udtrykket skal forstds
som angivende en pris, som — ndr den
forst er blevet fastsat af fabrikanten eller
importeren og er blevet godkendt af det
offentlige — er palagt som bindende mak-
simalpris og som sddan skal overholdes af
alle led i forhandlerkaden frem til salget til
forbrugeren?'. Som omtalt ovenfor, har
denne mekanisme til formal at hindre
fabrikanter og importerer i at vurdere deres
varer for lavt, nar de keber afgiftsbande-
rolerne og betaler forbrugsafgifterne pa
tobaksvarerne.

34. Heraf folger, at artikel 9, stk. 1, tredje
afsnit, ikke giver medlemsstaterne mulig-
hed for at fravige princippet om fri pris-
dannelse i andet afsnit med henblik pa
enten at beskytte deres fiskale interesser
eller den offentlige sundhed. Den graeske
regerings anbringende om, at lov nr. 2127

20 — Dommens praemis 21 og 22.

21 — Dommens premis 23. Jf. ligeledes dommen i sagen
Kommissionen mod Belgten, praemis 13, nzvnt i fodnote
9.

I-8932

er berettiget i henhold til artikel 9, stk. 1,
tredje afsnit, bor derfor ikke tiltraedes.

35. Dette betyder dog ikke, at Den Hel-
lenske Republik ikke kan beskytte sine
fiskale interesser og den offentlige sundhed
i henhold til direktivet. Som Kommissionen
med rette har pdpeget, kan Den Hellenske
Republik i henhold til direktivets artikel 16
frit fastszette det samlede afgiftsniveau for
forarbejdede tobaksvarer. Den kan derfor
beskytte disse interesser ved at hzeve afgifts-
niveauet. Den bekymring, som den graeske
regering har tilkendegivet, for, at fabrikan-
ter og importerer muligvis vil modvirke
afgiftsstigninger ved at reducere deres for-
tjenstmargen, er ubegrundet. Henset til det
store afgiftselement i salgsprisen for forar-
bejdede tobaksvarer, er fabrikanternes,
importerernes og detailhandlernes fortjene-
ste forholdsvis lille?2. Detailsalgsprisen
afspejler derfor afgiftsniveauet, og de gree-
ske myndigheder kan under alle omstaen-
digheder modsvare begrensninger af for-
tjenesten ved at haeve afgiftsniveauet yder-
ligere.

22 — Jf. GB-INNO-BM-dommen, nzvnt i fodnote 9, preemis 16.
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Forslag til afgerelse

36. Af ovenstdende grunde foreslir jeg derfor Domstolen at treffe felgende
afgorelse:

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 9 i
Radets direktiv 95/59/EF af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af
forarbejdet tobak bortset fra omsatningsafgift.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.
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