KENDELSE AT 2.3.1998 — SAG T-310/97 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
2. marts 1998 *

I sag T-310/97 R,

De Nederlandske Antillers regering ved advokaterne Pierre Vincent Frangois Bos
og Marco Marinus Slotboom, Rotterdam, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sagsager,

mod

Radet for Den Europziske Union ved Jiirgen Huber og Guus Houttuin, Ridets
Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
generaldirektor Alessandro Morbilli, Den Europziske Investeringsbanks Direkto-
rat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stottet af

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Thomas
van Rijn og Xavier Lewis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagti-
gede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

* Processprog: cngelsk.
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og

Den Italienske Republik ved afdelingschef Umberto Leanza, Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistdct af statens advokat, Francesca
Quadri, og med valgt adresse i Luxembourg pi Italiens Ambassade, 5, rue Marie-

Adélaide,

intervenienter,

angdende en begzring om en forelebig forholdsregel om, at Rettens prasident, pa
visse betingelser, delvist udsztter gennemforelsen af Ridets afgerelse 97/803/EF af
24. november 1997 om midtvejsrevision af Ridets afgerelse 91/482/EQF om de
oversgiske landes og territoriers associering med Det Europziske @konomiske

Fellesskab (EFT L 329, s. 50),

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROP/ZISKE F/ELLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Relevante retsregler, faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

De Nederlandske Antiller er et af de overseiske lande og territorier (herefter
»OLT«), der er associeret med Fallesskabet. EF-traktatens artikel 3, litra r),
opregner blandt traktatens formil associering af OLT med henblik pi at forege
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samhandelen og pi at fremme den skonomiske og sociale udvikling i fzllesskab.
Reglerne om OLT’s associering med Fezllesskabet findes i EF-traktatens fjerde
del og i Ridets afgarelse 91/482/EQDF af 25. juli 1991 (EFT L 263, s. 1, herefter
»OLT-afgerelsen«), der blev vedtaget med hjemmel i traktatens artikel 136, stk. 2.

OLT-afggrelsen anvendes i henhold til sin artikel 240, stk. 1, for en periode pa ti 4r
fra den 1. marts 1990. Denne artikel bestemmer i stk. 3, litra a) og b), at Radet
inden udlgbet af den forste periode pd fem &r ved enstemmig afgerelse pa forslag af
Kommissionen, ud over de finansielle bidrag fra Fzllesskabet for den anden
periode pi fem dr, i givet fald fastlegger de eventuelle zndringer af OLT-
afgerelsen, som OLT’s kompetente myndigheder ensker, eller de zndringer, som
Kommissionen eventuelt foreslir pd baggrund af egne erfaringer eller i forbindelse
med de &ndringer, der er til forhandling mellem Fallesskabet og staterne i Afrika,
Caribien og Stillehavet (AVS).

Det fremgir af Rettens prasidents kendelse af 15. juli 1997 (sag T-179/97 R, De
Nederlandske Antillers regering mod Rédet, Sml. 1, s. 1297, premis 3), at Felles-
skabet har en overskudsproduktion af halv-langkornede ris, ogsd benzvnt Japo-
nica. Derimod er der i Fallesskabet underskud af Indica-ris, der alene udger 20%
af dets risproduktion. I denne sammenhzng har Ridet truffet et vist antal foran-
staltninger med det formal at tilskynde fellesskabsproducenterne til at dyrke
Indica-ris.

Indferslen af Indica-ris til Fellesskabet medferer konkurrence mellem virksomhe-
der, der er hjemmeherende i OLT, og virksomheder, der er hjemmeherende i tred-
jelande eller i AVS-lande. Indferslen af ris hidrerende fra AVS-staterne er under-
lagt et toldkontingent p3 125 000 tons til en toldsats pd 50%. Indfersel ud over
dette kontingent pilegges en told pid 100% pi samme mide som import hidre-
rende fra andre tredjelande.
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Efter at veere blevet hestet afskalles risen og poleres derefter 1 flere etaper. Brun ris,
dvs. ris, hvis avner er fjernet, forarbejdes til halvsleben ris ved fjernelse af hele eller
en del af frohindens ydre lag. Den hvide ris, som er den helt forarbejdede ris, fis
ved helt at fjerne frahinden.

Artikel 6, stk. 2, i OLT-afgerelsens bilag 11, bl.a. om definition af begrebet »varer
med oprindelsesstatus«, bestemmer, at sifremt varer, der fuldt ud er fremstillet i
AVS-staterne, bearbejdes eller forarbejdes 1 OLT, anses de som varende fuldt ud
fremstillet 1 OLT.

Det folger navnlig heraf, at forarbejdning 1 De Nederlandske Antiller af brun ris
med oprindelse i AVS-lande til halvsleben ris er tilstrekkelig til at bevirke, at den
anses for at hidrere fra De Nederlandske Antiller ifelge bestemmelserne 1 OLT-
afgerelsens bilag II. Som felge af denne regel om kumulering af oprindelse kan den
saledes forarbejdede ris indferes til Fzllesskabet med fritagelse for told.

Traktatens artikel 133, stk. 1, bestemmer nemlig, at indfersler fra OLT til medlems-
staterne cr omfattet af den fuldstendige afskaffelse af tolden mellem medlemssta-
terne i overensstemmelse med traktaten. OLT-afgerclsens artikel 101, stk. 1,
bestemmer, at varer med oprindelsc 1 OLT fritages for told og afgifter med tilsva-
rende virkning ved indfersel i Fallesskabet. I henhold til samme afgerelses arti-
kel 102 anvender Fallesskabet 1 gvrigt hverken kvantitative restriktioner cller for-
anstaltninger med tilsvarende virkning ved indfersel af varer med oprindelse i

OLT.

Som en undtagelse til principperne 1 disse artikler tillegger OLT-afgerelsens arti-
kel 109, stk. 1, Kommissionen kompetence til at traffe de nedvendige beskyttel-
sesforanstaltninger, »sdfremt anvendelsen af denne afgerelse medferer alvorlige
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forstyrrelser 1 en erhvervssektor i Fallesskabet eller i en eller flere medlemsstater
eller bringer disses finansielle stabilitet udadtil i fare, eller sifremt der opstir van-
skeligheder, der vil kunne medfere en forringelse af situationen i en erhvervssektor
inden for Fallesskabet eller i en af dettes regioner«.

I henhold til OLT-afgerelsens artikel 109 har Kommissionen og Ridet truffet en
rekke beskyttelsesforanstaltninger. Ved beslutning 93/127/EQF af 25. februar 1993
(EFT L 50, s. 27), &ndret ved beslutning 93/211/EQF af 13. april 1993 (EFT L 90,
s.36) har Kommissionen siledes indfert og dernest zndret og smidiggjort en
mindstepris for import af ris med oprindelse 1 De Nederlandske Antiller. Senere
har Radet successivt udstedt forordningerne (EF) nr. 304/97 af 17. februar 1997 og
(EF) nr. 1036/97 af 2. juni 1997 om beskyttelsesforanstaltninger over for indforsel
af ris med oprindelse i de oversgiske lande og territorier (henholdsvis EFT L 51,
s. 1, og EFT L 151, s. 8). Ved disse to forordninger blev der fastsat et toldkontin-
gent, som bl.a. begrensede indfsrslen af ris med oprindelse i OLT bortset fra
Montserrat og Turks- og Caicoseerne, henholdsvis pd 36 728 tons i perioden fra
den 1. januar til den 30. april 1997 og p4 56 180 tons for perioden fra den 1. maj til
den 30. november 1997.

Desuden har Kommissionen i henhold til OLT-afgerelsens artikel 240, stk. 3, i en
meddelelse til R&det om midtvejsrevisionen af OLT’s associering med Fellesskabet
(dok. KOM(94) 538 endelig udg. af 21.12.1994) anbefalet forskellige justeringer af
denne associering, som 1 videst muligt omfang tog hensyn til bl.a. de af OLT frem-
satte gnsker og den erfaring, der var indvundet i lgbet af de fem forste &r, hvor
OLT-afgerelsen var blevet anvendt. For at administrere »konflikten mellem to
fellesskabspolitikker — OLT’s udvikling og overholdelsen af de garantier, der er
givet producenterne ved de fzlles markedsordninger«, foreslog Kommissionen, at
der blev indfert en ordning, der gav den mulighed for at fastsztte referencepriser
ved indfersel. Den forbeholdt sig dog muligheden for at supplere denne ordning
ved om nedvendigt at tilpasse OLT-oprindelsesreglerne med hensyn til AVS/OLT-
kumuleringen og de mindstebearbejdninger, der gav mulighed for at opni OLT-
oprindelse.
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Den 16. februar 1996 forelagde Kommissionen Radet et forslag til afgerelse om
midtvejsrevision af OLT-afgerelsen (EFT C 139, s. 1). I sjette og syvende betragt-
ning til dette forslag anferte Kommissionen, at fri adgang for cthvert produkt med
oprindelse i OLT og opretholdelsen af kumulering mellem varer med oprindelse i
AVS-staterne og varer med oprindelse i OLT havde fert til, at der kunne konsta-
teres risiko for konflikt mellem méilene for de to fzllesskabspolitikker, nemlig
OLT-udviklingspolitikken og den fzlles landbrugspolitik. Den foreslog at fore-
bygge nye forstyrrelser pd Fzllesskabets marked for visse produkter, der var
omfattet af de fzlles markedsordninger, navnlig ved udelukkelse af kumulering for
landbrugsprodukter, men samtidig med eget smidighed for disse inden for ram-
merne af undtagelsesproceduren.

Under overvindelse af meningsforskelle med hensyn til spergsmélet om en even-
tuel afskaffelse af reglen om kumuleringen af oprindelse cller indferelse af alterna-
tive lesninger, som f.cks. opretholdelse af denne regel sammen med en mindste-
prisordning, @ndrede Radet OLT-afgereclsen 1 henhold til artikel 240, stk. 3, ved
den 24. november 1997 at udstede afgorelse 97/803/EF om midtvejsrevision af
OLT-afgerelsen (EFT L 329, s. 50).

I denne afgerelse henviser Rddet til risikoen for konflikt mellem maélene for OLT-
udviklingspolitikken og den falles landbrugspolitik som felge af opretholdelsen af
kumulering mellem varer med oprindelse i AVS-staterne og varer med oprindelse i
OLT, som omhandlet i artikel 6 i OLT-afgerelsens bilag II (jf. ovenfor, pramis 6 og
7). Ridet fremhaver i syvende betragtning, at »nye forstyrrelser bor forcbygges
ved foranstaltninger, der kan bidrage til fastlzggelse af rammer, som befordrer en
stabil samhandel og samtidig er forenclige med den falles landbrugspolitik«. Med
dette formil for gje er der indsat en ny artikel 108a og 108b i OLT-afgerclsen, som
tillader henholdsvis AVS/OLT-kumulering af oprindelse for ris og sukker inden
for granserne af et toldkontingent.

For ris udger dette kontingent i henhold til artikel 108a, stk. 1, 160 000 tons, som
omfatter toldkontingentet for ris med oprindelse i AVS-stater i henhold til den
fjerde Lomé-konvention. Indledende udstedes der importlicenser til OLT i januar
hvert &r for 35000 tons. Inden for den samlede mangde pd 160 000 tons kan der
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ske yderligere indfersler i det omfang, AVS-staterne ikke rent faktisk skulle
udnytte deres muligheder for direkte eksport inden for rammerne af det kontin-
gent, der er fastsat i Lomé-konventionen. I henhold til artikel 108a, stk. 2, kan
Kommissionen i gvrigt forhgje det samlede toldkontingent pd 160 000 tons med
20000 tons, hvis den konstaterer, at en sddan forhgjelse ikke forstyrrer falles-
skabsmarkedet.

Med hensyn til sukker tillader artikel 108b AVS/OLT-kumulering af oprindelse for
en arlig mengde pd 3 000 tons sukker.

Med henblik pi gennemforelse af de nzvnte kumulationsregler betragtes hel eller
delvis slibning af ris efter artikel 108a, stk. 4, og formning til styksukker eller til-
setning af farvestoffer ifolge artikel 108b som tilstrekkelig til at opfylde kravet til
produkter med oprindelse i OLT.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. december 1997 har De
Nederlandske Antillers regering i henhold til traktatens artikel 173, stk. 4, anlagt
sag med pastand om annullation af afgerelse 97/803 af 24. november 1997 om revi-
sion af OLT-afggrelsen (herefter »den anfzgtede afgarelse«).

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 10. december 1997
har regeringen i henhold til traktatens artikel 185 og 186 ligeledes fremsat begzring
om udszttelse af gennemforelsen af den anfegtede afgerelses artikel 1, stk. 31 og
32, der indsatte henholdsvis artikel 1082 og 108b med hensyn til ris og sukker, der
er genstand for bearbejdning eller forarbejdning i De Nederlandske Antiller, pd
betingelse af, at De Nederlandske Antiller for de i disse stykker nevnte produkter
opretholder og/eller indferer mindstepriser for udfersel, som svarer til eller er
hojere end interventionspriserne i Fallesskabet.
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Ved processkrifter indleveret pd Rettens Justitskontor henholdsvis den 16. og den
30. januar 1998 har Kommissionen og Den Italienske Republik fremsat begaring
om at mitte intervenere i sagen til statte for Radets pastande. Ved kendelser af 27.
januar og 5. februar 1998 har Rettens prasident taget disse begeringer om inter-
vention til felge under sagen om forelebige forholdsregler.

Parterne har afgivet mundtlige indleg den 11. februar 1998.

Retlige bemaerkninger

I henhold til traktatens artikel 185 og 186, sammenholdt med artikel 4 i Radets
afgorclse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europaxiske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Rédets afgorelse 93/350/Euratom, EKSE, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21) og
ved Réidets afgorelse 94/149/EKSF, EF af 7. marts 1994 (EFT L 66, s. 29), kan Ret-
ten, hvis den skenner, at forholdenc krzver det, foreskrive de nedvendige forels-
bige forholdsregler i de sager, der indbringes for den.

Ifelge procesreglementets artikel 104, stk. 1, kan en begering om udsattelse af gen-
nemferelse af en retsakt kun antages til realitetsbehandling, hvis den, der fremszt-
ter begeringen, har anlagt sag til provelse af retsakten ved Retten. Samme artikels
stk. 2 bestemmer, at begeringer om forelebige forholdsregler skal angive de
omstendigheder, der medferer uopsaticlighed, og de faktiske og retlige grunde til,
at den begerede forholdsregel umiddelbart forckommer berettiget. De begarede
forholdsregler skal vare af forelebig art 1 den forstand, at de ikke ma foregribe
afgorclsen i hovedsagen (jf. kendelsen i sagen De Nederlandske Antillers regering
mod Rédet, a.st., premis 18).
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Sporgsmalet, om begeringen om forelpbige forboldsregler kan antages til realitets-
behandling

Parternes argumenter

Rédet har paberibt sig, at det er dbenbart, at sogsmilet i hovedsagen mi afvises.
Det frembyder nemlig ingen omstendigheder, der giver grundlag for med en vis
sandsynlighed at konkludere, at det kan antages til realitetsbehandling. For s3 vidt
begeringen om forelgbige forholdsregler kan medfere, at hele eller en del af en
retsakt skal tilsideszttes, skal De Nederlandske Antillers regering desuden ganske
klart godtgere, at den er umiddelbart og individuelt berert af denne retsakt (Dom-
stolens prasidents kendelse af 28.5.1975, sag 44/75 R, Kénecke mod Kommissio-
nen, Sml. s. 637, premis 3).

I den foreliggende sag er sagsegeren imidlertid ikke umiddelbart berert af den
anfegtede afgorelse. Sagsogerens retsstilling pavirkes ikke af artikel 108a og arti-
kel 108b, som er indsat ved denne afgerelse. Kun virksomheder, der opererer i de
pagzldende sektorer, er umiddelbart berert.

Sagsegeren er ifolge Rédet heller ikke individuelt bergrt. Sagsegeren har ikke frem-
fort nogen omstendighed, der tyder p, at dens situation er anderledes end situa-
tionen for et andet OLT, hvor der er opfert eller kan opferes forarbejdningsanleg
for ris. Forarbejdning af ris er en forholdsvis enkel industriel proces, siledes at
opferelse af nuvarende eller fremtidige forarbejdningsanleg for ris ikke vil vare
begraznset til bestemte OLT.

Ud fra denne synsvinkel har Kommissionen, som har interveneret til stotte for
Rédets pastande, fremhavet, at der ogsd findes forarbejdningsanleg for ris i andre
OLT end De Nederlandske Antiller, nemlig Aruba, Montserrat og Turks- og
Caicosgerne. Den har tilfgjet, at den behandling af sukker, der giver mulighed for
at opnd kumulering af oprindelse, ogsd er en enkel industriel proces. Der findes
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ogsd anleg til behandling af sukker i Aruba. Der kan uden vanskelighed opferes
nye anleg til forarbejdning af ris eller sukker i andre OLT.

Endelig har Ridet bestridt, at De Nederlandske Antiller har segsmélskompetence
som parter, der udger en del af Kongeriget Nederlandene, og har henvist til prin-
cippet om medlemsstaternes udelelige ansvar. Af samtlige disse grunde mé bega-
ringen om forelebige forholdsregler ifolge Ridet afvises.

Sagsegeren har under segsmilet 1 hovedsagen anfert, at sagsegeren er umiddelbart
berert af den anfagtede afgorclse, da denne afgerclse anvendes automatisk og ikke
giver mulighed for noget skan. Sagsegeren cr ligeledes individuelt berart af denne
afgorelse, da De Nederlandske Antiller harer til den lukkede kreds af OLT, som er
opfert pa listen i traktatens bilag IV.

Rettens bemarkninger

Efter fast retspraksis ber spergsmélet vedrerende hovedsagens formalitet som
hovedregel ikke behandles under en sag om forelobige forholdsregler. Det ma,
medmindre det umiddelbart er klart, at hovedsagen skal afvises, afgeres i forbin-
delse med behandlingen af hovedsagen, idet Rettens afgorelse i hovedsagen cllers
foregribes (jf. kendelsen i sagen De Nederlandske Antillers regering mod Rédet,
a.st., pramis 17).

For at godigere, at segsmilet 1 hovedsagen dbenbart ma afvises, har Ridet og
Kommissionen gjort gzldende, at betingelserne for at antage segsmalet til realitets-
behandling i traktatens artikel 173, stk. 4, ikke er opfyldt.
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Det bemzrkes, at den opfattelse, hvorefter det er dbenbart, at De Nederlandske
Antiller ikke er umiddelbart berert af artikel 108a og 108b, ikke umiddelbart kan
tiltredes, da iverkszttelsen af de toldkontingenter, der indfares ved disse artikler,
ikke for en umiddelbar betragtning overlader de berarte medlemsstater noget sken.

Desuden har Ridet og Kommissionen for at godigere, at sagsegeren ikke er indi-
viduelt berert af artikel 108a og 108b, 1 det vasentlige dels fremfert, at disse artik-
ler er generelle og abstrakte bestemmelser, som uden forskel pavirker samtlige
OLT péd samme mide, dels henvist til princippet om medlemsstaternes udelelige
ansvar.

Med hensyn til disse punkter bemzarkes forst, at det ved afgerelsen af, om sagso-
geren er individuelt berart af artikel 108a og 108b, som indferer de omtvistede
toldkontingenter, umiddelbart m4 undersoges, om Rédet ifolge traktatens ordning
og ordningen for associeringen af OLT med Fellesskabet var forpligtet til, da det
indferte disse toldkontingenter, at tage deres indvirkning, navnlig pd De Neder-
landske Antillers gkonomi, 1 betragtning, for si vidt de begrenser anvendelsen af
den meget gunstige ordning, der folger af reglen om AVS/OLI-kumulering af
oprindelse, som er indfert ved OLT-afgorelsen (jf. bl.a. Rettens dom af 14.9.1995,
forenede sager T-480/93 og T-483/93, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 2305, premis 70-77).

Det er tilstrzkkeligt pd dette trin at bemarke, at artikel 108a og 108b zndrer den
handelsordning, der gzlder for OLT inden for rammerne af deres associering med
Det Europziske Fallesskab, siledes som den er fastsat ved OLT-afgerelsen, som
dermed 2ndres ved den anfzgtede afgarelse i henhold til dens artikel 240, stk. 3,
der bemyndiger Ridet til at foretage en midtvejsrevision af denne.

Artikel 240, stk.3, bestemmer imidlertid udtrykkeligt, at Rédet ved enstemmig
afgerelse pd forslag af Kommissionen i givet fald blandt de eventuelle zndringer
kan indfere dem, som OLT’s kompetente myndigheder har meddelt Kommissio-
nen senest ti méineder for udlebet af femirsperioden. I dette tilfzlde har De
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Nederlandske Antillers kompetente myndigheder meddelt Kommissionen de
zndringer cller suppleringer, som de ensker, i deres memorandum, som blev med-
delt denne institution omkring den 1. maj 1994, og senere ved partnerskabsmader
mellem Kommissionen, medlemsstaten og det pigzldende OLT, hvilket fremgar af
Kommissionens meddelelse om midtvejsrevisionen af OLT’s associering med Fal-
lesskabet af 21. december 1994 og fjerde betragtning til den anfzgtede afgorelse.

Under disse omstzndigheder kan De Nederlandske Antillers regering ikke umid-
delbart anses for dbenbart at savne segsmélskompetence 1 dette tilfzlde i henhold
til traktatens artikel 173, stk. 4. Spargsmaélet, om regeringens annullationssggsmal
skal antages til realitetsbehandling, ber underseges nermere af Retten under
behandlingen af hovedsagen.

Det folger heraf, at nervarende begaring om forelgbige forholdsregler ber antages
til realitetsbehandling.

Realiteten

Periculum in mora og interesseafvejningen

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at den anfegtede afgerelse berever De Nederlandske Antil-
ler den handelsordning, der er indfert ved OLT-afgerelsens artikel 100 ff., som i
henhold til denne afgerelses artikel 240 skulle anvendes indtil den 1. marts 2000.
Denne afgerelse er en hindring for De Nederlandske Antillers ekonomiske og
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sociale udvikling, som er planlagt pi grundlag af disse bestemmelser. Den skade,
der sdledes er forvoldt, kan ikke afhjzlpes skonomisk.

Sagsegeren har navnlig henvist til den rapport om OLT-afgerelsens handelsord-
nings indflydelse pd De Nederlandske Antillers og Arubas skonomi og pd den fal-
les landbrugspolitik, som er udarbejdet i april 1997 af Det Nederlandske @kono-
miske Institut pd anmodning af den nederlandske regering (bilag III til begzringen
om forelebige forholdsregler).

Denne rapport bekrafter, at opretholdelsen af handelsordningen i stigende omfang
kan bidrage til De Nederlandske Antillers skonomiske udvikling. Siden OLT-
afgerelsen blev udstedt, har tolv selskaber etableret sig i dette land og har varet 1
drift der 1 1996, navnlig i rissektoren og sukkersektoren. Senere har yderligere to
selskaber pabegyndt deres drift. Betydningen af den ved OLT-afggrelsen indferte
handelsordning, udtrykt i procent af BNP, er efterhinden steget fra 0,4% 1 1992 til
1,2% 1 1996. Ifelge Det Nederlandske Fkonomiske Instituts sken vil en oprethol-
delse af ordningen gore det muligt at forege de pigzldende sektorers bidrag til
BNP, som vil stige progressivt fra 2,2% 1 1997 til 3,1% i ir 2000. Under den
mundtlige forhandling har sagsegeren fremhzvet, at disse tal er betydelige og viser,
at sektorerne for ris og for sukker yder et betydeligt bidrag til De Nederlandske
Antillers gkonomi.

Den anfzgtede afgorelse vil ogsi nedskere den sociale udvikling pi De Nederland-
ske Antiller. I betragtning af stagnationen i turistsektoren vil mulighederne for
beskaftigelse blive begraznset pd hovedsen Curagao, navnlig for unge med 3 kva-
lifikationer. Arbejdslesheden for personer fra 15 til 24 ir er steget fra 28% 1 1994
til 31% 1 1995, hvilket medferer en forvarring af de sociale problemer, som bl.a. er
knyttet til narkotika, kriminalitet og udstedelse. Det fremgir imidlertid af den
nzvnte rapport, at den ved OLT-afgerelsen indforte handelsordning har bidraget
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til at skabe 559 arbejdspladser i De Nederlandske Antiller. P4 dette tidspunkt var
8568 personer fortsat arbejdslese, hvilket reprasenterede en arbejdsleshed pi
12,4%. En opretholdelse af den nzvnte handelsordning ville ifelge rapporten
bidrage til at skabe yderligere 311 arbejdspladser, hvilket ville medfere et fald i
arbejdslesheden fra 12,4 til 12%.

Den anfzgtede afgorelse bringer altsd disse positive virkninger af handelsordningen
til opher ved at begraense OLT’s adgang til Fallesskabets marked. OLT-afgerelsens
nye artikel 108a begranser i virkeligheden den samlede arlige mangde ris, der kan
udferes fra OLT til Fallesskabet i kraft af kumulationsreglen, til kun 35 000 tons.
Kun i det omfang AVS-landenc ikke udnytter deres muligheder for at udfere ris
dirckte i henhold til deres toldkontingenter, er det tilladt OLT at udfere mere end
35000 tons inden for den samlede mangde pd 160 000 tons. Da rismellerne i De
Nederlandske Antiller ifelge sagsegeren i 1995-1996 udferte 217 000 tons ris til
Fellesskabet, er det klart, at artikel 108a medfarer lukning af sterstedelen af eller
samtlige disse rismeller. Hvad angar artikel 108b, som er indfert ved den anfagtede
afgerelse, og som fastsatter en absolut granse pi 3 000 tons for den mangde suk-
ker, der kan udferes fra OLT il Fzllesskabet i kraft af kumulationsreglen, forer
den ifelge sagsegeren til lukning af samtlige de sukkerfabrikker, der er ctableret i
De Nederlandske Antiller, da denne mangde ifelge ovennzvnte rapport er lavere
end dakningspunktet for en sukkerfabrik 1 OLT.

Med hensyn til interesseafvejningen 1 den foreliggende sag har sagsegeren gjort
geldende, at dennes interesse i at opnd den begarede forholdsregel ma have for-
rang, da forholdsreglen vil gare det muligt at forege samhandelen og fremme
OLT’s ekonomiske og sociale udvikling i overensstemmelse med traktatens arti-
kel 3, litra r), og artikel 131 under bcherig hensyntagen til den felles landbrugs-
politiks mal. Den begarede udsaitelse af gennemferelsen vil nemlig blive givet pa
betingelse af, at De Nederlandske Antiller opretholder eller indferer mindstepriser
for udfersel, som er lig med cller hgjere end interventionsprisen i Fallesskabet,
hvilket vil betyde, at det undgis, at indfersler af ris og sukker med oprindelse i De
Nederlandske Antiller forstyrrer det felles marked for disse produkter. De Neder-
landske Antiller har allerede indfert en mindstecksportpris for ris og er i fard med
at indfere en tilsvarende ordning for sukker.
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Desuden har sagsegeren anfert, at landbrugets andel af Fallesskabets BNP i gje-
blikket er pa ca. 2,5%, mens anvendelsen af den anfzgtede afgorelse er til hinder
for en vekst p4 3,1% i De Nederlandske Antillers BNP fra nu af til 4r 2000.

Réidet har bestridt samtlige disse argumenter. Det har henvist til, at det pahviler
sagsogeren at bevise, at det vil have alvorlige og uoprettelige folger, sifremt den
begzrede forelebige forholdsregel ikke traffes.

I denne sag er virkningerne af de fzllesskabsforanstaltninger, som begrznser AVS/
OLT-kumulering af oprindelse, allerede blevet undersegt af Rettens praesident og
af Domstolens prasident i de sager, der har givet anledning til henholdsvis den
ovennzvnte kendelse i sagen De Nederlandske Antillers regering mod Ridet og i
sagen Nederlandene mod Rédet (sag C-110/97 R af 21.3.1997, Sml. I, s. 1795) om
beskyttelsesforanstaltninger i form af toldkontingenter, der blev indfert for indfer-
sel af ris med oprindelse i OLT pd grundlag af de gennemsnitlige indfersler mellem
1992 og 1995. OLT-afgerelsens artikel 108a, som er indsat ved den anfzgtede afgo-
relse, tillader imidlertid i virkeligheden kumulering af oprindelse inden for gren-
serne af en tilsvarende drlig mengde pd 160 000 tons. Desuden bemyndiger den
nzvnte artikel Kommissionen til at forheje dette kontingent.

Under disse omstzndigheder er den skade, som ifelge sagsageren vil blive forirsa-
get af den anfagtede afgerelses indvirkninger pd De Nederlandske Antillers gko-
nomiske og sociale situation, uvis og ubestemt, og den har under alle omstendig-
heder ikke den alvorlige karakter, som kraves, for at den begzrede forelobige
forholdsregel kan treffes. Navnlig kan den omstendighed, at formindskelsen pa
0,4% af arbejdslosheden — som ifelge den navnte rapport fra Det Nederlandske
Jkonomiske Institut »kunne« felge af, at den ved OLT-afgorelsen indferte han-
delsordning blev opretholdt — angiveligt ikke ville indtreffe, ikke anses for et
alvorligt tab.
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Desuden fremgir det af rapporten, at den samhandel og den forarbejdningsvirk-
somhed, der er udviklet pd grundlag af reglen om kumulering af oprindelse, ikke er
en af de barende piller i De Nederlandske Antillers gkonomi. Sagsegeren har i
ovrigt ikke fremlagt noget bevis, der kan godtgere, at virkningerne af den anfeg-
tede afgerelse ikke ville kunne formindskes ved regeringsforanstaltninger til fordel
for andre sektorer 1 skonomien. Endelig kan det af sagsegeren hevdede tab vare
genstand for ekonomisk erstatning og kan, selv hvis det antages, at det er betyde-
ligt, ikke vare uopretteligt.

Kommissionen har tilsluttet sig Ridets argumentation. Den har anfert, at sagsege-
ren har undladt at pracisere, 1 hvilket sterrclsesforhold De Nederlandske Antillers
skonomiske og sociale udvikling er direkte knyttet til sektorerne for ris og sukker.

Desuden er det Kommissionens opfattelse, at i betragtning af, at der ikke foreligger
oplysninger om felgerne af de anfagtede bestemmelser om ris og sukker for De
Nederlandske Antillers skonomi 1 sin helhed, er denne begzring om forelabige
forholdsregler fremsat af De Nederlandske Antillers regering pid vegne af de
erhvervsdrivende, der er berert af disse bestemmelser. Til forskel fra medlemssta-
terne, som har segsmalskompetence i henhold til traktatens artikel 173, stk. 2, og
artikel 185 for at forsvare interesserne hos en sektor i deres skonomi, skal de ikke-
privilegerede sagsegere — som sagsegeren — der indgiver begzringer 1 henhold til
traktatens artikel 173, stk. 4, og artikel 185 godtgere, at de risikerer at lide et
dirckte og personligt tab (jf. kendelsen 1 sagen De Nederlandske Antillers regering
mod Radet, a.st., premis 37).

Med hensyn til denne interesseafvejning har Ridet gjort galdende, at selv hvis den
af sagsegeren foresliede mindsteprisordning for eksporten til Fellesskabet eventu-
elt kunne bidrage til at hindre en markbar forstyrrelse af det felles marked, ville
en sidan foranstaltning, som i evrigt ville vare begranset til et enkelt OLT, ikke
sikre den grad af kontrol, der er indfert ved artikel 108a. Ndr man sammenholder
de interesser, der er tale om her, md der desuden ikke blot tages hensyn til, at den
begzrede udsattelse af gennemforelsen er uigenkaldelig, men ogsi til det vide
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skon, som Radet har ved anvendelsen af OLT-afgerelsens artikel 240, stk. 3. I dette
tilflde md nedvendigheden af at forhindre nye forstyrrelser af det felles marked i
sektoren for ris og sukker og af ikke at foregribe Rettens afggrelse i hovedsagen
veje tungere end den risiko for rent skonomiske tab, som De Nederlandske Antil-
ler métte lide.

Den Italienske Republik, som har interveneret til stotte for Ridets pastande, har
under den mundtlige forhandling gjort gzldende, at nir de foreliggende interesser
sammenholdes, m4 der desuden tages hensyn til Indica-risproducenternes interes-
ser i Italien, som, da markedsprisen i ejeblikket er lig med 93% af interventions-
prisen, lider et tab pd 46 000 ITL pr. ton ris. Det samlede tab, der siledes er lidt i
de forste maneder af det hestir, som begyndte den 1. september 1997, andrager 2,7
mia. ITL.

— Rettens bemzrkninger

Ifelge fast retspraksis pahviler det Fallesskabets retsinstanser, nir de trzffer afge-
relser om en begzring om forelebige forholdsregler, forst at undersege, om en
eventuel annullation af den omtvistede retsakt ville gare det muligt at zndre den
situation, som retsaktens umiddelbare gennemforelse ville medfere, og omvendt,
om udszttelse af retsaktens gennemforelse kan hindre, at den senere fir fuld virk-
ning, sifremt sagsegeren ikke fir medhold i hovedsagen (jf. bl.a. Domstolens pre-
sidents kendelse af 11.5.1989, forenede sager 76/89, 77/89 og 91/89 R, RTE m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 1141, premis 15, og kendelsen i sagen De Nederland-
ske Antillers regering mod Rédet, a.st., premis 30).

I det foreliggende tilfzlde zndrer artikel 108a og 108b om indferelse af arlige
toldkontingenter for udferslerne af ris og sukker til Fzllesskabet, OLT-afgorelsen,
som, fer den blev revideret ved den anfzgtede afgerelse, ikke indeholdt nogen
begrensning af anvendelsen af reglen om AVS/OLT-kumulering af oprindelse
med hensyn til disse to produkter. Det fremgdr udtrykkeligt af syvende betragt-
ning til denne afgerelse, at Rddet har indsat disse nye artikler i OLT-afggrelsen
for at fjerne risikoen for konflikt mellem to af traktatens formail, nemlig
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OLT-udviklingspolitikken og den felles landbrugspolitik. Indferelsen ved
OLT-afgerelsen af fri adgang for alle produkter med oprindelse i OLT og AVS/
OLT-kumulering af oprindelse gav sig nemlig udslag i alvorlige forstyrrelser pa
Fellesskabets marked, som gentagne gange medferte, at der blev indfert beskyt-
telsesforanstaltninger for nogle produkter. I denne sammenhang har de anfazgtede
toldkontingenter ifslge syvende betragtning navnlig til formal at »[forebygge] nye
forstyrrelser ... ved foranstaltninger, der kan bidrage til fastleggelse af rammer, som
befordrer en stabil samhandel og samtidig er forenelig med den felles landbrugs-
politik«. Under den mundtlige forhandling har sagsegeren fremhzvet, at den gko-
nomiske situation ved udlebet af den periode, hvor de to successive beskyttelses-
foranstaltninger var gzldende, i lobet af de 11 forste méneder af 1997 ikke havde
forandret sig, og at risikoen for konflikt var blevet forvarret, siledes at der matte
indferes en langsigtet lasning.

Det fremgir siledes umiddelbart, at de pigzldende toldkontingenter er blevet ind-
fort med det formal at holde indferslerne til Fallesskabet af ris og af sukker med
oprindelse i OLT inden for granser, der er forenclige med ligevagten pi Falles-
skabets marked. De har mere pracist umiddelbart til formil at begransc indfersler
til lave priser af disse produkter til Fzllesskabet for at muliggere afsztning af fzl-
lesskabsproduktionen pi markedet og f.cks. med hensyn til ris at undgs, at Falles-
skabets producenter, hvis produktion af Indica-ris er blevet fremmet ved hjzlp af
hektarstotte, tilbyder store mangder til intervention og vender tilbage til produk-
tion af Japonica-ris, som der allerede er overskud af i Fzllesskabet, siledes som det
fremgér af kendelsen i sagen De Nederlandske Antillers regering mod Radet, a.st.
(premis 32).

Dette ville navnlig vare tilfeldet, hvis markedsprisen i Fellesskabet forblev langt
under den interventionspris, der er fastsat for ris i Fallesskabet. Ud fra dette syns-
punkt har den italienske regering under den mundtlige forhandling praciseret, at
markedsprisen i Fzellesskabet for Indica-ris for tiden udger 93% af interventions-
prisen, hvilket medferer tab pa 46 000 ITL pr. ton ris, svarende til et samlet tab pa
2,7 mia. ITL i de forstc maneder af det hestir, der begyndte den 1. september 1997.
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Ud fra denne tankegang fremgér det desuden af Ridets og Kommissionens indlag,
navnlig under den mundtlige forhandling, at mulighederne for udvikling af udfers-
lerne til Fallesskabet af ris og sukker fra OLT for en umiddelbar betragtning er
betydelige. Det synes nemlig at std fast, at forarbejdningen i OLT af ris eller sukker
fra AVS-lande, som giver mulighed for at give disse produkter OLT-oprindelse, er
en forholdsvis enkel industriel proces, som ikke kraver bekostelige anleg. Hvis
der ikke fandtes nogen kvantitativ begrznsning, ville denne omstandighed fra for-
ste ferd folgelig begunstige udviklingen af udferslerne af ris eller sukker fra De
Nederlandske Antiller til Fellesskabet, og der ville siledes vare risiko for en for-
varring af uligevegten pd markedet for Indica-ris i Fallesskabet til skade for fzl-
lesskabsproducenterne.

Ganske vist har sagsegeren under denne sag om forelabige forholdsregler betinget
sin begzring om udszttelse af gennemforelsen af artikel 108a og 108b af, at der
indferes eller opretholdes mindstepriser for udfersel, som er lig med eller hgjere
end interventionspriserne i Fallesskabet, for at undgi forstyrrelser pa Fallesska-
bets markeder for ris og sukker.

Rédet har imidlertid for det forste heroverfor anfert, at en erstatning af de told-
kontingenter, der blev indfert ved den anfzgtede afgerelse, med en mindstepris for
udfersel ikke vil give mulighed for at demme op for de massive indfersler til Fzl-
lesskabet af Indica-ris fra De Nederlandske Antiller. Det har, uden at blive mod-
sagt pa dette punkt af sagsegeren, henvist til vanskelighederne ved at kontrollere,
at mindstepriserne overholdes, og risikoen for omgielse af disse priser.

Under disse omstendigheder er det i modsatning det af sagsageren anfarte ikke
sikkert, at en eventuel fastszttelse af en mindstepris i stedet for de omtvistede
toldkontingenter vil give mulighed for at undgi nye forstyrrelser pi Fallesskabets
markeder for sukker og ris og — si lenge hovedsagen verserer — vil have visse
endelige virkninger, som kan bereve den anfegtede afgarelse dens effektivitet.
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I gvrigt har Radet under den mundilige forhandling redegjort for vanskelighederne
ved at fastsztte en mindstepris ved indfersel, der giver mulighed for at sikre fal-
lesskabspraferencen og samtidig beskytte OLT’s interesser. En sddan fastszttelse
er si meget desto vanskeligere, fordi det ikke er szdvanligt, at forarbejdningspro-
cesser, der gor det muligt at give de pagzldende varer oprindelse i De Nederland-
ske Antiller, udferes sarskilt, og at det derfor er nedvendigt at konstruere en pris,
som hverken skader de bererte forarbejdningsvirksomheder i De Nederlandske
Antiller eller fzllesskabsproducenterne. Ridet har under den mundtlige forhand-
ling endvidere bestridt, at Fzllesskabets retsinstanser har kompetence til at treffe
bestemmelse om, at der midlertidigt skal indferes en mindsteprisordning i stedet
for de anfagtede toldkontingenter. Hvis begzringen om de forelabige forholdsreg-
ler tages til falge, vil det ifelge denne institution vare ensbetydende med at antage,
at den har foretaget et fejlagtigt politisk valg ved at beslutte at anvende en ordning
med toldkontingenter. En sddan vurdering falder ikke inden for omradet for Ret-
tens provelse 1 hovedsagen, og endnu mindre under sagen om forelebige forholds-
regler.

Hertil bemzrkes indledningsvis, at Rettens kompetence i sager om forelebige for-
holdsregler til at bestemme, at gennemferelsen af en retsakt udstedt af Radet
udszttes, og til at traffe enhver forelebig forholdsregel, der er nedvendig for at
undgd, at der indtraeffer et alvorligt og uopretteligt tab, udtrykkeligt er fastslict
ved traktatens artikel 185 og 186.

Selv uafhangigt af de ikke ubetydelige vanskeligheder ved at fastsztte sterrclsen af
den mindstepris ved indfersel af ris til Fellesskabet, der kan sikre fellesskabsprae-
ferencen og samtidig beskytte OLT’s interesser, ma det dog fremhaves, at Retten,
medmindre der foreligger dbenbar uopszttelighed, ikke uden at risikere at gere
indgreb 1 Ridets skensmassige befgjelser kan sette sit sken i stedet for denne
institutions med hensyn til valget af den foranstaltning, der er mest egnet til at
hindre forstyrrelser pd Fallesskabets markeder for ris og sukker, samtidig med at
der tages hensyn til de krav, der er forbundet med OLT’s associering med Falles-
skabet 1 henhold til traktatens artikel 3, litra r) (jf. kendelsen i1 sagen De Neder-
landske Antillers regering mod Rédet, a.st., premis 35).
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I dette tilfzlde m& der siledes ved afvejningen af de foreliggende interesser tages
hensyn til ikke alene faren for, at Fzllesskabets interesser skades uopretteligt, sa-
fremt den begzrede forelobige forholdsregel trzffes (jf. ovenfor, premis 56-61),
men ogsa til Radets skonsmessige befgjelser med hensyn til at forlige forskellige
mal, her den fzlles landbrugspolitik og OLI’s associering med Fzllesskabet. Sag-
sogerens begzring kan kun tages til folge, hvis det fremgér, at de begzrede for-
holdsreglers uopszttelighed er ubestridelig (jf. Rettens prasidents kendelser af
21.3.1997, sag T-179/96 R, Antonissen mod Ridet og Kommissionen, Sml. II,
s. 425, pramis 22, og i sagen De Nederlandske Antillers regering mod Ridet, a.st.,
premis 36).

Det mé derfor undersoges, hvilke virkninger anvendelsen af den anfagtede afge-
relse har pd sagsegerens situation, og det skal i denne forbindelse indledningsvis
bemzrkes, at der ifelge fast retspraksis som hovedregel kun foreligger et alvorligt
og uopretteligt skonomisk tab, sifremt sagsegeren ikke kan opné fuld erstatning
herfor, selv om han fir medhold i hovedsagen. Dette vil navnlig kunne vare tilfzl-
det ved et tab, som, selv om det indtreder, ikke kan opgeres i tal (jf. Domstolens
prasidents kendelse af 23.5.1990, forenede sager C-51/90 R og C-59/90 R, Comos-
Tank m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2167, pramis 24).

I dette tilfzlde md det nedvendigvis bemerkes, hvad nzrmere angdr sporgsmailet,
om det péstdede tab i sektoren for ris er alvorligt, at sagsegeren til stotte for sine
udtalelser har henvist til, at artikel 108a reelt har den virkning, at de arlige udfers-
ler af ris til Fellesskabet begrznses til 35 000 tons (jf. ovenfor, pramis 41).

Denne opfattelse kan ikke umiddelbart tiltredes. Det fremgir nemlig klart af arti-
kel 108a, at det arlige toldkontingent for ris, der kan udferes til Fallesskabet til
nulsats, andrager 160 000 tons. Den omstzndighed, at dette kontingent omfatter
toldkontingentet for ris med oprindelse i AVS-stater, afkrzfter ikke dette resultat,
da det sidstnzvnte kontingent er palagt en told pid 50% for direkte udfersler til
Fzllesskabet. AVS-landene vil altsd dbenbart have interesse 1 at foretrzkke at eks-
portere gennem OLT inden for det i den nzvnte artikel fastsatte kontingent pa
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160 000 tons. Denne konstatering stottes af de svar, som sagsegeren ikke har
bestridt, og som Ridet og Kommissionen under den mundtlige forhandling har
givet pd Rettens prasidents spergsmil om tidligere praksis. Det fremgir nemlig
heraf, at der i 1997 kun blev udfert 50 000 tons AVS-ris direkte til Fellesskabet,
mens udferslerne gennem OLT var begranset til 114 338 tons fra den 1. januar til
den 30. november 1997 inden for rammerne af de i denne periode gzldende
beskyttelsesforanstaltninger. De direkte udfersler var endnu langt lavere 1 de fore-
gdende dr, da der ikke var nogen begransning af udfersler til nulsats gennem OLT.
Dissc svar bekrafter indledningsvis, at AVS-staterne, i modsatning til hvad sagse-
geren har havdet under den mundtlige forhandling, i praksis er i stand til at drage
fordel af udfersler gennem OLT og siledes nyde godt af den nzvnte toldfritagelse.
Sagsegeren har ikke i denne forbindelse anfert noget plausibelt argument, der kan
drage denne mulighed i tvivl.

Desuden bemarkes, at ifelge oplysninger afgivet af sagsegeren blev der i
1995-1996 udfert 217 000 tons ris til Fallesskabet. Indfarelsen af et arligt toldkon-
tingent pa 160 000 tons har altsd kun betydet et fald pa 22% i udferslen af ris i
forhold til udferslen i drene, for der blev anvendt beskyttelsesforanstaltninger.
Desuden synes de beskyttelsesforanstaltninger, der blev indfert i 1997 — hvorved
der fra den 1. januar til den 30. november 1997 blev indfert kvantitative restriktio-
ner for udferslerne, der var mindst lige si strenge som de toldkontingenter, der
blev indfert ved den anfegtede afgarelse — ifelge sagens akter og de af sagsegeren
afgivne oplysninger ikke at have medfert, at en stor del af rismellerne i De Neder-
landske Antiller er blevet nedlagt.

Af samtlige disse grunde fremgdr det, at det af sagsegeren anferte om, at der er
risiko for, at en gjeblikkelig anvendelse af artikel 108a kan medfare, at storstedelen
af rismellerne i De Nederlandske Antiller bliver nedlagt, savner grundlag.
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Hvad angar sukkersektoren, har sagsegeren blot anfert, at fastszttelse af et drligt
toldkontingent p& 3 000 tons vil medfere, at samtlige virksomheder i sektoren for
forarbejdning af dette produkt vil lukke, uden at anfere nogen omstendighed, der
giver grundlag for at vurdere, hvilken betydning denne virksomhed har for De
Nederlandske Antillers glkonomi. Som svar pa Rettens prasidents spergsmal under
den mundtlige forhandling har sagsegeren blot henvist til, at sektorerne for forar-
bejdning af ris og sukker i 1996 i alt udgjorde 1,2% af De Nederlandske Antillers
BNP. Det fremgar imidlertid bl.a. af rapporten fra Det Nederlandske Gkonomiske
Institut, som sagsegeren har paberabt sig, at de sukkerforarbejdningsvirksomheder,
som udvikler sig pA De Nederlandske Antiller pd grundlag af reglen om AVS/
OLT-kumulering af oprindelse, stadig befinder sig i en startfase. Ifelge denne rap-
port har de to virksomheder i denne sektor, der er etableret i De Nederlandske
Antiller, og hvis arlige produktionskapacitet er p& 45 000 tons, i 1996 kun udfert
3500 tons. Ifelge disse tal medferer anvendelse af artikel 108b felgelig kun et fald
i udferslerne pa 14% i forhold til 1996.

Under de netop gennemgiede synsvinkler fremgér det derfor ikke pé dette trin af
sagens behandling, at det tab, som sagsegeren vil kunne lide, sifremt artikel 108b
anvendes gjeblikkeligt, ubestrideligt er alvorligt.

Sagsegerens argument om, at en gjeblikkelig anvendelse af artikel 108a og 108b
sagt 1 korthed vil gare den med traktaten og OLT-afgerelsen tilsigtede skonomiske
udvikling i De Nederlandske Antiller resultatlos, kan i evrigt heller ikke tiltredes.

Sagsogeren har anfert, at anvendelsen af disse artikler ifolge Det Nederlandske
Jkonomiske Instituts rapport navnlig vil vere til hinder for, at De Nederlandske
Antillers BNP p3 grund af samhandlen med Fallesskabet progressivt vil vokse fra
2,2% 11997 il 2,9% 1 1998 og til 3,1% 1 ar 2000. Endvidere vil den ifolge samme
rapport vare til hinder for et fald i arbejdslesheden fra 12,4 til 12%.
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Med denne argumentation tages der imidlertid ikke hensyn til, at de omtvistede
toldkontingenter kun kraver en nedszttelse af udferslerne til Fallesskabet pd 22%
for ris og pa 14% for sukker 1 forhold til udferslerne i 1995 cller 1996, siledes som
det lige er blevet fastsliet. Desuden angér de paberibte oplysninger kun prognoser
for udviklingen i udferslerne af ris og sukker til Fellesskabet i de kommende ér.
Under alle omstzndigheder har sagsogeren ikke fremfert nogen konkret omstan-
dighed, der giver grundlag for at antage, at det tab, som sagsegeren risikerer at lide,
mens hovedsagen behandles, kan vare uoprettelig, og at der i givet fald, sifremt
den anfagtede afgarelse annulleres, ikke vil ske et nyt opsving i scktorerne for ris
og sukker.

Det folger heraf, at sagsegeren ikke har godtgjort, at der er risiko for et alvorligt
og uopretteligt tab.

Under disse omstendigheder og 1 betragtning af Radets skensmassige befojelser
med hensyn til at forlige traktatens mél og risikoen for, at Fallesskabet kan lide et
alvorligt tab ved gennemferclsen af den fzlles landbrugspolitik, kan betingelsen
om, at der skal forelegge periculum in mora, ikke anses for at vare opfyldt i dette

tilfalde.

Spergsmilet, om de begzrede forholdsregler umiddelbart forckommer berettigede

— Parternes argumenter

I begzringen om forelobige forholdsregler har sagsegeren paberibt sig et enkelt
anbringende, nemlig Ridets tidsmassige inkompetence. Ifelge OLT-afgerclsens
artikel 240, stk. 3, som bestemmer, at »[Ridet] inden udlebet af den ferste periode
pa fem ar fastlegger ... i givet fald de xndringer; som Kommissionen eventuelt
foresldr«, har Radet alene varet bemyndiget til at foretage en midtvejsrevision af
OLT-afgerelsen for den 1. marts 1995. Desuden angdr artikel 240, stk. 3, litra b),

II - 481



79

80

81

KENDELSE AT 2.3.1998 — SAG T-310/97 R

alene en mulighed for Ridet og palegger det ingen forpligtelse til at foretage en
midtvejsrevision af OLT-afgerelsen. En sidan revision, som foretages efter udlgbet
af den i artikel 240 fastsatte frist, er folgelig i strid med retssikkerhedsprincippet.
Sagsegeren har til stette for denne opfattelse paberibt sig Domstolens dom af 26,
oktober 1994 (sag C-430/92, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 5197).

Rédet er af den opfattelsc, at det var kompetent til at udstede den anfegtede afge-
relse. Det har bestridt den af sagsegeren fremforte fortolkning af artikel 240, stk. 3.
Den i denne bestemmelse nzvnte femarsperiode har til formal at give mulighed for
ved revisionen af OLT-afgerelsen at tage hensyn til den fornyede undersogelse af
Fallesskabets skonomiske bidrag, som var blevet fastsat for fem ir, og at bringe
denne revision p linje med revisionen af den fjerde Lomé-konvention, for at OLT
kunne drage fordel af en forbedring som felge af den sidstnzvnte revision.

— Rettens bemaerkninger

Det fremgir umiddelbart udtrykkeligt af artikel 240, stk. 3, at denne bestemmelse
giver Ridet mulighed for at foretage en midtvejsrevision af OLT-afgerelsen, hvilket
sagsegeren har erkendt.

Ifolge ordningen for OLT’s associering med Fzllesskabet, som er indfert ved
OLT-afgerelsen, bemyndiger artikel 240, stk. 3, Radet til at revidere denne afga-
relse »inden udlebet af den forste periode pi fem dr« for at tage hensyn til den af
Kommissionen og OLT’s kompetente myndigheder indvundne erfaring, ndrin-
gerne af Lomé-konventionen under forhandlingerne mellem Fzllesskabet og AVS-
staterne og den fornyede undersegelse af Fzllesskabets skonomiske bistand.
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Den i artikel 240 fastsatte frist synes altsd at have til formil i givet fald at give
mulighed for en fornyet udformning af visse bestemmelse i OLT-afgorelsen med
henblik p4 at imedekomme situationens udvikling ecller nye behov. Fristen synes at
have varet fastlagt, fordi den i princippet svarer til den periode, der er mest egnet
til at foretage eventuelle tilpasninger cller 2ndringer af denne art. For en umiddel-
bar betragtning mi den derfor fortolkes siledes, at den er blot vejledende.

I betragtning af OLT-afgerelsens opbygning forckommer det navnlig umiddelbart
at vare i strid med sclve formélet med artikel 240, stk. 3, at udelukke muligheden
for at revidere denne afgarelse, efter at den i denne artikel nzvnte forste periode pa
fem ar er udlebet, nir denne revision ikke har kunnet foretages inden for den
angivne frist, men opfylder visse behov, som man har forudset, og netop derfor har
givet mulighed for en midtvejsrevision af OLT-afgerelsen.

Mere generelt synes denne fortolkning at vaere 1 overensstemmelse med fast rets-
praksis (jf. bl.a. Domstolens dom af 10.10.1978, sag 148/77, Hansen og Balle,
Sml. s. 1787, premis 10). I dette tilfeelde har den her paberdbte femarsfrist, i mod-
sztning til hvad sagsegeren har havdet, for en umiddelbar betragtning ikke samme
retlige betydning som den frist pd 60 arbejdsdage, der er givet Fellesskabets
instanser ved artikel 30, stk. 8, i OLT-afgerclsens bilag 11, til at trffe afgerclse om
ansegninger om undtagelser fra oprindelsesreglerne, som der var tale om i den
ovennazvnte dom 1 sagen Nederlandene mod Kommissionen. I modsztning til
OLT-afgerelsens artikel 240, stk. 3, giver artikel 30, stk. 8, i dennes bilag II nemlig
medlemsstaterne eller OLT visse processuelle rettigheder ved udtrykkeligt at fast-
sztte en frist for behandlingen af deres ansegninger om undtagelser, ved hvis udleb
»ansegningen (anses) for af vare taget til folge«, sifremt der ikke er truffet afge-
relse.

Det felger heraf, at sagsegerens eneste anbringende under sagen om forelebige for-
holdsregler umiddelbart forckommer at savne grundlag.

Det folger heraf, at begeringen om forelebige forholdsregler ikke kan tages til
folge.
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Af disse grunae

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til falge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger uds=ttes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 2. marts 1998.

H. Jung A Saggio

Justitssekreter Prasident
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