CAMAR MOD KOMMISSIONEN OG RADET

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
10. december 19977

I sag T-260/97 R,

Camar Srl, Firenze (Italien), ved advokaterne Wilma Viscardini Dona, Mariano
Paolin og Simonetta Dona, Padua, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved Hubert van Vliet, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af advokat Alberto Dal
Ferro, Vicenza, og med valgt adresse hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

0§

Radet for Den Europziske Union ved de juridiske konsulenter Jan-Peter Hix og
Antonio Tanca, Ridets Juridiske Tjeneste, og med valgt adresse hos generaldirek-
tor Alessandro Morbilli, Den Europaiske Investeringsbanks Dircktorat for Juridi-
ske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxembourg,

sagsogte,
stottet af

Den Franske Republik ved Frédéric Pascal, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse pa Frankrigs Ambassade, 8, boulevard Joseph 11, Luxembourg,

intervenient,

® Processprog: italicnsk.
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angdende cn begzring i henhold til EF-traktatens artikel 185 og 186 om, a) at
Kommissionens beslutning af 17. juli 1997, hvorved Camar’s ansegning om over-
gangsforanstaltninger 1 henhold til artikel 30 i Ridets forordning (EQF) nr. 404/93
af 13. februar 1993 om den fzlles markedsordning for bananer blev afsliet, udsat-
tes, og b) at det pilegges Kommissionen at beregne de licenser i kategori B, som
tilkommer Camar for 1998, pd grundlag af den referencemangde, der fremgar af
tredrsperioden 1988-1990, subsidizrt at beregne disse licenser pd grundlag af den
referencemangde, der fremgar af tredrsperioden 1989-1991, eller efter de kriterier,
som Europa-Parlamentet har angivet i sin @ndring nr. 8 til det af Kommissionen
den 8. marts 1996 forelagte ndringsforslag til forordning nr. 404/93, mere subsi-
diert at yde Camar skonomisk statte svarende til markedsvardien af licenserne 1
kategori B, beregnet efter et af de ovennavnte kriterier,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt felgende

Kendelse

De relevante retsregler

Ved Ridets forordning (EDF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den fzlles mar-
kedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) blev der for perioden fra juli 1993 i stedet
for de forskellige indtil da bestiende nationale ordninger indfert en falles import-
ordning. Denne forordning er senest blevet zndret ved Ridets forordning (EF)
nr. 3290/94 af 22. december 1994 om de tilpasninger og overgangsforanstaltninger,
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der cr nedvendige i landbrugsscktoren for gennemfsrelsen af de aftaler, som er
indgdet under de multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-rundens regi (EFT
L 349, 5. 105). Den forcliggende sag drejer sig forst og fremmest om artikel 15a,
artikel 18, stk. 1 og 2, artikel 19, stk. 1 og 2, artikel 16, stk. 1 og 3, og artikel 30 i
forordning nr. 404/93.

Ordningen for samhandclen med tredjelande, som er genstand for afsnit IV 1 for-
ordning nr. 404/93, bestemmer, at der &bnes ct arligt toldkontingent for indfersel af
bananer fra tredjelande (indfersel fra lande, der ikke er medlemsstater 1 Fallesska-
bet og ikke er AVS-stater) og for ikke-traditionelle AVS-bananer. Begrebet »tradi-
tionel indfersel« og »ikke-traditionel indfersel« defineres 1 denne forordnings arti-
kel 15a. »Traditionel indfersel fra AVS-staterne« cr de i bilaget til forordning
nr. 404/93 fastsatte mangder bananer, der udferes fra de traditionclle AVS-
udferselslande til Fzllesskabet. Den for »traditionel indfersel« fra Somalia fastsatte
mzngde er pd 60 000 tons. De af AVS-staterne udferte mengder, som gér ud over
disse mzngder, er »ikke-traditionel indfersel fra AVS-staterne«.

Artikel 18, stk. 1, forste afsnit, 1 forordning nr. 404/93 bestemmer, at der hvert ar
dbnes ct toldkontingent pd 2,2 mio. tons nettovagt for indfersel af tredjelandsba-
naner og ikke-traditionelle AVS-bananer. Inden for rammerne af dette toldkontin-
gent opkraves der en told pd 75 ECU pr. ton for indfersel af tredjelandsbananer;
ikke-traditionel indfersel af AVS-bananer pdlegges nultold. Ifelge forordningens
artikel 18, stk. 2, andet afsnit, palegges der indfersler, der foretages uden for told-
kontingentet, dvs. ikke-traditionclle indfersler fra AVS-stater og indfersler fra
tredjelande, en told beregnet cfter den fzlles toldtarif.

Artikel 19, stk. 1, indcholder folgende opdeling af dette toldkontingent: 66,5% til
crhvervsdrivende, der har markedsfort tredjelandsbananer  og/eller  ikke-
traditionelle AVS-bananer [litra a)], 30% til erhvervsdrivende, der har markedsfort
EF-banancr og/cller traditionelle AVS-bananer (litra b)), og 3,5% til erhvervsdri-
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vende, der er etableret i Fallesskabet, og som siden 1992 er begyndt at markeds-
fere andre bananer end EF- og/cller traditionelle AVS-bananer [litra c)]. Disse for-
skellige toldkontingentkvoter betegnes szdvanligvis som licenser i kategori A, B
og C. Ifglge artikel 19, stk. 2, »vil hver enkelt erhvervsdrivende [pa baggrund af
beregninger, der foretages szrskilt for hver af de kategorier af erhvervsdrivende,
som er nzvnt i stk. 1 ...] fi udstedt importlicenser pd grundlag af de gennemsnitlige
mangder bananer, som han har solgt i de seneste tre ir, for hvilke der foreligger
oplysninger«, og hvad angir erhvervsdrivende i stk. 1, litra b), tages der navnlig
hensyn til salget af traditionelle AVS- og/eller EF-bananer.

Artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 404/93 bestemmer, at der hvert 4r udarbejdes en
prognose for produktionen og forbruget i Fellesskabet samt for ind- og udfarsel.

Forordningens artikel 16, stk. 3, bestemmer folgende: »Hvis det viser sig nedven-
digt, f.eks. for at tage hejde for ekstraordinzre omstendigheder, som berorer
produktions- og indferselsforholdene, kan prognosen revideres i labet af produk-
tionsaret. I sd fald tilpasses det toldkontingent, der er fastsat i artikel 18, efter pro-
ceduren i artikel 27.«

Endelig bestemmer forordningens artikel 30 felgende: »Hyvis szrlige foranstaltnin-
ger er nedvendige fra juli 1993 for at lette overgangen for de ordninger, der eksi-
sterede for denne forordnings ikrafttreden, treffer Kommissionen, for at afhjzlpe
vasentlige vanskeligheder, de fornedne overgangsforanstaltninger.«
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Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, Camar, som cr ct italiensk anpartsselskab, cr inden for rammerne af
den beskrevne markedsordning den eneste »traditionelle importer« af bananer fra
Somalia.

Camar blev 1 1983 overtaget af De Nadai-koncernen, der nu er indchaver af 50%
af sclskabskapitalen. De Nadai-koncernen cjer desuden selskabet TICO, som lige-
ledes indferer bananer til Italien, og cr indchaver af majoriteten af anparterne i
Somalfruit, som producerer bananer i Somalia.

I drenc 1984 til 1990 niede den somaliske banandyrkning sit sterste omfang med
en produktion pd 90000 til 100 000 tons om édret. Camar indferte dengang cn
betydelig del af denne produktion til Europa, navnlig til Italien (1988: 47 491 tons,
1989: 37 086 tons og 1990: 45 130 tons).

Den 31. december 1990 udbred der borgerkrig i Somalia, hvorfor Camar’s normale
indfarsler blev afbrudt; i 1994 blev de delvis genoptaget.

Camar forsynede dog fortsat det italicnske marked med kun lidt lavere mangder,
end selskabet havde indfert fra Somalia fer krigsudbruddet, idet det kebte bananer
i to AVS-lande, nemlig Cameroun og De Nederlandske Antiller, samt i nogle tred-
jelande, hvorfra det allerede havde begyndt at indfere i 1988.
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I perioden fra den falles markedsordnings indfarelse i juli 1993 til udgangen af
1997 blev der tildelt Camar licenser savel i kategori A (i 1993 for 4 008,521 tons, i
1994 for 8 048,691 tons, i 1995 for 3 423,761 tons, i 1996 for 5 312,671 tons og i
1997 for 7 545,823 tons) som i kategori B (i 1993 for 5 622,938 tons, i 1994 for
10 739,088 tons, i 1995 for 6 075,934 tons, 1 1996 for 2 948,596 tons og i 1997 for
2 140,718 tons). De her givne oplysninger om de licenser, der blev udstedt fra 1993
til 1996, fremgdr af Rettens prasidents kendelse af 21. marts 1997 i sag T-79/96 R
(Camar mod Kommissionen, Sml. II, s. 403, premis 13), mens oplysningerne for
1997 er givet i den foreliggende sag af Camar (jf. stzzvningens afsnit 6 og 8).

I denne periode androg den af sagsegeren fra Somalia indferte bananmengde ca.
482 tons 1 1993, 1 321 tons i 1994, 14 140 tons i 1995 og 15 780 tons i 1996 (jf. Ret-
tens prasidents kendelse af 21.3.1997, a.st., premis 14). For 1997 ansztter sagse-
geren den fra Somalia indferte bananmangde til 11 955,614 tons. Som sagsegeren
forklarede under den mundtlige forhandling, vil TICO, et selskab i De Nadai-
koncernen, i 1997 indfere ca. 6 000 tons somaliske bananer til Italien. Af den af
sagsageren fremlagte »Rapport om produktion og eksport af bananer fra Somalia
via Merca-bugten« (stevningens bilag 4) fremgir det endvidere, at De Nadai-
koncernens samlede indfersler for 1997 ikke kan overstige 27 000 tons.

Siden de farste ar cfter den falles markedsordnings ikrafttreden har sagsegeren
gentagne gange ansggt Kommissionens tjenestegrene om at forheje kontingentet
for bananer fra tredjelande med forskellen mellem den i forordning nr. 404/93 fast-
satte traditionelle maengde somaliske bananer (60 000 tons) og den mzngde, som
sagsegeren faktisk havde eller kunne have indfert til Fellesskabet, og at udstede
tilsvarende licenser til sagsogeren for forskellen mellem disse to mangder. Sagso-
geren anmodede altsd Kommissionen om at treffe foranstaltninger, der lignede
dem, som blev truffet efter stormene Debbie, Iris, Luis og Marilyn, med hensyn til
bananindferslerne fra fllesskabsomriderne Martinique og Guadeloupe samt AVS-
landene Santa Lucia og Dominica.
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Den 24. januar 1996 opfordrede sagsegeren forste gang i henhold til EF-traktatens
artikel 175 Kommissionen til at handle, da denne ikke havde taget stilling, idet sag-
segeren fremsatte de nzvnte anmodninger for regnskabsdret 1996.

Da Kommissionen ikke reagerede, anlagde Camar den 28. maj 1996 sag ved Retten
i henhold til EF-traktatens artikel 175, som blev indfert i registeret som sag
T-79/96. Som led 1 denne sag indgav sagsegeren den 27. januar 1997 en begaring
om forelgbige forholdsregler med pastand om, at det palagdes Kommissionen at
udstede importlicenser for tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle AVS-bananer
til Camar for 1997 til den for toldkontingentet fastsatte toldsats svarende til for-
skellen mellem den mangde somaliske bananer, som selskabet ville vare i stand il
at indfere 1 1997, og den mangde, som det indferte i 1988, 1989 og 1990, subsidi-
zrt om, at der blev truffet enhver anden foranstaltning, som fandtes passende for at
undgd, at Camar led uoprettelige tab.

Denne begaring blev ved Rettens prasidents nzvnte kendelse af 21. marts 1997
ikke taget ul folge.

Sagsegeren indgav desuden den 27. januar 1997 1 henhold til artikel 30 i forordning
nr. 404/93 cn ny ansegning til Kommissionen om, at de licenser for import af den
mangde tredjelands- eller ikke-traditionelle AVS-bananer, der skulle tildeles sagse-
geren som erhvervsdrivende i kategori B 1 1997 og i de felgende &r, indtil sagsege-
ren pd ny ndede op pi sinc normale referencemangder, blev beregnet pa grundlag
af de mengder, som sagsegeren markedsferte 1 1988, 1989 og 1990.

Fer Kommissionen tog stilling til denne ansggning om administrative hasteforan-
staltninger, anlagde sagsegeren den 5. juni 1997 en ny sag i henhold til
EF-traktatens artikel 175, der blev registreret som sag T-172/97, og i forbindelse
med hvilken sagsegeren fremsatte begzring om forelebige forholdsregler i henhold
til EF-traktatens artikel 186. Efter at Kommissionen havde afsldet ansegningen om
administrative foranstaltninger den 17. juli 1997, trak sagsegeren sin begering efter
artikel 186 tilbage, og den pigzldende sag blev ved Rettens prasidents kendelse af
8. oktober 1997 slettet af registeret.
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Under en ny sag, som er indgiet til Rettens Justitskontor den 25. september 1997,
har sagsegeren nedlagt pastand om, at Kommissionens afslag af 17. juli 1997 annul-
leres, og at Kommissionen tilpligtes at erstatte det tab, som er opstiet som falge af,
at Kommissionen har nzgtet ved beregningen af licenserne i kategori B at tage
mengden af de af Camar for krigsudbruddet importerede bananer i betragtning,
subsidizrt at erstatte det tab, som sagsegeren har lidt som felge af, at der ikke er
fastsat en specifik bestemmelse inden for rammerne af Radets forordning
nr. 404/93, der kunne have gjort det muligt at afhjelpe sagsogerens situation.

Ved szrskilt dokument, som er indgiet til Rettens Justitskontor den 22. oktober
1997, har sagsegeren fremsat begering om forelobige forholdsregler i henhold til
EF-traktatens artikel 185 og 186, nemlig om, a) at Kommissionens afslag af 17. juli
1997 pa sagsegerens ansegning om overgangsforanstaltninger i henhold til arti-
kel 30 i forordning nr. 404/93 om den felles markedsordning for bananer udsattes,
og b) at det palegges Kommissionen at beregne de licenser i kategori B, som til-
kommer sagsegeren for 1998, pd grundlag af den referencemangde, der fremgir af
den treirige periode fra 1988 til 1990, subsidiert at beregne disse licenser pa
grundlag af den referencemangde, der fremgar af den tredrige periode fra 1989 til
1991, eller efter det kriterium om hver importers potentielle importmangde, som
Europa-Parlamentet har lagt til grund i en ndring (EFT C 20 af 20.1.1997, s. 395,
zndring 8) af det af Kommissionen forelagte andringsforslag til forordning
nr. 404/93 (EFT C 121 af 25.4.1996, s. 15), mere subsidiert at yde sagsogeren en
gkonomisk stotte svarende til markedsvardien af licenserne i kategori B, beregnet
efter et af de ovennevnte kriterier.

Kommissionen og Radet har afgivet skriftlige indleg ved processkrifter indgaet
den 4. november 1997. Den Franske Republik har ved processkrift indgaet den 14,
november 1997 fremsat begering om at mitte intervenere.

Parterne og intervenienten har afgivet mundtlige indlzg den 18. november 1997.
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Retlige bemarkninger

Begeeringen om intervention

Da den franske regerings begaring om intervention er fremsat i overensstemmelse
med artikel 115 1 Rettens procesreglement og artikel 37, stk. 1, i protokollen ved-
rerende statutten for Domstolen, som ifelge denne statuts artikel 46 finder anven-
delse pi rettergangsmiden ved Retten, tillades det Den Franske Republik at ind-
trede 1 denne sag om forelebige forholdsregler til statte for sagsegtes pastande.

Begeringen om forelpbige forholdsregler

I henhold til EF-traktatens artikel 185 og 186, jf. artikel 4 1 Réidets afgerelse
88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europaiske
Fallesskabers Ret 1 Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som xndret ved Ridets afgo-
relse 93/350/Euratom, EKSE, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21) og afgerclse
94/149/EKSFE, EF af 7. marts 1994 (EFT L 66, s. 29), kan Retten, hvis den skenner,
at forholdene kraver det, udsatte gennemferclsen af den anfxgtede retsake cller
foreskrive de nadvendige forelebige forholdsregler.

Det bestemmes i artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement, at begeringer om
forelabige forholdsregler skal angive de omstandigheder, der medferer uopsatte-
lighed, og de faktiske og retlige grunde til, at de begarede forholdsregler umiddel-
bart forckommer berettigede. De begzrede forholdsregler skal vare af forelebig
art i den forstand, at de ikke ma foregribe afgorclsen i hovedsagen (jf. navnlig Ret-
tens prasidents kendelse af 21.3.1997, ast., pramis 21).
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Uopsetteligheden

Parternes argumenter

Til stette for sin begering har sagsegeren gjort gzldende, at sifremt de licenser i
kategori B, som seges opndet med denne begzring om forelabige forholdsregler,
nzgtes, vil sagsegeren vare tvunget til endegyldigt at ophere med at indfere bana-
ner til Italien.

Sagsegerens nuvarende indfersler fra Somalia udger nemlig under en fjerdedel af
de mangder, som sagsggeren indferte for udbruddet af borgerkrigen, mens ind-
forslerne fra tredjelande udger lidt over en tredjedel af dem, der blev foretaget for
indferelsen af den falles markedsordning.

Knapheden pi indfersler fra Somalia kan ikke tilskrives den lokale produktions
utilstrekkelighed, for den dzkker nu hele den i bilaget til forordning nr. 404/93
fastsatte traditionelle import pd 60 000 tons, men de vanskeligheder, der opstir ved
lastning af bananerne pé fragtskibene. P4 grund af lukningen af Mogadiscios havn
var den eneste udskibningshavn Merca-bugten, hvor fragtskibene imidlertid ikke
kunne legge til, og hvor banankartonerne blev befordret til fragtskibene, der var
ankret op 1500 m fra kysten, med lastepramme trukket af slzbebide, hvorfor en
lastning, der normalt kunne gennemfores pa en dag, kreever omkring syv dage.
Desuden er enhver lastning i Merca-bugten 1 monsunperioden, som falder sammen
med produktionsdrets tredje kvartal, umulig pa grund af vejrforholdenc til sws.
Genoptagelsen af den somaliske bananproduktion er alts ikke tilstrekkelig til at
sikre sagsogerens skonomiske overlevelse. Desuden bliver efterspergslen pi det
europziske marked efter somaliske bananer samt efter alle AVS-bananer stadig rin-
gere. Af alle disse grunde kan der i den nuvarende situation ikke opnis fortjeneste
ved at indfere somaliske bananer.
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Med hensyn til indferslerne fra tredjelande har sagsegeren fremhavet, at tilbage-
gangen i dennes virksomhed (sclskabets indfersler faldt fra 22 598 tons i 1991 il
7 545,823 tons i 1997) skyldes den gradvise nedszttelse af licenserne i kategori B,
som i henhold til forordning nr. 404/93 er tildelt sagsegeren pd grundlag af den fra
Somalia indferte bananmengde. Desuden har tilbagegangen i bananimporten fra
AVS-landene i krigsirene og de umiddelbart felgende 4r medfert en gradvis ned-
sxttelse af kontingentet for indfersler fra tredjelande.

Sagssgeren har anfert, at pa grund af det tydelige fald i sclskabets indfersler fra
Somalia og fra tredjclande og den deraf felgende vasentlige tilbagegang i dets for-
retningsvirksomhed, kan De Nadai-koncernen, der indtil nu flere gange har stillet
gkonomiske midler til ridighed for Camar, nu ikke lengere bare selskabets stadige
tab, siledes at det har mittet give afkald pa at opnd licenser for import fra Somalia
for fjerde kvartal 1997, da det ikke lengere rdder over den betalingsdygtighed, der
er nedvendig for at kunne yde de forskud og stille den i fzllesskabsbestemmel-
serne foreskrevne sikkerhed, der kraves for at indkebe og transportere bananer.
Denne tilbagegang er blevet bekraftet af Alessandro De Nadai (der har givet mede
som medindchaver — sammen med andre familiemedlemmer — af koncernen af
samme navn); han har pé et spergsmil stillet ham under den mundtlige forhandling
forklaret, at sagsegerens omsaxtning cr faldet fra 100 mia. LIT i 1990 til 45 mia.
LIT 1 1997.

Kommissionen, hvis udtalelser Radet har tilsluttet sig, har bestridt det af sagsoge-
ren anferte i sin helhed og har indledningsvis henvist tl, at ifelge fast retspraksis
»kan ct rent gkonomisk tab principielt ikke anses for uopretteligt eller vanskeligt
at genoprette, sifremt tabet vil kunne godtgeres cfterfolgende« (jf. navnlig Rettens
prasidents kendelse af 3.3.1997 1 sag T-6/97 R, Comafrica mod Kommissionen,
Sml. I, s. 291).
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Kommissionen har desuden med hensyn til de faktiske omstendigheder henvist til,
at den vanskelige situation, som sagsegeren piberiber sig, selv hvis den faktisk
bestod, er en felge af De Nadai-koncernens cgen strategi, ifelge hvilken den pi den
ene side fortsat har produceret somaliske bananer gennem Somalfruit, som den
kontrollerer, skent denne produktion nu er lidet konkurrencedygtig pa det fzlles
marked, og pd den anden side har truffet aftaler med et konkurrerende firma i
Dole-koncernen, som ligeledes indferer somaliske bananer til Italien.

Kommissionen har endvidere, ligeledes med hensyn til de faktiske omstzndighe-
der, henvist til en rekke punkter, som viser, at sagsegerens skonomiske situation er
bedre, end denne selv hevder. Ikke blot bekrzfter den dokumentation, som sag-
sogeren har forelagt vedrerende sin virksomhed, ikke, at der bestir vasentlige sko-
nomiske vanskeligheder, men desuden viser »objektive omstzndigheder«, at sagse-
gerens ekonomiske situation er stabil, og at selskabet siledes ikke er i fare for at
forsvinde fra markedet.

For det forste gor Kommissionen gzldende, at sagsegerens omsztning ifelge de
oplysninger, som det kompetente handelskammer har stillet til ridighed, i 1993
androg 4,330 mia. LIT, i 1994 7 mia. og i 1995 10 mia., og sagsegeren har, selv om
der i 1993 indtridte et tab pd 241 mio., 1 1994 noteret et overskud pi 2 mio. og i
1995 et overskud pd 160 mio. Den omstendighed, at sagsegeren opnir en si stor
omsztning, bevirker, at det »i hvert fald forekommer usandsynligt, at denne ikke
rader over de nedvendige skonomiske midler med henblik pi at stille sikkerhed
for licenserne for fjerde kvartal 1997, og endnu mere usandsynligt, at rsagen til
disse skonomiske vanskeligheder ligger 1 den fzlles markedsordninge«.

For det andet finder Kommissionen, at det i betragtning af den omstzndighed, at
sagsegeren som indehaver af licenser i kategori A og B i 1997 har indfert over
36 000 tons bananer, deraf 27 000 fra Somalia og 9 600 fra tredjelande, er umuligt,
at sagspgeren — som ubestridt har varet i stand til 1 perioden 1981 til 1987 at drive
virksomhed pa basis af en indfarsel pi ca. 30 000 tons bananer om iret — i dag
ikke fortsat skulle kunne udeve sin virksomhed, skent selskabet arligt indferer en
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bananmzngde, der ligger ca. 7 000 tons over den mangde, der blev indfert 1 den
navnte periode fra 1981 til 1987.

Ifolge Kommissionen kan det sluttes af sagsegerens oplysninger, at denne for 1998
formentlig vil f4 tildelt et langt storre antal licenser i kategori B for indfersler fra
tredjelande end i 1997, da referencedrenc for beregningen af kontingentet for 1998
er arenc 1994, 1995 og 1996, i hvilke sagsegeren foregede sine indforsler fra Soma-
lia; hertil kommer desuden licenserne 1 kategori A, som kan forblive lige si heje
som i indevarende dr, naturligvis forudsat at omfanget af indfersler fra tredjelande
er uzendret. [ hvert fald vil sagsegeren i 1998 blandt de ca. 150 erhvervsdrivende i
kategori B, der cr registreret i Italien, opné den sterste mangde licenser 1 kategori
B. Sagsegeren kan ogsd importere bananer fra De Nederlandske Antiller under
anvendelse af TICO’s licenser. TICO vil nemlig for 1998 {2 licenser i kategori B
for 953 tons og en mindstemangde licenser 1 kategori C (som tildeles de erhvervs-
drivende, der ferst for nylig er begyndt at markedsfere bananer), hvilket skulle
bidrage til at forege sagsegerens indtegt, da TICO herer til De Nadai-koncernen,
som igen cr indchaver af majoriteten i det sagsegende sclskab.

Den franske regering har bestridt de omstendigheder, som sagsegeren har
paberibt sig som begrundelsc for den begzrede forelebige forholdsregels uopsat-
telighed. Den gor geldende, at den i Somalia producerede bananmangde ifelge
ikke bestridte oplysninger overskrider den mangde »traditionelle« indfersler, der
cr fastsat 1 bilaget til forordningen om indferclse af den falles markedsordning, og
sagsogeren har 1 ferste kvartal 1997 indfert 70% af den samlede mangde bananer
hidrerende fra dette land til Italien. Den franske regering har desuden henvist tl, at
De Nadai-koncernen i dag har 10% af det italienske marked, altsd samme andel
som for indferelsen af den fxlles markedsordning.
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Endelig har den franske regering henvist til, at andre virksomheder pi trods af de
transportvanskeligheder, som sagsegeren gor gzldende, er interesseret i at indfere
bananer fra Somalia.

Rettens bemarkninger

Ifolge procesreglementets artikel 104, stk. 2, skal begzringer om forelobige for-
holdsregler angive »segsmalets genstand, de omstzndigheder, der medferer uop-
szttelighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begaerede forelabige for-
holdsregel umiddelbart forekommer berettiget«.

Det fremgir af fast retspraksis, at spergsmilet om, hvorvidt uopszttelighedsbetin-
gelsen er opfyldt, skal vurderes pd baggrund af, om den, der fremsztter begerin-
gen, indtil Rettens afgorelse i hovedsagen kan blive pifert et alvorligt og uopret-
teligt tab, som ikke lengere ville kunne udlignes ved dommen. Et rent ekonomisk
tab kan principielt ikke anses for uopretteligt eller vanskeligt at genoprette, sifremt
tabet vil kunne godtgeres efterfolgende (jf. senest Rettens prasidents kendelse af
1.10.1997 1 sag T-230/97 R, Comafrica mod Kommissionen, Sml. II, s. 1589, pre-
mis 32). Tabet kan anses for uopretteligt, hvis virksomhedens stilling p3 markedet
bringes sdledes i fare, at det mulige tab af markedet heller ikke vil kunne genopret-
tes ved en skonomisk godtgerelse.

Sagsegeren har til stotte for sin begering om en forelobig forholdsregel gjort tal-
rige omstendigheder gzldende. For det forste har selskabet anfert, at det var tvun-
get til at mindske indferslen af bananer fra Somalia vesentligt pi grund af forrin-
gelsen af den lokale produktion og senere ogsi pi grund af de vanskelige
betingelser ved lastningen af produkterne pi fragtskibene, som er opstiet, fordi
havnen i Mogadiscio ikke stod til ridighed p4 grund af krigsbegivenhederne; sam-
tidig har det ogsd méttet mindske indferslen fra andre AVS-lande, fordi det efter
indforelsen af den fzlles markedsordning er blevet meget vanskeligt at {3 adgang til
disse markeder, da de importerer, der allerede drev virksomhed dér for indfarelsen
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af den fzlles markedsordning, i mellemtiden har styrket deres stilling pd dette mar-
ked; endelig har sagsegeren veret tvunget til ogsa at formindske indferslerne fra
tredjelande, da de licenser, der er til ridighed for denne form for indfersler, er ble-
vet formindsket pi grund af tilbagegangen i indferslerne fra Somalia, hvis omfang
udgar kriteriet for tildeling af sidannc licenser. For det andet har sagsegeren gjort
gzldende, at sclskabet som folge af denne tvangsmassige formindskelse af dets
virksomhed inden for De Nadai-koncernen (der som allerede nzvnt cjer 50% af
dets selskabskapital) har mittet optage 1an og formindske sit personale fra tolv til
seks ansatte, altsd med halvdelen. Hvis det 1 denne situation ikke far tildelt licenser
til indfersel fra tredjelande i form af forelebige foranstaltninger, vil det ikke have
andet valg end at indstille sin virksomhed endegyldigt.

Sagsegte og den franske regering har bestridt de faktiske omstzndigheder, som
sagsegeren gor geldende. De har henvist til, at den bananmangde, som sagsageren
har indfert 1 1997, andrager 37 000 tons og cr fuldt tilstrekkelig til at sikre sagse-
gerens overlevelse. De har desuden gjort gazldende, at ifelge de oplysninger, som
det kompctcntc handelskammer har stillet til rddighed, befinder sagsegeren sig 1
indeverende ar i en absolut afbalanceret skonomisk situation og har desuden i
savel 1994 som i 1995 opndet ct vist overskud. De har ogsd henvist til, at sagsege-
ren kan anvende de importlicenser, der er tildelt TICO, hvis fulde selskabskapital
indchaves af De Nadai-koncernen, og at dette firma netop har faet tildelt licenser
for fjerde kvartal 1997, dvs. for den periode, for hvilken sagsegeren ifelge sine egne
udtalelser ikke kunne ansege om licenser, da selskabet ikke ridede over de ned-
vendige likvide midler til den kravede sikkerhedsstillelse.

Sagsegerens udtalelser bekraftes hverken overbevisende af den 1 de seneste ar
opnicde omsztning cller af omfanget af de 1 samme periode foretagne indfersler.
Der er tale om to synspunkter, som griber ind i hinanden, men som ber behandles
seerskilt for at skabe overblik over de mangg, ikke altid klare og sammenhzngende
mangdeangivelser, som parterne har anfert sivel i deres skriftlige indleg som
under den mundtlige forhandling.
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Med hensyn til sagsegerens omsatning fremgar det af Allessandro De Nadai’s for-
klaringer under den mundtlige forhandling, at den er steget vasentligt i de sidste to
dr (1995 og 1996), nemlig fra 45 mia. LIT i 1995 til 80 mia. i 1996 og i 1997. Af de
oplysninger, som Kommissionen har fremlagt under den mundtlige forhandling, og
som ikke er bestridt af sagsegeren, fremgir det, at sagsegeren i 1994 havde et over-
skud pd 2 mio. LIT og 1 1995 et overskud pi 160 mio. Ifelge sagsegeren er en
sidan omsaztning ikke tilstreekkelig til at pivise dennes fulde stabilitet. De Nadai-
koncernen har nemlig flere gange stillet de nedvendige skonomiske midler til
radighed til overvindelse af sagsegerens vanskeligheder.

I denne forbindelse ma det forst og fremmest fastslis, at denne finansiering kun
haevdes at have fundet sted, og det tilmed i helt generelle vendinger, selv om der
under den mundtlige forhandling blev stillet sagsogeren spergsmal for at f& nejag-
tige oplysninger herom. Der er faktisk hverken givet fyldestgarende oplysninger
om sterrelsen af og tidspunkterne for de forskellige tilskud eller om de retssubjek-
ter, som skal have foretaget disse transaktioner; der er heller ikke fremlagt regn-
skabsmateriale herom, selv om de pageldende transaktioner vedrarer juridiske per-
soner, som er forpligtet til at aflegge 4rsregnskaber og til at opbevare deres
forretningsdokumenter. Endvidere mi det fastslas, at dette synspunkt ikke kan
have nogen vasentlig indflydelse p3 den samlede vurdering af sagsegerens okono-
miske situation og konkrete forretningsmassige muligheder, da De Nadai-
koncernen er indehaver af 50% af sagsagerens selskabskapital, og den af koncernen
ydede stotte, selv hvis den faktisk er blevet givet, derfor ville vare en rent intern
foranstaltning, hvilket sagsogeren selv har erkendt under den mundtlige forhand-
ling.

Med hensyn til det andet synspunkt, der skal tages i betragtning, nemlig sterrelsen
af sagsegerens bananindfersler, fremgir det af de af parterne afgivne oplysninger, at
sagsegeren fra 1993, det 4r, hvor den falles markedsordning blev indfert, vasent-
ligt har nedsat den mangde bananer, der arligt blev indfert fra AVS-lande og
fra tredjelande, nemlig fra et gennemsnit p3 ca. 53 000 tons i de fire &r, der gik
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umiddelbart forud for indferelsen af den fzlles markedsordning, til et gennemsnit
pa ca. 24 000 tons i de fire &r efter den falles markedsordnings indferelse (jf. bilag
1 til Kommissionens indleg).

Det cr altsd ubestrideligt, at der fra 1993 ma konstateres en tilbagegang i sagsoge-
rens virksomhed. Trods denne omstendighed er sagsegerens indfersler dog 1 1995
og 1996 tiltaget i et vist omfang og har ndct 28 640 tons, henholdsvis 27 774 tons. 1
1997 skulle indferslerne ifelge sagsogerens forklaringer, som ikke er bestride af
Kommissionen, andrage ca. 20 000 tons, deraf 11 955,614 tons fra Somalia og ca.
7 000 tons fra tredjelande. Det mi ganske vist konstateres, at disse oplysninger
ikke er helt i overensstemmelse med Kommissionens oplysninger. Under henvis-
ning til den »Rapport om produktion og cksport af bananer fra Somalia fra Merca-
bugten«, som sagsageren (i stzvningens bilag 4) har fremlagt, gor denne nemlig
gzldende, at De Nadai-koncernens indfersler fra Somalia, altsi sagsegerens ind-
forsler samt TICO’s indfersler, for 1997 maitte andrage mindst 27 000 tons.

I denne forbindelse skal der endnu en gang crindres om, at TICO herer til De
Nadai-koncernen, som igen er indchaver af 50% af sagsegerens kapital, og udever
samme virksomhed som sagsegeren. TICO cr alisd, skent det fremtrader som ct
fra sagsegeren forskelligt retssubjekt, fortsat forbundet med denne pd grund af
begges tilharsforhold til samme koncern med den felge, at sagsegerens stilling pi
markedet skal bedemmes i sammenhzng med TICO’s. Samlet set andrager De
Nadai-koncernens bananindfersler 1 1997 ca. 26 000-27 000 tons. Nér den udevede
virksomhed har et sidant omfang, forckommer det problematisk at havde, at den
importordning, som har varet geldende fra 1993 i henhold til den fxlles markeds-
ordning, nu pifercr sagsegeren ct uopretteligt tab.

Dettc gelder ogsd, hvis man tager andre vasentlige synspunkter i betragtning, som
parterne har henvist til 1 deres indlaeg, cller som er blevet omtalt under den mundt-
lige forhandling. Det drejer sig om de somaliske bananers tab af konkurrencedyg-
tighed pd det italicnske marked og foregelsen af transportomkostningerne som
folge af, at havnen 1 Mogadiscio ikke stod til radighed.
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Med hensyn til det ferste punkt har sagsegeren selv erkendt, at bananerne fra
Somalia, ligesom alle bananer fra AVS-lande generelt, har mistet konkurrencedyg-
tighed pd det italienske marked, og at tildeling af yderligere licenser til import af
bananer af en anden kvalitet fra tredjelande ogsa af denne grund ville sikre sagso-
geren vasentlige fordele og gore det muligt at overvinde dennes nuverende van-
skeligheder. Dette argument kan ikke stotte begzringen om forelgbige forholds-
regler, altsi ansegningen om tildeling af yderligere licenser for import fra
tredjelande. Det er tilstrekkeligt heroverfor at fastsli, at tilbagegangen i efter-
sporgslen cfter somaliske bananer pi det italienske marked, som m3 tilskrives en
endring i forbrugernes adfard, ikke stir i drsagssammenhzng med den fzlles mar-
kedsordnings bestemmelser, men snarere herer til den risiko, som normalt er for-
bundet med udevelse af enhver form for erhvervsvirksomhed.

Hvad endelig angar den forogelse af transportomkostningerne, som er forirsaget
af, at havnen i Mogadiscio ikke stir til ridighed, m3 det erkendes, at der er tale om
en ekstraordiner omstendighed (en omstzndighed, som Kommissionen formo-
dentlig kunne have taget i betragtning ved sin stillingtagen til sagsogerens gentagne
licensansegninger i henhold til artikel 30 1 forordning nr. 404/93). Sagsegeren har
dog ikke pévist, at denne omkostningsstigning er af et sidant omfang, at den umu-
ligger fortszttelse af selskabets virksomhed, indtil der afsiges dom, eller i hvert fald
ville skade sagsogerens stilling pd markedet uopretteligt.

Af alle disse grunde m& det afvises, at der er overhzngende fare for, at sagsogeren
lider et alvorligt og uopretteligt tab. Selv hvis dette selskabs omsatning nemlig i
perioden umiddelbart efter indferelsen af den fzlles markedsordning — navnlig i
1993 og 1994 — er gaet tilbage, har dets importvirksomhed fra 1995 dog lagt sig
fast pd ca. 27 000 tons &rligt. I betragtning af dette tal og sagsegerens situation som
helhed, siledes som den fremgir af de omstzndigheder, der er behandlet i enkelt-
heder i det foregdende, kan det ikke hevdes, at der er risiko for en alvorlig skade
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for sagsegerens stilling pd markedet cller endog for dennes overlevelse i det tids-
rum, der formodentlig vil forlebe indtil afsigelsen af dommen 1 hovedsagen.

Begzringen om forclebige forholdsregler kan felgelig ikke tages til felge, uden at
det er nedvendigt at undersage, om begzringen umiddelbart forckommer beretti-

get.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRAESIDENT

1) Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til felge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Siledes bestemt 1 Luxembourg den 10. december 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssekretar Prasident
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