KENDELSE AF 29.9.1997 — SAG T-70/97

RETTENS KENDELSE (Forste Udvidede Afdcling)
29. september 1997 *

I sag T-70/97,

Région Wallonne ved advokaterne Jean-Marie de Backer, Olivier Ralet og
Georges Vandersanden, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Fidu-
ciaire Myson SARL, 30, rue de Cessange,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber ved juridisk konsulent Gérard
Rozet, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Goémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsagt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 97/271/EKSF
af 18. december 1996 om regionen Valloniens kapitaltilskud til jern- og stilvirk-
somheden Forges de Clabecq (EFT 1997 L 106, s. 30),

har

* Processprog; fransk.
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REGION WALLONNE MOD KOMMISSIONEN

DE EUROPAISKE E/ALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdecling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne A. Kalogeropoulos, V. Tiili,
R. M. Moura Ramos og K. ]J. Pirrung,

justitssckreter: . Jung,

afsagt felgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder

I juni 1996 underrettede de belgiske myndigheder Kommissionen om regionen
Valloniens kapitaltilskud gennem et sclskab, som denne region cjer 100%, nemlig
Société Wallonne de la Sidérurgic (herefter »SWS«), til jern- og stilvirksomheden
Forges de Clabecq. Denne intervention bestod hovedsagelig i en kapitaltilfersel pa
1,5 mia. BFR.

I afventning af Kommissionens afgerelsc om at tillade denne intervention og for at
muliggere virksomhedens fortsatte drift ydede regionen Vallonien forelabige lan
(som forskud pa kapitalforhejelsen), gav afkald pa SWS’s fordringer i henhold til
lincaftaler og foranstaltede en gxldsomlegning for virksomheden hos pengeinsti-
tutter, der delvis var offentligt cjet.
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I beslutning 97/271/EKSF af 18. december 1996 om regionen Valloniens kapitaltil-
skud til jern- og stalvirksomheden Forges de Clabecq (EFT 1997 L 106, s. 30, her-
efter »beslutningen«) fandt Kommissionen, at alle disse interventionsforanstaltnin-
ger var stottc, som var forbudt i henhold til EKSF-traktatens artikel 4, og at
Belgien derfor skulle ophave dem og krave den allerede udbetalte stotte tilbage-
betalt.

Den 19. december 1996 erklzrede bestyrelsen for Forges de Clabecq virksomhe-
den konkurs. Den 3. januar 1997 afsagde Tribunal de commerce de Nivelles kon-
kursdekret efter skyldners begaring.

Konkursen blev meddelt de belgiske myndigheder den 23. januar 1997 og offent-
liggjort i Journal Officiel den 24. april 1997.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 25. februar 1997 har sag-
sogeren herefter anlagt sag med pastand om annullation af Kommissionens beslut-
ning. Sagen er blevet registreret under nr. C-95/97.

I kendelse af 21. marts 1997 erklerede Domstolen, at det var dbenbart, at den ikke
havde kompetence, idet regionen Vallonien ikke kunne sidestilles med en med-
lemsstat, hvorefter den henviste sagen til Retten (Domstolens kendelse af
21.3.1997, sag C-95/97, Région Wallonne mod Kommissionen, Sml. I, s. 1787).
Sagen blev registreret pd Rettens Justitskontor under nr. T-70/97.
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Ved dokument indleveret ti! Rettens Justitskontor den 5. maj 1997 har Kommis-
sionen rejst formalitctsindsigelse. Sagsegeren har fremsat sine bemarkninger til
formalitetsindsigelsen 1 indleg af 4. juli 1997.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegtc har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlig vurdering

I medfer af procesreglementets artikel 114, stk. 3, forhandles der mundtligt om
formalitetsindsigelsen, medmindre Retten bestemmer andet. Retten finder, at sagen
er tilstrekkelige oplyst ved sagsakterne, hvorfor det cr ufornedent at afholde
mundtlig forhandling.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Til stette for formalitetsindsigelsen har Kommissionen gjort geldende, at det er
abenbart, at sagsegeren ikke har segsmalskompetence i medfer af EKSF-traktatens
artikel 33, stk. 2.

Subsidizrt har Kommissionen gjort geldende, at sagsogeren end ikke i medfor af
EF-traktatens artikel 173, stk. 4, som sagsegeren har pibersbt sig, men som ikke
finder anvendelse i den foreliggende sag, ville vare segsmilsberettiget. Kommissio-
nen har henvist til, at sagsegeren har pipeget, at interventionsforanstaltningerne
ikke kunne tilskrives sagsegeren, men SWS, der var et uafhxngigt organ. Ifslge
Kommissionen har sagsegeren herved indirekte anerkendt, at Kommissionens
beslutning hverken bergrte sagsegeren umiddelbart eller individuelt.

Kommissionen har endvidere anfert, at ansvaret for statsstette altid pahviler den
pigzldende medlemsstat, uanset hvilken offentlig myndighed (statslig, regional
eller kommunal) der har ydet stotten. Kommissionen henviser herved til, at den
altid retter sine beslutninger vedrerende statsstette til medlemsstaterne, og at med-
lemsstater ikke, nir Kommissionen anlegger en traktatbrudssag mod dem, kan
péberibe sig forhold hos statsorganer som begrundelse for, at der ikke skulle fore-
ligge den tilsideszttelse af traktaten, de pistds at have gjort sig skyldige i. Kommis-
sionen henviser endvidere til, at regionale og lokale organer ikke spiller nogen selv-
stzndig rolle under Kommissionens administrative sager pa statsstotteomridet.
Ifolge Kommissionen felger det af ovenstiende, at ogs i den foreliggende sag
bererer beslutningen udelukkende den pigzldende medlemsstat og ikke sagsoge-
ren.

Kommissionen har endvidere bemarket, at hvis man anerkendte, at statsorganer
var direkte segsmilsberettigede, ville det medfere en inflation i sogsmalet. Hvis
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bade medlemsstaten og regionale og lokale organer var dirckte segsmalsberetti-
gede, ville det ogsi have andre ulemper, idet det bla. ville 4bne mulighed for
»forum shopping« (idet der er sandsynlighed for, at man ville foretrzkke
EF-traktatens artikel 173, stk. 4, frem for stk.1 af hensyn til muligheden for
appel). I det tilfxlde, hvor en medlemsstat har til hensigt at gennemfgre Kommis-
sionens beslutning og siledes ikke vil anlegge sag, ville statsorganet, der har taget
initiativ til stetten, tillige kunne undergrave den rette gennemforelse ved at anlzgge

sag.

Subsidizert har Kommissionen gjort galdende, at sagsegeren ikke har overholdt
sogsmalsfristen. Kommissionen papeger, at sagsogeren har haft kendskab til beslut-
ningen lenge for den 23. januar 1997, hvilket i ovrigt indirckte fremgdr af flere
afsnit af stevningen. Kommissionen er herefter af den opfattelse, at fristen pa en
maned skal beregnes fra den 18. december 1996.

Ifolge sagsegeren har Domstolen i kendelsen af 21. marts 1997 udtalt, at anvendel-
sen af EKSE-traktatens artilel 33, stk. 2, skal sammenholdes med EF-traktatens
artikel 173, stk. 4. Endvidere har Domstolen cfter sagsegerens opfattclse fastslact,
at sagsegeren cr cn juridisk person og som sidan kan anlegge sag ved Retten 1
medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2.

Sagsegeren er under alle omstendigheder af den opfattelsc, at ikke alene virksom-
heder og sammenslutninger af virksomheder, men enhver fysisk og juridisk person
har adgang til at anlzgge sag i medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2. Sagso-
geren har udledt dette af Radets afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EOT af 8. juni
1993 om mndring af Ridets afgorelse 88/591/EKSE, EOF, Euratom af 24. oktober
1988 om opreitelse af De Europaiske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT
L 144, s. 21), idet der deri optrader udirykket »sager, som indbringes af fysiske
cller juridiske personer i medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2«, mens der i
den tidligere udgave af afgerclsen omtaltes »sager, som indbringes mod Kommis-
sionen i medfor af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, og artikel 35 af virksomheder
eller ... organisationer«. Ifelge sagsegeren har Radet indfert denne @ndring i sin
cgenskab af forfatningslovgiver.
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Sagsogeren er endvidere af den opfattelse, at EF-traktaten har forrang frem for
EKSF-traktaten, idet EKSF-traktaten udlgber i 2002. Endelig ville det indebzre en
forskelsbehandling af borgerne, hvis man fortolkede EKSF-traktatens artikel 33 og
EF-traktatens artikel 173 forskelligt. Sagsogeren har i den forbindelse anfort, at det
ikke kan bestrides, at sagsogerens sogsmail kan antages til realitetsbehandling i
medfer af EF-traktatens artikel 173, idet Domstolen allerede har fastsliet dette i en
anden sag, som sagsegeren har anlagt mod Kommissionen vedrerende en beslut-
ning om statsstotte (Domstolens dom af 8. marts 1988, forenede sager 62/87 og
72/87, Exécutif régional wallon og Glaverbel mod Kommissionen, Sml. s. 1573,
premis 8).

Endelig har sagsegeren bestridt Kommissionens anbringende om, at sagen er anlagt
efter fristens udleb. Sagsegeren gor gxldende at have overholdt fristen i EKSE-
traktatens artikel 33, stk. 3, i alle henseender og har anfert, at det i ovrigt ikke er
muligt at bestride gyldigheden af en beslutning, inden den er meddelt, idet man s3
ville bestride gyldigheden af en retsakt uden retsvirkninger.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis fastslds det, at i modsatning til, hvad sagsogeren har gjort gal-
dende, har Domstolen ikke i kendelsen af 21. marts 1997 taget stilling til, om sagen
kunne antages til realitetsbehandling i medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2,
og EF-traktatens artikel 173, stk. 4. Tvartimod fastslis det i kendelsen, at nar sag-
sogeren har gjort geldende, at sagen skal antages til realitetsbehandling i medfer af
disse bestemmelser, henharer sagen under Rettens kompetence.

Det bemzrkes, at i modsatning til, hvad sagsegeren hevder, er EKSF-traktatens
artikel 33 ikke blevet zndret siden oprettelsen af Retten. Bestemmelsen er heller
ikke andret, blot fordi Rddet har anvendt en ny formulering i sin liste over Rettens
kompetenceomrider. Listen skal fortolkes i lyset af EKSF-traktatens artikel 33, der
indeholder en udtemmende opregning af de retssubjekter, som kan rejse annul-
lationssegsmil (jf. Domstolens dom af 11.7.1984, sag 222/83, Commune de
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Differdange m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2889, premis 8). Hvad sarligt angir
juridiske personer, har Domstolen i ovennavnte dom fastsldet, at eftersom EKSF-
traktatens artikel 33, stk. 2, kun giver virksomheder og organisationer adgang til at
indlede annullationssegsmil, har lokale administrative enheder ikke ret til at ind-
lede annullationssegsmal i medfer af denne bestemmelse.

Det folger heraf, at EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, ikke giver sagsegeren sogs-
mélsberettigelse.

Endelig finder EF-traktatens artikel 173 ikke anvendelse i den foreliggende sag,
idet den angar en pastand om annullation af en beslutning, der er vedtaget med
hjemmel i EKSF-traktaten. Sagsegeren kan ikke i den forbindelse paberabe sig
ligebchandlingsprincippet for at anfagte, at EF-traktatens artikel 173 giver en vid
kreds af fysiske og juridiske personer adgang til at indlede annullationssegsmal,
mens EKSF-traktatens artikel 33 kun giver to sterke begransede grupper af juri-
diske personer adgang il at indlede ct sidant segsmil. Det fremgir af
EF-traktatens artikel 232, at traktatens bestemmelser ikke ndrer bestemmelserne i
EKSF-traktaten, som derfor fortsat har deres eget anvendclsesomride (jf. Domsto-
lens dom af 24.9.1985, sag 239/84, Gerlach, Sml. s.3507, przmis 9, og af
15.12.1987, sag 328/85, Deutsche Babcock Handel, Sml. s. 5136, pramis 10).

Det fremgdr af ovenstiende, at sagen skal afviscs, idet det er ufornedent at tage
stilling til sagsegtes anbringende om, at sagen tillige er anlagt for sent.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand derom. Da sagsegeren har
tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pistand om, at sagsegeren tilpligtes at
betale sagens omkostninger, ber sagsogeren pilegges at bare sine egne omkostnin-
ger og betale Kommissionens.

Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Fgrste Udvidede Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Siledes bestemt 1 Luxembourg den 29. september 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssekretzer Prasident
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