RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
19. februar 1998

Sag T-3/97

Anna Maria Campogrande
mod
Kommissionen for De Europaziske Fallesskaber

»Tjenestemend — meddelelse om en ledig stilling — den ledige stillings
indplacering i lenklasse — udnzvnelse til en stilling som kontorchef i
stillingsgruppe A4/AS — ugyldighed af Kommissionens afgerelse af 19. juli 1988
— afvisning af ansegning«

Fuldstzndig gengivelsepd fransk . . . .. ............... IT- 215

Angiende: Annullation af Kommissionens beslutning om at udnazvne Cesare De
Montis til chef for kontor 2 (»Andespagten<) under direktorat A
(»Latinamerika«) i Generaldirektorat IB (Eksterne Forbindelser: Det
Sydlige Middelhavsomrade, Mellemosten, Latinamerika, Syd- og
Sydestasien og Nord-Syd-samarbejde) og af Kommissionens afgerelse
om at afvise sagsegerens ansggning om stillingen.

Udfald: Frifindelse.
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Resumé af dom

Sagsegeren, der er ekspeditionssekreter i Kommissionens tjeneste, har siden den 1.
januar 1992 varet indplaceret i lonklasse A4, Ientrin 5. Siden september 1975 har
hun veret tilknyttet Generaldirektoratet Eksterne Forbindelser (GD I), hvor hun pa
nuvarende tidspunkt er ansvarlig for »desk Uruguay«.

I henhold til artikel 4 og 29 i vedtzegten for tjenestemand i De Europeiske
Fzllesskaber (herefter »vedtegtenc) offentliggjorde Kommissionen i oversigten over
ledige stillinger nr. 39 af 14. december 1995 meddelelse om en ledig stilling
KOM/141/95 (meddelelsen om den omtvistede ledige stilling) som chef for kontor
2 (»Andespagten«) under Direktorat A i Generaldirektorat IB (Eksterne Forbindelser:
Det Sydlige Middelhavsomride, Mellemosten, Latinamerika, Syd- og Sydestasien
og Nord-Syd-samarbejde) (GD IB) (enhed IB.B.2). Denne meddelelse praciserede,
at indehaveren af stillingen skulle varetage forbindelserne med de pagaldende lande.
For s4 vidt angér de krevede kvalifikationer anfertes det i meddelelsen: »Kendskab
til eksterne forbindelser og samarbejdspolitik. Forhandlingsevner i et internationalt
miljp. Erfaring med gruppeledelse. «

Den 9. januar 1996 ansegte sagsogeren om stilling. KOM/141/95. Ved notat af 12.
januar 1996 fremsendte hun en kopi af sin seneste bedemmelsesrapport til
sekretzren for Det Radgivende Udvalg for Udnavnelser (herefter »udvalget«).
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Ved skrivelse af 30. januar 1996 meddelte sekretzren for udvalget sagsggeren, at
»ved afslutningen af sit arbejde og uden at foregribe den endelige afgerelse, der
foretages af anszttelsesmyndigheden for besattelsen af den pageldende stilling, er
[udvalget] fremkommet med folgende udtalelse:

— for s4 vidt angér de indgivne ansggninger og gennemgangen af disse, kan Deres
ansegning ikke tages i betragining ved denne lejlighed«.

Anszttelsesmyndigheden gav den 7. marts 1996 sagsogeren meddelelse om sin
afgerelse om, at hendes ansegning ikke ville blive imodekommet. Anszttelses-
myndigheden udnzvnte til stillingen ved forflyttelse Cesare De Montis, tjenestemand
i lgnklasse AS, som gjorde tjeneste i GD I, og som siden 1995 havde vearet
ansvarlig for koordinering af gkonomisk bistand til Tyrkiet, Malta og Cypern.

Den 6. maj 1996 indgav sagsegeren en klage i henhold til vedizgtens artikel 90,
stk. 2, over udnzvnelsen af Cesare De Montis til den omtvistede stilling, over
ansxttelsesmyndighedens dertil relaterede afgerelse dateret 7. marts 1996 om ikke
at udnzvne hende til stillingen, over anszttelsesmyndighedens afgerelse om at
indplacere den pagazldende stilling i stillingsgruppe A4/A5 samt over
Kommissionens afgerelse KOM(88)PV 928 af 19. juli 1988 om besatielse af
stillinger pa mellemlederplan, offentliggjort i Meddelelser fra administrationen
nr. 578 af 5. december 1988, som ®ndret ved Kommissionens afgerelse af 28. juni
1995 offentliggjort i Meddelelser fra administrationen nr. 898 af 7. juli 1995
(herefter »afgerelsen af 19. juli 1988«).

Den 2. oktober 1996 afviste Kommissionen denne klage.
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Sagens realitet

Det forste anbringende vedrorende retsstridigheden af afgorelsen af 19. juli 1988

Den forste del af det forste anbringende om overtradelse af vedtegtens artikel 5 og
dennes bilag I

Ved en procedure for beszttelse af en stilling pd mellemlederplan i Kommissionen
bestemmes det i punkt 3.1 i afgerelsen af 19. juli 1988, at indplaceringen af den
pageldende stilling afgeres efter betydningen af de opgaver, der er tillagt den
pagzldende enhed. Retten bemarkede, at denne regel ikke indeberer, at beskri-
velsen af arbejdsopgaverne, der er gentaget i bilag 2 til den nevnte afgerelse,
indeholder s®rlige kriterier, der gor det muligt at vurdere vasentligheden af de
opgaver, der er forbundet med den pagzldende stilling. Selv om afgerelsen om at
indplacere en stilling som kontorchef i en lonklasse skal treffes under hensyntagen
til betydningen af den pagzldende enheds opgaver, medferer dette ikke altid, at
arbejdsopgaverne for kontorchefen skal fastszttes pa samme made som de for lenk-
lassen angivne. Det er foreneligt med vedtzgtens artikel 5 og dennes bilag I at give
samme beskrivelse af arbejdsomraderne for kontorchefer, uanset om de bestrider
stillingen som kontorchef i stillingsgruppe A3 eller stillingen som ekspeditions-
sekreter i stillingsgruppe A4/A5 (pramis 30 og 31).

Henvisning til: Domstolen, 28. september 1983, forenede sager 193/82-198/92, Rosani m.fl.
mod Ridet, Sml. s. 2841, premis 11; Reiten, 17. maj 1995, sag T-10/94, Kratz mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1455, premis 53, Retten, 17. maj 1995, sag 16/94, Benecos mod
Kommissionen, Sml. Pers. II, s. 335.

Anden del af det ferste anbringende om magt- eller procedurefordrejning

Begrebet magtfordrejning har et helt precist indhold og sigter til det tilfzlde, hvor
en administrativ myndighed har anvendt sine befgjelser til et andet formal end det,
hvortil den har faet dem tillagt. En afgerelse er kun behzftet med magtfordrejning,
safremt det pd grundlag af objektive, relevante og samstemmende indicier ma
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antages, at afgorelsen er truffet for at forfelge andre formal end de angivne
(premis 38).

Henvisning til: Retten, 16. oktober 1996, sag T-56/94, De Santis mod Kommissionen,
Sml. Pers. 11, s. 1325, premis 37.

Retten bemarkede i den forbindelse, at nedszttelsen af aldersniveauet i
tjenestegrupperne indgik blandt de mal, som Kommissionen forfulgte med dens
afgorelse af 19. juli 1988. Ved at forfelge dette mal kunne Kommissionen kun have
gjort sig skyldig i magtfordrejning, hvis nedsztielsen af aldersniveauet i de
pagzldende tjenestegrupper var vanskeligt forenelig med tjenestens interesse, af
hensyn til hvilken der var givet Kommissionen kompetence til at vedtage afgarelsen
af 19. juli 1988 (premis 40 og 41).

Retten udtalte, at da formélet med nedszttelsen af aldersniveauet i tjenestegrupperne
ikke havde medfert, at Kommissionen havde undladt at forfelge de andre formal,
der var angivet i bema&rkningerne til afgerelsen af 19. juli 1988, og da der alene
tages hensyn til de med henblik pi dette formdl angivne kriterier, safremt
sammenligningen af kvalifikationer ikke er afgerende, kan nedsatielsen af
aldersniveauet i tjenestegrupper ikke anses for at vere uforenelig med tjenestens
interesse (premis 44).

Tredje del af det forste anbringende om overtradelse af princippet om, at afgerelsen
af, hvorledes den ledige stilling skal indplaceres, nedvendigvis mi vere objektiv

Retten bemerkede, at afgerelsen af 19. juli 1988, som @ndret den 28. juni 1995,
giver mulighed for, at udvalget og ansexttelsesmyndigheden kan fa kendskab til de
mulige ansggere til en ledig mellemlederstilling i Kommissionen, fer den nzvnte
stilling indplaceres i lenklasse. Dette pavirker ikke det forhold, at den nmvnte
indplaceringsprocedure nedvendigvis ma vare objektiv. For det ferste kan
Kommissionen serge for, at udvalget til stadighed holdes orienteret om institutionens
menneskelige ressourcer for at kunne udfere denne opgave pa den mest udferlige
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og fuldstzndige made. Endvidere indgik de oplysninger, der var tale om, i
varetagelsen af rimelige og legitime interesser hos et organ, der er ansvarlig for
forvaltningen af de menneskelige ressourcer i en institution. Selv om det forudsattes,
at afgerelsen af 19. juli 1988 ber kendes ulovlig, idet den tillader udvalget og
ansettelsesmyndigheden at blive orienteret om potentielle ansggere til
mellemlederstillinger i Kommissionen, kan Fallesskabets retsinstanser for det andet
ikke efterpreve, om generaldirektoren for Personmale og Administration i
Kommissionen og generaldirekteren, under hvem den ledige stilling henherte, havde
taget hensyn til deres viden om de menneskelige ressourcer i Kommissionen og i det
pageldende generaldirektorat, da de i udvalget traf afgerelse om indplaceringen af
den ledige stilling, medmindre der foreld bevis for, at de havde truffet deres
afgerelse med henblik pa at begunstige en potentiel kandidat i forhold til andre
(pramis 55, 56 og 59).

Fjerde del af det ferste anbringende om tilsidesettelse af princippet om, at alle
tienestemend gives mulighed for at gere karriere inden for sin institution, og af
vedtegtens artikel 5, stk. 3

Princippet om, at enhver tjenestemand skal have mulighed for at gore karriere inden
for sin institution, indebarer, at safremt anszttelsesmyndigheden har til hensigt at
besztie ledige stillinger, skal den ifelge vedtegtens artikel 29 forst tage
mulighederne for forfremmelse og forflyttelse inden for institutionen i betragtning
og dernzst mulighederne for at gennemfere en intern udvalgelsesprove inden for
institutionen. Ved den saledes fastsatte prioritering udtrykkes selve grundsztningen
om ansatte tjenestemands adgang til at gere karriere. Retten udtalte, at nar dette
toges i betragtning, kunne de anbringender, som sagsogeren havde fremsat under
sagen, ikke godtgere, at der var sket en tilsideszttelse af det paberdbte princip,
eftersom anbringenderne ikke vedrerte den i vedtzgiens artikel 29 fastsatte
prioriteringsorden (pramis 65).

Henvisning til: Domstolen, 13. december 1984, forenede sager 20/83 og 21/83, Vlachos mod
Domstolen, Sml. s. 4149, preemis 19; Retten, 12. februar 1992, sag T-52/90, Volger mod
Parlamentet, Sml. 11, s. 121, premis 24.
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Vedizgtens artikel 5, stk. 3, bestemmer, at »tjenestemand, der tilhgrer samme
kategori eller samme tjenestegruppe, er undergiver samme ansattelses- og
karrierevilkir« (pr&mis 66).

Den regel, der indeholdes i punkt 3.2, stk. 2, i den nye version af afgerelsen af 19.
juli 1988, og som bestemmer, at »i tilfzlde af beszttelse af en stilling som
kontorchef eller konsulent, der medferer en forfremmelse fra lenklasse A4 til A3,
skal ansogerne have en beherig ledelseserfaring«, indebazrer ikke, at der galder
andre vilkar for sagsegerens karriere end dem, som galder for yngre tjenestemeands
karriere. Alle tjenestemeand i lenklasse A4 bar opfylde denne betingelse for at blive
forfremmet til lenklasse A3, og tjenestemend i lenklasse A5 skal forst forfremmes
til lenklasse A4, forend de kan forfremmes til lonklasse A3, forudsat de opfylder
kravet om den nedvendige ledelseserfaring. I evrigt har tjenestemand ingen
subjektiv ret til forfremmelse, selv om de opfylder samtlige krav hertil (przmis 67).

Henvisning til: Retten, 6. juni 1996, sag T-262/94, Baiwir mod Kommissionen, Sml. Pers. II,
s. 739, premis 67.

Retten udtalte herom, at de karriereprofiler, der var gengivet i bilag I til afgerelsen
af 19. juli 1988, vedrerte yngre tjenestemand, der havde udvist et serligt
potentiale, og var udtryk for Kommissionens generelle enske om at nedsztte alderen
i sine tjenestegrupper. For at disse karriereprofiler kan have en diskriminerende
virkning med hensyn til alder over for de tjenestemand, der kan udnavnes til at
besztte mellemlederstillinger, skal der vere tale om et eksklusivt udvelgelses-
kriterium, dvs. et kriterium, der udelukker alle andre udvelgelseskriterier, som
f.eks. en sammenlignes af de forskellige kandidaters kvalifikationer som angivet i
vedtegtens artikel 45. Retten udtalte, at dette ikke var tilfeldet, idet hensyntagen
til disse karriereprofiler alene var én mulighed blandt flere, som udvalget rader
over. Sagsegeren havde saledes ikke godtgjort, at afgerelsen af 19. juli 1988 i denne
henseende havde tilsidesat vedtegtens artikel 5, stk. 3 (pramis 68, 69 og 70).
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Det andet anbringende om, at afgorelsen om indplaceringen af den ledige stilling
i lonklasse er retsstridig

En sagseger, der i forbindelse med en ansazttelsesprocedure anlegger sag til
provelse af senere akter, kan paberabe sig ulovligheden af forudgiende akter, der
er tet forbundne med disse, idet man dog ikke i forbindelse med en sidan procedure
kan krazve, at den pigzldende anl®gger lige si mange sager som antallet af
retsakter, der under proceduren kan vere af bebyrdende karakter. Retten udtalte
séledes, at sagsggeren havde ret til under na@rvarende procedure at gore galdende,
at afgorelsen om indplacering af den ledige stilling i lenklasse var retsstridig
(premis 81 og 83).

Henvisning til: Domstolen, 11. august 1995, sag C-448/93 P, Kommissionen mod Noonan, Sml.
I, 2321, premis 17.

Retten bemerkede endvidere, at da ansazttelsesmyndigheden rader over en vid
skensbefgjelse ved indplaceringen af den ledige stilling i lenklasse, métte Rettens
provelse i dette tilfzlde begranses til spargsmalet om, hvorvidt administrationen pa
baggrund af de forhold, den kunne have lagt til grund for sin sk@nsm&smge
afgerelse, havde holdt sig inden for rimelige granser og ikke havde anvendt sin
kompetence abenbart fejlagtigt. Retten kunne siledes ikke foretage en vurdering af,
i hvilken lenklasse stillingen burde indplaceres, der kunne erstatte anszf:ttelses-
myndighedens vurdering (premis 84).

Henvisning til: Retten, 9. februar 1994, sag T-3/92, Latham mod Kommissionen, Sml. Pers. II,
s. 83, premis 46.

Retten udtalte, at sammenligningen af enhederne i direktorat B, som sagsegeren
havde foretaget, ikke beviste, at ans@ttelsesmyndigheden havde anvendt sin befgjelse
pa en dbenbart fejlagtig made ved at indplacere stillingen som kontorchef for enhed
IB.B.2 i lpnklasse A4. P& grundlag af de bedemmelseskriterier, som sagsegeren
havde anvendt for at bestemme den indbyrdes vigtighed af hvert kontor, var
stillingen som chef for det vigtigste kontor i dette direktorat, nemlig kontor IB.B.1
(Centralamerika, Mexico og Cuba), for det forste besat med en tjenestemand i
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lonklasse A4. For det andet fremkom kontorerne IB.B.2 og IB.B.3 ved opdelingen
af det tidligere kontor »Sydamerikac, hvis tidligere chef, der var tjenestemand i
lonklasse A3, nu bestrider stillingen som kontorchef for IB.B.3. Det forhold, at den
pagzldende tjenestemand er udnzvnt i lonklasse A3, kunne ikke godtgere, at
ansattelsesmyndigheden havde anlagt et abenbart fejlagtigt sken (premis 85, 86 og
87).

Retien bemerkede herved, at det var ikke nedvendigt at undersege nermere, pa
hvilket niveau stillingen som chef for kontor IB.B.3 skulle vzre indplaceret, sifremt
den blev ledig, idet den aktuelle beszttelse af denne stilling med en tjenesternand
i lonklasse A3 ikke i sig selv udelukkede, at ansattelsesmyndigheden kan udeve sin
vide skensbefajelse ved valget af lonklasse for en sddan stilling, hvis denne
eventuelt senere skulle blive ledig (premis 88).

Det tredje anbringende om retsstridigheden af meddelelsen om den omstridte ledige
stilling

Retten bemzrkede herom, at meddelelsen om den ledige stilling har til formél dels
at informere de interesserede parter pa en si pracis made som muligt om de krav,
der stilles til dem, der skal have den ledige stilling, for at disse parter kan vurdere,
om der er grundlag for, at de indgiver en ansegning, og dels at fastlegge den retlige
ramme, inden for hvilken anszttelsesmyndigheden skal foretage den sammenligning
af ansggernes fortjeneste, som er bestemt i vedtagtens artikel 45, stk. 1. Endvidere
ma der sondres mellem den rolle, meddelelsen om den ledige stilling spiller, og den
rolle, et senere dokument, der gentager beskrivelsen af den pagldende stilling, har.
Sidstnevnte har til formil pa uformel made at holde institutionens personale
informeret om de begivenheder, der har betydning for institutionens arbejde
(premis 100, 101 og 102).

Henvisning til: Benecos mod Kommissionen, a.st., premis 19.

Retten udtalte endvidere, at beskrivelsen af stillingen som kontorchef for enhed
IB.B.2 i meddelelsen om den omstridte stilling var grundlaget for sagsegerens
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ansggning, og at den var tilstrekkelig klar til, at der kunne foretages en
sammenligning af kvalifikationerne, og til at begrunde, at sagsegerens ansggning
blev afvist, og Cesare De Montis blev udnzvnt (pramis 103).

Det fjerde anbringende om utilstraekkelig begrundelse af afgorelsen om at afvise
sagspgerens ansogning

Ved vurderingen af, om en begrundelse er tilstrekkelig, ma der legges vagt pa den
sammenh&ng, i hvilken den anfzgtede afgorelse er blevet truffet. En generel
begrundelse, der kun vedrerer proceduren, kan siledes ikke anses for at vare
tilstreekkelig, hvis anszttelsesmyndigheden ikke senest ved sin afgerelse om at afvise
klagen angiver en individuel og relevant begrundelse for, at den pagaldende
tjenestemands ansggning ikke er blevet imedekommet (premis 112).

Henvisning til: Domstolen, 14. februar 1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 395, premis 16; Retten, 5. juni 1992, sag T-26/90, Finsider mod Kommissionen, Sml.
11, s. 1789, premis 72; Retten, 3. marts 1993, sag T-25/92, Sml. 11, s. 201, premis 25; Benecos
mod Kommissionen, a.st., premis 33 og 35.

Retten bemarkede, at ansazttelsesmyndigheden i sin udferlige afvisning af
sagsegerens klage ikke kun havde givet en generel begrundelse, der alene vedrerte
proceduren. Den fremhavede, at sagsogerens ansegning var blevet afvist, fordi
hendes kvalifikationer med hensyn til ledelse og diplomati ikke var bedre end den
valgte ansegers. Disse to sammenligningskriterier méite felgelig anses for at udgere
en individuel og relevant begrundelse, der kravedes for at opfylde pligten til at give
en tilsirekkelig begrundelse af beslutningen om at afvise sagsegerens ansggning
(premis 113).
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Det femte anbringende om en dabenbart fejlagtig vurdering af Cesare De Montis’
kvalifikationer

For at vurdere ansegernes kvalifikationer og fortjenester, der skal tages i
betragtning, rader ans@ttelsesmyndigheden over et vidt sken i forbindelse med en
beslutning om en udnzvnelse, som sker via forfremmelse eller forflyttelse.
Kontrollen ved Fallesskabets retsinstanser i den henseende er begranset til
sporgsmalet, om administrationen pa baggrund af de forhold, den kan have lagt til
grund for vurderingen, kan antages at have holdt sig inden for grenser, som ikke
kan anfegtes, og ikke har anvendt sine befgjelser dbenbart fejlagtigt. Fzllesskabets
retsinstanser kan saledes ikke selv foretage en bedemmelse af ansegernes
kvalifikationer og fortjenester, der kan erstatte ansattelsesmyndighedens
bedommelse (premis 122).

Henvisning til: Retten, 8. juni 1995, sag T-496/93, Allo mod Kommissionen, Sml. Pers. II,
s. 405, prazmis 39.

Retten fandt siledes, at sagsegeren ikke havde godtgjort, at anszttelsesmyndigheden
havde overtrddt grenserne for dens sken eller havde anvendt dette abenbart
fejlagtigt ved at udnzvne Cesare De Montis til chef for kontor IB.B.2 (premis 127).

Konklusion:

Kommissionen for De Europwziske Fexllesskaber frifindes.
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