Sag C-378/97

Straffesag
mod
Florus Ariél Wijsenbeek

(anmodning om przjudiciel afgorelse
indgivet af Arrondissementsrechtbank, Rotterdam)

»Fri bevagelighed for personer — unionsborgeres ret til frit at feerdes og opholde
sig — kontrol ved greenserne — nationale bestemmelser, hvorefter personer fra en
anden medlemsstat har pligt til at forevise et pas«

Forslag til afgorelse fra generaladvokat G. Cosmas fremsat den 16. marts
99

Sammendrag af dom

1. EF-traktaten — udleb af fristen for oprettelsen af det indre marked — retsvirknin-
ger — forpligtelse for medlemsstaterne til at afskaffe kontrollen af persomer ved
Fellesskabets indre greenser — udelukket uden lovindgreb fra Radets side

(EFE-traktaten, art. 7 A (efter endring nu art. 14 EF))
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2. Unionsborgerskab — ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes

omrdde — udovelse i mangel af felles eller harmoniserede regler betinget af, at den
pageeldende person kan godtgore at vaere statsborger i en medlemsstat

(EF-traktaten, art. 8 A (efter endring nu art. 18 EF))

. Unionsborgerskab — krav om bevis for statsborgerskab ved overskridelse af Felles-
skabets indre greenser — lovlighed i mangel af feelles eller harmoniserede regler om
overskridelse af de ydre greenser — sanktioner i tilfeelde af manglende overholdelse —

betingelser for lovlighed

(EF-traktaten, art. 7 A og 8 A (efter endring nu art. 14 EF og 18 EF))

Traktatens artikel 7 A (efter @ndring
nu artikel 14 EF), som bestemmer, at
Fellesskabet vedtager foranstaltninger
med henblik pd gradvis oprettelse af
det indre marked i lebet af perioden
indtil den 31. december 1992, kan ikke
fortolkes saledes, at den omstandig-
hed, at Radet ikke inden denne dato
har vedtaget regler, hvorefter der
paleegges medlemsstaterne pligt til at
afskaffe kontrollen af personer ved
Fezllesskabets indre greenser, automa-
tisk indebzrer, at der efter udlebet af
denne periode bestar pligt hertil.

En sidan pligt foruds=tter harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivninger
om overskridelse af Fzllesskabets ydre
grenser, immigration, udstedelse af
visa, asyl og udveksling af oplysninger
om disse sporgsmal.

Udevelse af de rettigheder, der er givet
unionsborgerne ved traktatens arti-
kel 8 A (efter @ndring nu artikel 18
EF) til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, forudsztter,
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sd lenge der ikke er vedtaget felles-
skabsbestemmelser om kontrol ved
Fzllesskabets ydre graenser, som ogsa
forudsatter felles eller harmoniserede
regler om bl.a. betingelserne for ind-
rejse, visa og asyl, at de pagzldende
personer kan godtgere at vare stats-
borgere i en medlemsstat.

S lenge der hverken findes falles
regler eller harmonisering af medlems-
staternes lovgivninger, navnlig vedro-
rende kontrol ved Fellesskabets ydre
grenser, immigrationspolitik, visa og
asyl, er hverken traktatens artikel 7 A
eller dens artikel 8 A (efter ndring nu
artikel 14 EF og 18 EF) til hinder for, at
en medlemsstat under strafansvar for-
pligter en person, uanset om denne er
borger i Den Europziske Union, til at
godtgere sit statsborgerskab ved ind-
rejse pd denne medlemsstats omride
via en af Fellesskabets indre grenser,
safremt sanktionerne er sammenligne-
lige med dem, der gelder for lignende
nationale overtrzdelser, og ikke er
uforholdsmessige, siledes at de inde-
berer en hindring for den frie bevaege-
lighed for personer.




