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DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
28. oktober 1999 *

I sag C-253/97,

Den Italienske Republik ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistaet af statens advokat,

G. De Bellis, og med valgt adresse i Luxembourg pa Italiens Ambassade, 5, rue
Marie-Adélaide,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved P. Ziotti, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtiget, bistaet af advokat A. Dal Ferro, Vicenza,
og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pistand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 97/333/
EF af 23. april 1997 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de
udgifter for regnskabsaret 1993, der finansieres af Den Europziske Udviklings-

* Processprog: italiensk.
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og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 139, s. 30),
for sa vidt angdr den del af beslutningen, der vedrerer Den Italienske Republik,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Sjette Afdeling, J.C. Moitinho de Almeida, som
fungerende formand for Femte Afdeling, og dommerne L. Sevon, J.-P. Puissochet,
P. Jann og M. Wathelet (refererende dommer),

generaladvokat: S. Alber
justitssekretaer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleeg i retsmodet den 18. marts 1999 af den
italienske regering ved G. De Bellis og af Kommissionen ved F. Ruggeri Laderchi,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bistiet af advokat
A. Dal Ferro,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 6. maj 1999,
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. juli 1997 har Den
Italienske Republik i henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter 2ndring
nu artikel 230, stk. 1, EF), nedlagt pastand om delvis annullation af Kommis-
sionens beslutning 97/333/EF af 23. april 1997 om afslutning af medlemssta-
ternes regnskaber over de udgifter for regnskabsaret 1993, der finansieres af Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisek-
tionen (EFT L 139, s. 30, herefter »den anfzgtede beslutning«), for s vidt angar
den del af beslutningen, der vedrerer Den Italienske Republik.

Den Italienske Republik har nedlagt pastand om annullation af den anfzegtede
beslutning, for sd vidt som Kommissionen heri afviser at lade EUGFL afholde
folgende udgifter:

— 17 361 126 678 ITL for forudbetalinger af eksportrestitution for okseked

— 2 686 311 350 ITL for flerarig udtagning af landbrugsarealer

— 76987 797 ITL og 911 895 729 ITL for tilbagebetaling af udgifterne til
oplagring af sukker
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— 22 731 751 579 ITL for statte til forbrug af olivenolie

— 2165691 000 ITL og 8 155 895 000 ITL for obligatorisk destillation af
bordvin

— 3 382 118 277 ITL for endelig nedlzggelse af vinarealer

— 243 553 000 ITL for anticiperet fradrag for forventet svind med hensyn til
udbenet okseked

— 5771993 000 ITL for regnskabsmassige reguleringer i forbindelse med
opgerelsen af lagrene af ikke-udbenet okseked

— 778 000 000 ITL for for sen betaling med hensyn til interventionsopkeb af
okseked

— 27 804 654 011 ITL for utilstraekkelig forvaltning af og kontrol med
przmierne for fir og geder.
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Retningslinjerne i Kommissionens Belle-rapport samt Kommissionens og med-
lemsstaternes forpligtelser med hensyn til afslutning af EUGFL-regnskaber, savel
som karakteren af klagepunkterne for Domstolen

Indledningsvis skal der henvises til Kommissionens Belle-rapport, som fastsetter
de retningslinjer, der skal folges, nar der skal anvendes finansielle korrektioner pa
en medlemsstat, samt Domstolens faste praksis med hensyn til afslutning af
EUGFL-regnskaber, ligesom der neermere redegores for karakteren af klage-
punkterne for Domstolen.

Foruden de tre vigtigste beregningsteknikker foreskriver Belle-rapporten for
vanskelige tilfzelde tre kategorier af standardkorrektioner:

»A.2% af udgifterne — hvis manglen kun vedrerer mindre betydningsfulde dele
af kontrolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som ikke er af afgorende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmaessighed, si det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL har veret af mindre omfang.

B. 5% af udgifterne — hvis manglen vedrerer mere betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som er af vasentlig
betydning for sikkerheden for udgiftens retmassighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL har vearet betydelig.

C. 10% af udgifterne — hvis manglen vedrerer hele kontrolsystemet eller
grundleggende dele heraf eller gennemferelsen af kontrol, der er af afgerende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmassighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at der har varet en stor risiko for et omfattende tab for
EUGFL.«
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Det anfores endvidere i retningslinjerne i navnte rapport, at nar der er tvivl om,
hvilken korrektion der skal anvendes, ber folgende forhold tages i betragtning
som formildende omstendigheder, nemlig

»— har de nationale myndigheder truffet effektive forholdsregler for at afhjalpe
manglerne, s snart disse blev konstateret?

— var manglerne en folge af fortolkningsvanskeligheder i forbindelse med EF-
retsakter?«

Som Domstolen allerede har fastslaet, finansierer EUGFL udelukkende interven-
tioner, der foretages efter Fallesskabets regler inden for rammerne af de felles
markedsordninger for landbruget (jf. dom af 10.11.1993, sag C-48/91, Neder-
landene mod Kommissionen, Sml. I, s. 5611, praemis 14). Det pahviler herved
Kommissionen at godtgere, at der foreligger en tilsideszttelse af bestemmelserne
vedrerende de falles markedsordninger for landbruget (jf. dom af 24.3.1988, sag
347/85, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. s. 1749, preemis 16, af
19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, pramis 19,
af 6.10.1993, sag C-55/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4813, praemis
13, og af 10.11.1993, Nederlandene mod Kommissionen, a.st., premis 18).
Kommissionen er derfor i hvert enkelt tilfzlde forpligtet til at begrunde sin
beslutning, hvis der heri fastslis manglende kontrol eller mangler ved den
kontrol, som vedkommende medlemsstat har gennemfert (jf. dom af 12.6.1990,
sag C-8/88, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2321, praemis 23).

Den pagzldende medlemsstat kan ikke afkrzfte Kommissionens konstateringer
ved simple pastande, som ikke underbygges af elementer, der godtger eksistensen
af et palideligt og funktionsdygtigt kontrolsystem. Safremt medlemsstaten ikke
forer bevis for, at Kommissionens konstateringer er urigtige, udger disse forhold,
der kan give anledning til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen af et passende
og effektivt system af foranstaltninger til overvigning og kontrol (jf. i denne
retning dom af 12.6.1990, Tyskland mod Kommissionen, pramis 28).
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Det bemzrkes endelig, at Domstolen ved et annullationssegsmal i henhold til
traktatens artikel 173 alene skal afgere, om de anbringender, der er paberdbt til
stotte for annullation, er begrundede. Det pahviler ikke Domstolen i denne
forbindelse af forhaje de korrektioner, som findes utilstraekkelige ud fra bl.a.
kriterierne i Belle-rapporten.

Korrektionen af forudbetalinger af eksportrestitutioner for oksekead

Radets forordning (EQF) nr. 565/80 af 4. marts 1980 om forudbetaling af
eksportrestitutioner for landbrugsprodukter (EFT L 62, s. 5), og Kommissionens
forordning (EQF) nr. 3665/87 af 27. november 1987 om felles gennemforelses-
bestemmelser for eksportrestitutioner for landbrugsprodukter (EFT L 351, s. 1)
regulerer forudbetalingsordningen for eksportrestitutioner for landbrugsproduk-
ter, herunder okseked. Ordningen bestir hovedsagelig i en anticiperet forud-
betaling, nir de forarbejdede produkter eller varer anbringes under toldkontrol,
som garanterer, at de eksporteres inden en fastsat frist.

I henhold til artikel 3, stk. 6, og artikel 26, stk. 1, i forordning nr. 3665/87
anbringes produkterne eller varerne under toldkontrol, fra toldmyndighedernes
antagelse af den udferselsangivelse, hvori det angives, at der vil blive ansagt om
restitution, og indtil de forlader Fellesskabets toldomrdde, eller nar de nar frem
til en fastsat destination.

Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2388/84 af 14. august 1984 om serlige
gennemfprelsesbestemmelser for eksportrestitutioner for visse former for okse-
kadkonserves (EFT L 221, s. 28) bestemmer i artikel 2, at oksekedkonserves skal
vaere fremstillet af okseked med oprindelse i Fallesskabet, og at navnet pd den
medlemsstat, hvor produktet er fremstillet, skal vare praget pd hver konserves-
dase.
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Det fremgar ligeledes af Kommissionens forordning nr. 2388/84 og forordning
(EQF) nr. 2911/91 af 2. oktober 1991 om salg efter proceduren i forordning
(EQF) nr. 2539/84 af okseked fra visse interventionsorganer med henblik pd
eksport til Sovjetunionen efter forarbejdning om zndring af forordning (EQF)
nr. 569/88 og om ophzvelse af forordning (EQF) nr. 673/91 (EFT L 276, s. 28)
samt Kommissionens forordning (EQF) nr. 2919/92 af 7. oktober 1992 om salg
efter proceduren i forordning (EQF) nr. 2539/84 af ikke-udbenet okseked fra
visse interventionsorganer med henblik pa eksport efter forarbejdning og om
@ndring af forordning (EQF) nr. 569/88 (EFT L 292, s. 11), at oksekedet ikke
kan koges inden anvendelsen af forudbetalingsordningen.

Kommissionen anferer, at EUGFL’s tjenestegrene har fastsldet folgende forhold,
som er gengivet under punkt 4.2.19 i den sammenfattende rapport fra 1993:

— Toldkontrollen vedrerende okseked bestemt til forudbetalt restitution har
vaeret af ringe kvalitet pd grund af sit begransede omfang, der bl.a. beror pa
manglende kontakt mellem toldmyndighederne og de evrige kompetente
myndigheder, som varetager den samlede forvaltning og overvigning af
ordningen.

— De anvendte etiketter til pasattelse pd konservesdiserne med okseked til
forhejet restitution blev trykt og opbevaret af de erhvervsdrivende selv, og
deres anvendelse blev ikke undergivet nogen kontrol.

— Partier af kogt okseked blev anvendt pd forarbejdningsstadier under
forudbetalingsordningen.

— I visse tilfelde var det okseked, som var anbragt under forarbejdnings-
ordningen med forudbetaling, allerede blevet forarbejdet, siledes at de
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kompetente toldmyndigheder ikke var i stand til at vurdere og kontrollere
karakteren og kvaliteten af raproduktet.

Den italienske regering har ikke bestridt, at kontrollen har veret utilstrekkelig og
mangelfuld, men anfert, at dette alene begrunder en korrektion pa 2%, men ikke
pd 5% som foretaget af Kommissionen.

Ifolge den italienske regering ses der for det forste ikke at foreligge noget forhold,
der kan godtgare, at der har foreligget en betydelig risiko for EUGFL, nir henses
til de fa gennemforte kontroller og de fundne uregelmassigheder.

Den italienske regering har for det andet anfert, at den omstendighed, at
oksekedet blev kogt inden toldkontrollen ikke har nogen betydning, eftersom
kogningen ogsa blev gennemfort under det offentliges kontrol, nemlig Istituto
nazionale per le conserve alimentari (herefter »INCA«). Denne rent formelle
uregelmassighed kan ikke medfere nogen risiko for tab for EUGFL.

Den italienske regering har desuden fremhavet, at de pageldende bestemmelser
ikke er klare, idet artikel 4, stk. 3, i forordning nr. 565/80 alene angiver folgende:
»Med hensyn til kontrolprocedurer og udbyttesats er basisprodukterne omfattet
af de samme regler, som galder for aktiv foraedling af produkter af samme art.«

I gvrigt har den italienske regering anfert, at efter Kommissionens bemarkninger
blev kontrolprocedurerne @ndret som kravet. Imidlertid ma korrektionen pd 5%
i tidsrummet inden navnte zndring bedemmes som uforholdsmessig, navnlig
nér henses til vanskeligheden ved at fortolke fzllesskabsbestemmelserne.
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Herved ma der for det forste lagges vagt pa, at den italienske kontrolordning var
serdeles ufuldstzndig. Som Kommissionen ubestridt har anfert, indebar den
ubestemte fordeling mellem de italienske myndigheders kompetence, at over-
holdelsen af reglerne om forudbetaling ikke blev sikret under oksekedets
opbevaring og forarbejdning. Den af INCA foretagne kontrol i virksomhederne
bestod hovedsagelig i kontrol af levnedsmiddelhygiejniske forhold. I evrigt var
der flere forskelle mellem de forskellige tolddistrikter med hensyn til kontrol af
oplagret okseked under forudbetalingsordninger. Kommissionen har endvidere
anfert, at bortset fra at kogning er i strid med fellesskabsbestemmelserne, kan
kogning af ked inden anvendelsen af forudbetalingsordningen under ingen
omstendigheder accepteres. Efter kogningen er det nemlig ikke leengere muligt at
vurdere kvaliteten af rdproduktet. Kontrollen af oksekedets etikettering var ogsa
mangelfuld, hvilket indebar betydelig risiko for, at de konserverede produkter
blev erstattet med andre, og for forringelse af kvaliteten.

For det andet vedrerte EUGFL’s kontrol nzsten 60% af alle forudbetalinger til
Italien, for s vidt som de omfattede fire store virksomheder, som havde modtaget
57,31% af det samlede belgb, der var bestemt til forudbetaling for okseked i
Italien.

Endelig skal det med hensyn til de forbedringer af kontrolordningen, som Den
Italienske Republik hzvder at have indfert, alene bemaerkes, at disse @ndringer
forst tridte i kraft i maj 1995. De kan derfor ikke tages i betragtning ved
regnskabsafslutningen for regnskabsdret 1993.

Pid grundlag af det anferte ma det klart antages, at de overtrzdelser, som
Kommissionens tjenestegrene har fastsldet, vedrerer vigtige dele af kontrol-
ordningen, samt gennemforelsen af den kontrol, som spiller en betydelig rolle ved
fastsettelsen af udgiftens lovlighed, hvorfor Kommissionen med feje kunne
konkludere, at tabsrisikoen for EUGFL var betydelig. Den af Kommissionens
foretagne korrektion pd 5% findes derfor ikke ubegrundet.
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Det forste anbringende kan saledes ikke tages til folge.

Korrektionen vedrerende den flerarige udtagning af landbrugsarealer

Den stotteordning, som skal tilskynde til udtagning af agerjord (»set-aside«),
blev indfert ved artikel 1a i Radets forordning (EQF) nr. 797/85 af 12. marts
1985 om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT L 93, s. 1), som
indsat ved Ridets forordning (EQF) nr. 1094/88 af 25. april 1988 om =ndring af
forordning (EQJF) nr. 797/85 og (EQF) nr. 1760/87 for s vidt angdr nedleggelse
af agerjord samt ekstensivering og omstilling af produktionen (EFT L 106, s. 28).
I henhold til bestemmelsen kan al agerjord uanset afgreder omfattes af denne
ordning, safremt jorden faktisk er blevet dyrket i en referenceperiode, der skal
fastszettes.

Gennemforelsesbesternmelserne til ordningen med tilskyndelse til udtagning af
agerjord er indeholdt i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1272/88 af 29. april
1988 (EFT L 121, s. 36). Forordningens artikel 2, stk. 1, fastslar, at ved agerjord
forstas agerjord som omhandlet i afsnit D i bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 571/88 af 29. februar 1988 om tilretteleggelse af en rekke fellesskabsunder-
sogelser af landbrugsbedrifternes struktur i perioden 1988-1997 (EFT L 56, s. 1),
med undtagelse af jord bestemt til anvendelse som brakjord. Ifelge artikel 3 i
forordning nr. 1272/88 skulle den referenceperiode, i hvilken agerjorden rent
faktisk var blevet dyrket — uden for hvilken der ikke kan ydes stotte til disse
jorder for at tilskynde til udtagning af agerjord — mindst straekke sig over et
produktionsdr mellem den 1. juli 1985 og den 30. juni 1988. For Italien var dette
produktionsar produktionsiret 1987/88.

P4 grund af de talrige @ndringer til forordning nr. 797/85 er den blevet
kodificeret og erstattet af Radets forordning (EQF) nr. 2328/91 af 15. juli 1991
om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT L 218, s. 1).
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Ifolge Kommissionen fremgdr det af den sammenfattende rapport, at kontrol
gennemfort af EUGFL’s tjenestegrene viste, at talrige jorder, som pa Sicilien var
taget ud af produktionen i henhold til ordningen med flerdrig udtagning, faktisk

indgik i den traditionelle braklegningspraksis og var ikke rent faktisk blevet

dyrket i referenceproduktionsiret. Undersegelsen havde desuden godtgjort, at de
italienske myndigheder havde undladt at undersoge, om arealerne var stottebe-
rettigede ud fra dette hensyn. Ordningens formal, nemlig at formindske
produktionen, var derfor kun delvis blevet niet.

Under hensyn til den flerdrige varighed af denne stotte foretog Kommissionen for
regnskabsdret 1993 en finansiel korrektion pd 5%, altsi samme sats, som
Kommissionen anvendte for regnskabséret 1992.

Den Italienske Republik har principalt bestridt lovligheden af denne finansielle
korrektion og har subsidiert nedlagt pastand om en rimelig nedsattelse heraf.
Den Italienske Republik har anfert, at den traditionelle braklagningsteknik
allerede fra det relevante produktionsir er blevet erstattet af teknikken med
sdkaldt »deekket braklegning«. Denne teknik, som er forbundet med efterdrs- og
forarsafgreder, der kreever konstant lesnet jord, med tidlig hest, sisom af
bzlgplanter til foderbrug, benner, kikaerter og kartofler, bestar i at opretholde en
beplantning i begrensede perioder og derefter i at foretage de normale arbejder
med behandling af jorderne gennem nedplejning af de producerede planter
(nedplejning forbundet med braklagning).

Det bemerkes, at Den Italienske Republik ikke har bestridt, at de nationale
kompetente myndigheder har undladt at undersege, om de arealer, som haevdedes
at vaere udtaget, faktisk havde varet dyrket tidligere, eller i det mindste, om de
havde varet dyrket i forbindelse med den sikaldte »dzkkede« braklegning.
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Dernast bemearkes, at Den Italienske Republik heller ikke har fremfert noget
som helst bevis, der kan underbygge argumentet om, at praksis med traditionel
braklagning er blevet aflost af den sdkaldte »dakkede braklaegning«.

Derimod viser de oplysninger, som er indsamlet til det informationsnet for
landekonomisk bogfering, der er blevet indfert pa fellesskabsplan ved Radets
forordning nr. 79/65/EQF af 15. juni 1965 om oprettelse af et informationsnet
for landekonomisk bogfering til belysning af indkomstforhold og driftsekono-
miske forhold i landbruget i Det Europziske @konomiske Fellesskab (EFT 1965-
1966, s. 63), at denne praksis endnu blev anvendt i Italien i 1986 og 1987.
Desuden fremgar det af en skrivelse fra EUGFL af 2. august 1994, at under besog
aflagt i landbrugsbedrifterne havde de direkte bererte landmand — i det mindste
for sa vide angar Sicilien — modsagt de italienske myndigheders erkleringer,
hvorefter den traditionelle braklegning ikke leengere var en gengs landbrugs-
praksis.

Pa grundlag af det anferte ma det fastslds, at de af Kommissionens tjenestegrene
fastsldede forsemmelser vedrerer vigtige dele af kontrolordningen samt gennem-
forelsen heraf, som spiller en betydelig rolle ved fastsattelsen af udgiftens
lovlighed, hvorfor Kommissionen med foje kunne antage, at tabsrisikoen for
EUGFL var betydelig. Folgelig findes den af Kommissionen foretagne korrektion
pa 5% ikke ubegrundet.

Det andet anbringende kan derfor ikke tiltraedes.

Korrektionerne vedrerende tilbagebetaling af udgifterne til oplagring af sukker

Artikel 8 i Rddets forordning (EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981 om den fzlles
markedsordning for sukker (EFT L 177, s. 4) foreskriver en ordning for udligning
af lageromkostninger med hensyn til bestemte typer sukker fremstillet af
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sukkerroer eller rersukker med oprindelse inden for Fellesskabet. Lageromkost-
ningerne refunderes med et fast beleb til indehaveren af produktet pa grundlag af
en fast enhedssats for hele Fallesskabet. Ordningen finansieres ved ens fastsatte
afgifter opkraevet hos sukkerfabrikanterne af de mangde, som de hver iszr har
produceret.

Gennemferelsesbestemmelserne hertil er fastsat ved Rédets forordning (EQF)
nr. 1358/77 af 20. juni 1977 om fastlaeggelse af almindelige regler for udligning
af lageromkostninger for s vidt angar sukker, samt om ophzavelse af forordning
(EQF) nr. 750/68 (EFT L 156, s. 4). Forordningens artikel 2 bestemmer, hvilke
personer der kan ydes refusion til, og artikel 3 foreskriver, at refusionen ydes af
den medlemsstat, pA hvis omrade sukkeret er oplagret: Det drejer sig om
sukkerfabrikanter, der ridder over en basiskvote, sukkerraffinaderier, interven-
tionsorganer, producenter af formalet sukker, agglomeratsukker og kandis samt
specialiserede godkendte handelsvirksomheder. Refusionen ydes, forudsat at de er
ejere af det oplagrede sukker eller sirup. Eftersom der ikke kan ydes refusion,
uden at der foreligger kontrolmulighed, foreskrives det i artikel 3, at lagrene
forudgdende skal godkendes af den medlemsstat, pd hvis omrdde de befinder sig.

Artikel 4 og 5 i forordning nr. 1358/77 indeholder regler om beregning og
fastszttelse af refusionens sterrelse: Beregningen skal ske pd grundlag af
ménedlige opgerelser over de oplagrede mangder, fastsat pad grundlag af det
aritmetiske gennemsnit af de mzngder, der var pa lager ved begyndelsen og
afslutningen af den pageldende maned; refusionens storrelse fastszttes derefter,
idet der tages hensyn til finansierings- og forsikringsomkostningerne samt de
egentlige lageromkostninger.

I henhold til princippet om, at ordningen skal vere ekonomisk neutral i sine
virkninger (jf. tredje betragtning til forordning nr. 1358/77), bestemmer forord-
ningens artikel 6, stk. 1, at den afgift, der skal opkraves af hver sukkerfabrikant
for de producerede meangder, skal fastsattes siledes, at den forventede sum af
afgifterne i et sukkerproduktionsar er lig med den forventede sum af refusioner.
Det bestemmes i artikel 6, stk. 2, at nir summen af de opkravede afgifter i et
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sukkerproduktionsar ikke er lig med summen af de refusioner, der betales,
overfores forskelsbelgbet til et senere sukkerproduktionsir. Endelig praciserer
artikel 6, stk. 3, metoderne for beregning af afgiften: Summen af de forventede
refusioner for det pdgeldende sukkerproduktionsir forhgjes, henholdsvis ned-
settes, med de i artikel 6, stk. 2, omhandlede overforsler; resultatet divideres
derefter med den sukkermangde, der forventes afsat i lebet af dette sukkerpro-
duktionsér, og som er produceret inden for rammerne af maksimalkvoten.

Kommissionen har anfert, at de kontrolforanstaltninger, der blev gennemfort af
EUGFLs tjenestegrene i Italien i 1993 og 1994, gjorde det muligt at godtgere, at
de nationale kompetente organer indtil den 31. december 1992 ikke havde
foretaget nogen som helst kontrol hos de specialiserede handlende eller i de pvrige
godkendte uathengige lagre. EUGFLs tjenestegrene har desuden konstateret, at
Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (statsligt interventions-
organ, herefter »AIMA«) heller ikke havde foretaget kontrol hos de ydelsesbe-
rettigede.

Kommissionen har forklaret, at den under hensyn til den betydelige risiko for
Fzllesskabets budget har anvendt en finansiel korrektion pd 10% af de
betalinger, der blev gennemfert til fordel for disse kategorier af erhvervsdrivende
for tidsrummet mellem den 15. oktober 1992 og den 31. december 1992,
svarende til et beleb pa 76 987 797 ITL.

Den af EUGFL’s tjenestegrene gennemfarte kontrol gjorde det ogsd muligt at
fastsla, at den fuldstzendige mangel pa kontrol fortsatte indtil den 30. juni 1993,
idet kontrol pd stedet blev overtaget af AIMA fra juli méined 1993 med
tilbagevirkende kraft fra januar maned 1993. Gyldigheden og grundigheden af
denne kontrol var imidlertid utilstraekkelig, hvilket begrunder den faste
korrektion pd 2%, som Kommissionen anvendte pa beleb, der var betalt for
oplagring af sukker mellem den 1. januar og den 30. juni 1993, altsi et belob pa
911 895 729 ITL.
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Den italienske regering har for det forste anfert, at de perioder, som
Kommissionens finansielle korrektioner angir, er szrlige overgangsfaser. AIMA
har nemlig siden marts 1991 varet ansvarlig for alle aktiviteter i forbindelse med
forvaltningen af systemet, som indtil da henherte under Cassa Conguaglio
Zucchero’s kompetence, og fra den 1. januar 1993, for den kontrolvirksomhed,
som tidligere blev udfert af Uffici tecnici imposta di fabbricazione (UTIF).

Den italienske regering har anfert, at det forholder sig siledes, at der for de
specialiserede erhvervsdrivende er blevet indfert et system med administrativ
kontrol. Selv om dette ikke blev anvendt pa stedet, ber det anses for at vare
szrligt dybtgdende og relevant for opgerelsen af sukkerlagrene.

Dernast har den italienske regering under henvisning til den felles markedsord-
ning for sukkers generelle funktion bestridt anbringendet om, at sukkersektoren i
Italien kan betegnes som en »hgjrisikosektor« med hensyn til Fallesskabets
gkonomi. Den har dels henvist til de grenser, som var fastsat for de erhvervs-
drivende i sektoren ved produktionskvoterne, dels den forbindelse, som bestar
mellem de afgifter, der betales af sukkerfabrikanterne, og de refusioner, som
foretages for lageromkostninger, hvilket indebarer, at sukkervirksomhederne
ikke har nogen som helst interesse i at angive hojere mangder end dem, der er
produceret. Ifplge den italienske regering stottes dette af, at i tidsrummet 1. juli
1992 til 30. juni 1993 havde sukkervirksomhederne betalt Fallesskabet ca. 214
mia. ITL, mens godtgerelsen for lageromkostninger alene udgjorde 123 mia. ITL.

Den italienske regering har derfor principalt nedlagt pistand om annullation af
de foretagne korrektioner og subsidiert om nedsattelse heraf til en rimelig sats.

Det bemzrkes, at Den Italienske Republik har tilsidesat de kontrolforpligtelser,
der pdhviler den i henhold til fellesskabsbestemmelserne, idet den ikke har
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gennemfert kontrol pa stedet hos de specialiserede erhvervsdrivende i den af
Kommissionen undersegte periode.

Den italienske regerings argument, hvorefter der bestr en forbindelse mellem de
afgifter, der er betalt af sukkerfabrikanterne, og de refusioner, der er blevet
foretaget for lageromkostninger, kan heller ikke tiltraedes.

Selv om udligningsordningen faktisk hviler pd princippet om, at den skal vare
gkonomisk neutral i sine virkninger i den forstand, at de opkravede afgifter skal
svare til de udbetalte refusioner, siledes som det fremgar af artikel 6, stk. 2, i
forordning nr. 1358/77 og af Domstolens praksis (jf. dom af 15.5.1984, sag
121/83, Zuckerfabrik Franken, Sml. s. 2039, pramis 26), skal denne ligevaegt
opnas pa fellesskabsplan, og ikke inden for den pigzldende medlemsstat eller
virksomhed (jf. dom af 1.10.1998, sag C-242/96, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5863, premis 118).

De erhvervsdrivende, der betaler afgifter, er i evrigt ikke nedvendigvis de samme
som dem, der modtager refusionen. Sidstnavnte omfatter siledes specialiserede
handlende, der ikke er pélagt afgiftsbetaling. Selv for fabrikanterne er de to belab,
som fastszttes henholdsvis pd grundlag af deres produktionskvote og oplag-
ringens varighed, ikke nadvendigvis automatisk sammenfaldende (jf. dommen af
1.10.1998, Italien mod Kommissionen, pramis 119).

Dette er grunden til, at medlemsstaterne skal indfere passende kontrolprocedurer
for at efterprove, at der faktisk er blevet afholdt de lageromkostninger, der giver
ret til refusion. Den manglende indferelse af sddanne procedurer, eller manglerne
heri, vil kunne gore det muligt for visse erhvervsdrivende at opnd refusion af
fiktive omkostninger, hvilket klart vil have til folge, at der fremkaldes
konkurrencefordrejninger, navnlig til skade for erhvervsdrivende i andre med-
lemsstater, hvor kontrolordningen er i overensstemmelse med fzllesskabsrettens
krav (jf. dommen af 1.10.1998, Italien mod Kommissionen, praemis 120).
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Herefter ma det fastslds, at de af Kommissionens tjenestegrene fastsliede
forspmmelser i tidsrummet 15. oktober — 31. december 1992 vedrerer grund-
lzeggende dele af kontrolordningen samt gennemferelsen af den vigtige kontrol,
der skal sikre udgiftens lovlighed, hvorfor Kommissionen med foje kunne fastsl3,
at der foreld en betydelig risiko for generelle tab for EUGFL. Den af
Kommissionen foretagne korrektion pd 10% findes derfor ikke ubegrundet.

Med hensyn til korrektionen pa 2%, der anvendtes pa beleb, der var betalt i
refusion af udgifter til oplagring af sukker mellem den 1. januar og den 30. juni
1993 bemaerkes, at de af Kommissionens tjenestegrene fastsldede forssmmelser
vedrorer vigtige dele af kontrolordningen og gennemferelsen heraf, som spiller en
vigtig rolle ved fastszttelsen af udgiftens lovlighed, hvorfor Kommissionen med
foje har kunnet fastsla, at tabsrisikoen for EUGFL var betydelig. Da Kommis-
sionen kunne have foretaget en korrektion pa 5%, kan sagsegeren ikke foreholde
den at have foretaget en korrektion pa 2%.

Folgelig kan disse to anbringender heller ikke tages til falge.

Korrektionen for stotte til forbrug af olivenolie

Artikel 11 i Radets forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om
oprettelse af en felles markedsordning for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193)
indferte en stetteordning med henblik pa at fremme forbruget af olivenolie, der
var produceret og markedsfort i Fallesskabet.

Denne bestemmelse fastseetter i affattelsen efter Ridets forordning (EQF)
nr. 1917/80 af 15. juli 1980 om @ndring af forordning nr. 136/66 og supplerende
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forordning (EQF) nr. 1360/78 om producentsammenslutninger og foreninger af
siddanne (EFT L 186, s. 1) og Rddets forordning (EQF) nr. 2210/88 af 19. juli
1988 om endring af forordning nr. 136/66 (EFT L 197, s. 1), at ligger
producentindikativprisen med fradrag af produktionsstetten over den reprasen-
tative markedspris for olivenolie, ydes der en forbrugerstotte for olivenolie, som
er produceret og markedsfert i Fellesskabet. Denne stotte er lig med forskellen
mellem de to nzvnte belab.

De almindelige bestemmelser for statte til forbruget af olivenolie blev fastsat ved
Radets forordning (EQF) nr. 3089/78 af 19. december 1978 (ETL 369, s. 12),
som zndret ved forordning (EQF) nr. 3461/87 af 17. november 1987 (EFT
L 329, s. 1, herefter »forordning nr. 3089/78«).

Forordning nr. 3089/78 bestemmer, at stotten kun ydes til godkendte oliveno-
lieemballeringsvirksomheder (artikel 1), og fastsztter betingelserne for deres
godkendelse (artikel 2) samt betingelserne for dens tilbagekaldelse (artikel 3).
Retten til forbrugsstetten opstar, ndr olivenolien udgir fra en emballeringsvirk-
somhed (artikel 5), der skal indgive stotteansegning med mellemrum (artikel 6).

Artikel 7 og 8 i forordning nr. 3089/78 angiver den kontrolordning, der skal
sikre, at det produkt, der anseges om stette for, opfylder betingelserne for ydelse
af stotte. Stotten udbetales, ndr det af medlemsstaten udpegede kontrolorgan har
fastsldet, at forordningens betingelser er overholdt. Stetten kan imidlertid
udbetales, sd snart stetteansegningen indgives, under forudsztning af, at der
stilles tilstraekkelig sikkerhed.

Gennemforelsesbestemmelserne for stotteordningen til forbruget af olivenolie
fremgir for produktionsiret 1991/92 af Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2677/85 af 24. september 1985 (EFT L 254, s. 5), som zndret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr. §71/91 af 8. marts 1991 (EFT L 63, s. 19,
herefter »forordning nr. 2677/85«).
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Artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85, som fastsatter betingelserne for
tilbagekaldelse af godkendelsen, bestemmer folgende:

»Konstaterer den kompetente myndighed ved en afgorelse, at stotteansggningen
vedrerer en mangde, der er storre end den, for hvilken retten til stotte blev
anerkendt, tilbagekalder medlemsstaten straks godkendelsen for en periode pa et
til fem ar under hensyntagen til overtrzdelsens omfang, uden at dette i gvrigt
berorer eventuelle andre sanktioner. «

Ifolge Kommissionen fremgér det af den sammenfattende rapport (punkt 4.7.3.1),
at det italienske industriministerium under henvisning til den fortolkning af
artikel 12, stk. 6, i forordning nr. 2677/85, som var blevet anlagt, ansd
tilbagekaldelse af godkendelsen for en supplerende sanktion i forhold til de
beder og administrative sanktioner, som kunne pilegges af Kontoret for
Bedrageribekampelse (herefter »IRF«). Folgelig havde det pageldende ministe-
rium alene tilbagekaldt godkendelsen, nir IRF forudgdende havde pélagt
virksomheden en administrativ bede.

Kommissionen har anfert, at siden 1990 er der alligevel blevet udstedt 24
»bodeforleeg« i forhold til 688 sager, som var anmeldt af Agecontrol — det
italienske organ med ansvar for kontrol med stette — og som vedrerte
uretmassig oppebaret stotte. Kommissionen har anfert, at det italienske
industriministerium i henhold til fortolkningen af artikel 12, stk. 6, i forordning
nr. 2677/85 hver gang skulle afvente afgerelsen om beden, inden den kunne
anvende tilbagekaldelse af godkendelsen. I dette tempo var ti dr ikke tilstraekke-
lige til at tilbagekalde stotte fra virksomheder, som havde gjort sig skyldig i
bedrageri, og som i nzvnte tidsrum fortsat havde oppebaret stotten.

Kommissionen finder, at de sdledes konstaterede forssmmelser vedrerte en
grundleggende del af stottens forvaltnings- og kontrolsystem, hvorfor der foreld
stor risiko for tab for EUGFL. Kommissionen havde der ferst foresldet en
finansiel korrektion pa 10% af stetten til Italien.
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Selv. om det forligsorgan, som blev oprettet ved Kommissionens beslutning
94/442/EF af 1. juli 1994 — om indferelse af en forligsprocedure i forbindelse
med regnskabsafslutningen for Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 182, s. 45) — fastslog, at
Kommissionens tjenestegrenes kritik med hensyn til forvaltningen af foranstalt-
ningen var begrundet, var forligsorganet af den opfattelse, at der métte tages
hensyn til de forbedringer, der i mellemtiden var indfert med hensyn til
forvaltningen af sikkerhedsstillelsen, samt det effektive arbejde, som var udfert
af Agecontrol, og til indferslen af et relativt strengt sanktionssystem. Forligsor-
ganet havde derfor foresldet at gennemfere en beregning af den finansielle
korrektion pa grundlag af en vurdering af den reelle risiko for de pagzldende
virksomheder.

Kommissionens tjenestegrene tog hensyn til forligsorganets udtalelser og
accepterede at tage deres stilling op til fornyet overvejelse.

Kommissionen har forklaret, at pd grundlag af en detaljeret beregning af de
beleb, der uretmassigt var betalt til 22 emballeringsvirksomheder af de fire
erhvervsorganisationer, havde afdelingen for EUGFL’s regnskabsafslutning,
Garantisektionen, foresldet en konkret korrektion pd — 10 610 940 125 ITL.
Kommissionens tjenestegrene fandt desuden, at den omstzndighed, at godken-
delsen ikke var blevet tilbagekaldt, havde medfert, at der ikke foreld nogen grund
for alle emballeringsvirksomhederne til at 2ndre deres holdning, og havde derfor
ligeledes foretaget en korrektion pd 2% af den af Italien angivne udgift.

Den italienske regering har med hensyn til den konkrete korrektion anfert, at
Kommissionen har begaet fejl ved beregningen heraf. Kommissionen har med
urette taget hensyn til alle de udbetalte beleb og har ikke heri fratrukket de belgb,
der var tilbagesogt. Kommissionen har desuden i korrektionen medregnet belob,

som var blevet ydet inden indsigelserne. Den konkrete korrektion ber derfor

nedszttes til 7 147 758 628 ITL (i stedet for 10 610 940 125 ITL).
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Den italienske regering har under retsmedet tillige anfert, at Kommissionen to
gange i den konkrete korrektion har medregnet beleb, som vedrerte mengder,
der ikke overskred 20%-gransen, under hvilken Kommissionen i sin praksis ikke
kraver tilbagekaldelse.

Den italienske regering har med hensyn til den anden korrektion for det farste
anfert, at Kommissionen ikke kunne foretage sdvel en skensmessig fastsat
korrektion og en konkret korrektion.

Den italienske regering har dernzst anfert, Kommissionens klagepunkter alene
vedrorte 55 virksomheder (altsd under 10% af det samlede antal); for 33
vedkommende var der foretaget en fuldstendig tilbagesegning, hvorfor der alene
bestod krav over for de 22. Eftersom der alene var blevet fastsliet uregelmeessig-
heder for 4% af alle stottemodtagernes vedkommende, var det ikke lzngere
nedvendigt at foretage en skensmassig fastsat korrektion, idet denne allerede var
daekket af den konkrete korrektion. Subsidizrt har den italienske regering anfert,
at korrektionen pd 2% ogsa er fejlagtig, idet alle de betalte eller tilbagekaldte
beleb ikke er blevet medregnet.

Det bemzrkes indledningsvis, at sagsegeren ikke har bestridt, at der har
foreligget mangler og fejl i kontrollen og i proceduren for tilbagekaldelse af
godkendelsen.

Med hensyn til foretagelsen af sdvel en konkret korrektion og en skensmassigt
fastsat korrektion bemarkes, at i henhold til fast retspraksis md8 EUGFL ikke
finansiere supplerende udgifter, der beror pd nationale foranstaltninger, som kan
bringe princippet om ligebehandling af de erhvervsdrivende inden for Felles-
skabet 1 fare og dermed fordreje konkurrencevilkirene mellem medlemsstaterne,
men at medlemsstaten i givet fald selv ma aftholde sidanne udgifter (jf. herved
dommen i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, praemis 12).
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Nar det fremgar, at den af EUGFL patagne risiko ikke alene kan d=zkkes af
konkrete korrektioner, ma der siledes kunne foretages andre skensmzessigt
fastsatte korrektioner. EUGFL’s finansieringsordning tillader ikke i tilfelde af, at

der foreligger grunde til at foretage en konkret korrektion, at andre tab eller risici,
som ikke klart kan fastsattes, atholdes af EUGFL.

Principielt er der folgelig intet til hinder for, at der samtidig kan foretages en
konkret og en skensmassig fastsat korrektion.

En skensmeessig fastsat korrektion pd 2% af udgifterne findes ogsd begrundet
under hensyn til de mangler, som den italienske regering ikke har bestridt
eksistensen af i forbindelse med den administrative procedure og kontrollen. Da
det har taget ti 4r at bringe kompetencekonflikten mellem de italienske
myndigheder til opher, og der i dette tidsrum ikke er foretaget nogen effektiv
kontrol, findes det rimeligt at antage, at der har foreligget mangler med tabsrisiko

for EUGFL.

Det mi desuden fremhazves, at de samlede korrektioner — den konkrete
korrektion og den skensmessige fastsatte korrektion pd 2% — som Kommis-
sionen foretog pd omradet, ligger under den skensmzssige fastsatte korrektion pa
5%, som, henset til manglerne i forbindelse med kontrollen, ogsa ville have vzret
begrundet.

Med hensyn til sagsogerens argument, hvorefter Kommissionen ved foretagelsen
af den konkrete korrektion med urette baserede sig pa alle de allerede udbetalte
beleb, herunder et belab, der var udbetalt inden det tidspunkt, hvor der kunne
foretages en eventuel tilbagekaldelse af godkendelsen, bemerkes alene, at
Kommissionen kun kan anerkende beleb som pahvilende EUGFL, nar de er
udbetalt i henhold til de regler, der er opstillet i de forskellige sektorer for
landbrugsprodukter, herunder ogs i givet fald beleb, der allerede er tilbagesagt
inden for udlebet af det pdgeldende referencear (jf. dommen af 1.10.1998, Italien
mod Kommissionen, praemis 122).
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Det ma fastslds vedrerende Kommissionens tilsidesattelse af »tersklen« pa 20%,
under hvilken den i praksis ikke krever tilbagesogning i den beregning af
korrektionerne, den har fastsat, at den italienske regering forst fremforte dette
argument under retsmodet. Da de faktiske omstendigheder, som ligger til grund
herfor, allerede var kendt under den skriftlige forhandling, ma argumentet
forkastes som for sent fremsat og kan altsd ikke antages til realitetsbehandling (jf.
dom af 6.10.1993, Italien mod Kommissionen, premis 40, af 17.9.1998, sag
C-323/96, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 5063, premis 38, og af
21.1.1999, sag C-54/95, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 35, preemis 28).

Dette anbringende kan derfor heller ikke tiltreedes.

Korrektionerne vedrerende obligatorisk destillation af bordvin

Obligatorisk destillation af bordvin er reguleret af Ridets forordning (EQF)
nr. 822/87 af 16. marts 1987 om den fazlles markedsordning for vin (EFT L 84,
s. 1). Ifelge 44. betragtning til forordningen er »obligatorisk destillation ... den
mest effektive foranstaltning til at absorbere overskuddet pa bordvinsmarkedet;
det er derfor nedvendigt at fastsztte, at denne foranstaltning skal udleses, nar der
kan konstateres alvorlig uligeveegt pd markedet, og der mé fastsattes pracise
kriterier til vurdering af denne uligevagt«.

Artikel 39, stk. 1, i forordning nr. 822/87 bestemmer, at niar markedet for
bordvin og vin egnet til fremstilling af bordvin i et produktionsdr udviser en
alvorlig uligevaegt, besluttes det at foretage obligatorisk destillation af bordvin.

Kommissionen fastszetter den maengde, der skal leveres til obligatorisk destilla-
tion for at fjerne produktionsoverskuddet (artikel 39, stk. 2). Den samlede
destillationsmengde fordeles mellem de forskellige produktionsomrider i
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Fellesskabet, opgjort pr. medlemsstat (artikel 39, stk. 3), og dernaest mellem de
forskellige producenter af bordvin i hvert produktionsomréde (artikel 39, stk. 4).

De forskellige mzaengder fastszttes pa grundlag af medlemsstaternes underretning
til Kommissionen om de mangder bordvin, der er produceret i hvert af de
afgreensede produktionsomrider, hvilke oplysninger udarbejdes pd grundlag af
anmeldelserne om de producerede mangder fra den seneste host, som foretages af
producenter af druer til vinfremstilling, samt anmeldelser om de mangder most
og vin, som de ridede over, og som er udfzrdiget af most- og vinproducenterne
(artikel 39, stk. 5, og artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 822/87).

Inden den 10. december hvert dr udarbejder Kommissionen og reprasentanterne
for hver medlemsstat en forhidndsopgerelse til fastleggelse af de disponible
mengder i det pdgeldende produktionsar (artikel 31 i forordning nr. 822/87).

Denne opgerelse skal fastsette det overskud af bordvin, der kan fremkomme i
vinhgstdret, og som folgelig undergives obligatorisk destillation. Opgerelsen
indeholder bl.a. en vurdering af den samlede produktion af bordvin og omfanget
af oplagringerne. Summen af den totale fremstilling af bordvin og mangden af
oplagringen angiver de disponible mzngder af bordvin.

Enhver bordvinsproducent er forpligtet til at destillere en vis procentdel af sin
produktion, sidan som denne fremgir af hans egen produktionsanmeldelse.
Denne procentdel, som kan variere mellem forskellige produktionsomréder under
hensyn til tidligere &rs udbytte, fastsettes efter en tabel med gradvis stigende
vaerdier, som udarbejdes pa grundlag af udbyttet pr. ha (artikel 39, stk. 4, andet
og tredje afsnit, i forordning nr. 822/87).
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Det overskud, der skal fjernes ved obligatorisk destillation, udger forskellen
mellem den sandsynlige oplagring pa grundlag af den forelebige forhindsopge-
relse indtil produktionsirets udleb og den reelle oplagring, altsd de maengder vin,
der er nedvendige for at sikre markedsforsyningen indtil det folgende hostir,
hvilket udger 4 eller 5 mineders normalt forbrug.

Den kontrol, som gennemfores af medlemsstaternes organer (som er oprettet i
hvert produktionsomrade), skal dels garantere, at oplysningerne vedrerende
vinfremstillingen er korrekt, og dels sikre, at den foretagne destillation gennem-
fores pd grundlag af forhandsopgerelsen.

Artikel 7 i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 3929/87 af 17. december 1987
om hest-, produktions- og beholdningsanmeldelser i vinsektoren (EFT L 369,
s. 59), bestemmer herved felgende:

»Medlemsstaterne udarbejder formularer til de forskellige anmeldelser, der er
omhandlet i afsnit I, og drager omsorg for, at disse formularer som et minimum
indeholder de elementer, der er navnt i tabellerne i bilag L.

Formularerne ma ikke indeholde nogen direkte henvisning til hektarudbyttet, nar
en medlemsstat med nejagtighed kan fastsla denne oplysning gennem kendskabet
til andre oplysninger i anmeldelsen, herunder produktionsarealer og den samlede
hest pa bedriften.
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De i forste afsnit omhandlede anmeldelser behandles centralt 1 medlemsstaten.
Medlemsstaterne treeffer de fornedne kontrolforanstaltninger for at sikre, at
anmeldelserne er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse foranstaltninger og frem-
sender til denne kopier af de formularer, der udarbejdes som angivet i forste
afsnit. «

Kommissionen har anfert, at Italien i produktionsdrene 1991/92, 1992/93 og
1993/94 ikke har fastsat nogen tabel vedrerende de procentdele, som skal
destilleres, og heller ikke har foretaget nogen kontrol hos vinproducenterne.
Ifalge Kommissionen har de italienske vinproducenter i disse tre produktionsar
destilleret langt mindre mangder end dem, der var angivet i forhdndsopgerelsen.

Kommissionen har folgelig foretaget en korrektion pd 2 165 691 000 ITL for
aret 1992 og en korrektion pd 8 155 895 000 ITL for aret 1993.

Den italienske regering har ikke bestridt, at de italienske producenter har
destilleret 1 285 000 hl mindre end den fastsatte mangde, men har anfort, at
ordningen er baseret pd forudsigelser vedrerende den fremtidige periode pa
grundlag af arlige produktionstal. Medlemsstaten kan ikke uden videre geres
ansvarlig for fejl i disse forudsigelser, idet den reelle udvikling atheenger af usikre
og varierende forhold. Endvidere pahviler ansvaret for udarbejdelse af forhand-
sopgerelsen vedrerende vinfremstillingen ikke kun medlemsstaterne, men ogsa
Kommissionen.

Den italienske regering har subsidizrt bestridt beregningen af korrektionerne.
Beregningen er baseret pd oplagringsomkostninger for ikke-destilleret vin. Den
italienske regering har anfert, at der ikke nedvendigvis er nogen forbindelse
mellem vinproducentens afgerelse om at oplagre vin og afgerelsen om at
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destillere den. Desuden skal hele oplagringsperioden ikke medregnes (varigheden
af de pagzldende kontrakter er gennemsnitlig ni maneder), men alene to maneder
(fra 1. juli indtil destillering, hvilken pabegyndes den 1. september i henhold til
artikel 38, stk. 1, i forordning nr. 822/87), eftersom oplagringsomkostningerne
under alle omstendigheder indtil den 1. juli kan afholdes af EUGFL. Den
italienske regering har endvidere anfert, at udgifterne for EUGFL er betydelig
lavere end foregdende ar, hvilket Kommissionen burde have taget hensyn til.
Desuden er der nu regelmessigt blevet foretaget kontrol, hvorfor korrektionerne i
deres helhed er ubegrundede.

Det bemerkes forst, at det italienske kontrolsystem er utilstraekkeligt, hvilket
sagsogeren ikke har bestridt. F.eks. med hensyn til 1993 skulle Italien inden for
rammerne af forligsproceduren have fort bevis for kontrol, der var gennemfert
hos vinavlerne, for at kontrollere, at disse havde overholdt de forpligtelser, som
pahviler dem til at give underretning om de nejagtige mengder vin, der skal
undergives obligatorisk destillation. Den italienske stat fremsendte alene visse
oplysninger vedrerende kontrol, som skulle have varet gennemfert hos produ-
center vedrerende dette ar. Disse oplysninger begrunder overhovedet ikke de
betydelige forskelle, der foreligger mellem de mzengder, som skulle have
destilleret i henhold til forhdndsopgerelsen (12 760 000 hl), og dem, der reelt
blev destilleret (11 475 000 hl, en forskel pa 1 285 000 hl, altsa over 10%).

Da forudsigelserne vedrarende hesten alene henherte under producenternes og
medlemsstatens kompetence, ridede alene producenterne over de ngdvendige tal,
hvorfor medlemsstaterne i henhold til artikel 7, stk. 4, i forordning nr. 3929/87
skulle trzffe de nedvendige kontrolforanstaltninger for at sikre, at disse
anmeldelser var i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Kommissionen har endelig alene kunnet beregne den eventuelle risiko for EUGFL
pa grundlag af den resterende oplagrede vin. Selv om der ikke uden videre er
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noget forhold mellem de oplagrede maengder og de ikke-destillerede vinmaengder,
var det vanskeligt at basere sig pd et andet beregningsgrundlag. Den italienske
regering har desuden ikke kunnet fremfere bevis for, at beregningen var behzftet
med konkrete fejl.

P4 grundlag af det anferte kan de to anbringender ikke tiltraedes.

Korrektionen vedrerende endelig nedleeggelse af vinarealer

Radets forordning (EQF) nr. 1442/88 af 24. maj 1988 om ydelse for produkti-
onsdrene 1988/89 til 1995/96 af premier for endelig nedlaggelse af vinarealer
(EFT L 132, s. 3), som @ndret ved Réadets forordning (EQF) nr. 1869/92 (EFT
L 189, s. 6), og Radets forordning nr. 1990/93 af 19. juli 1993 (EFT L 182, s. 7)
fastseetter ydelse af pramier for drene 1988/89 til 1995/96 med henblik pa at
fremme endelig nedleggelse af vinarealer.

Kommissionen har anfert, at den fastslog, at kontrollen med vinarealer, der var
endelig nedlagt, og som blev foretaget af de italienske kompetente myndigheder, i
visse omrader var klart utilstreekkelig. Kommissionen har desuden anfert, at
registeret over vinmarker var ungjagtigt, for si vidt som det ikke indeholdt nogen
konkret angivelse af de dyrkede omrédder eller de eksisterende vinstoksorter.

Den kontrol, der blev gennemfort i Agrigento og Catanzaro har navnlig gjort det

.muligt at pavise adskillige fejltagelser, som har medfert ubegrundede udgifter for

EUGFL.
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De italienske myndigheder har i evrigt erkendt, at de vinarealer, der i Catanzaro-
provinsen var valgt med henblik pa tildeling af preemier, var vurderet 6,15% for
heit.

Den italienske regering har anfert, at korrektionen er fejlagtig. Den procentsats
med hensyn til den hgje vurdering, der er anvendt for Agrigento-provinsen for
nedlagte vinarealer pa 3,09%, burde have varet 1,01%. Den italienske regering
har herved henvist til en skrivelse fra Kommissionen af 17. november 1992, hvori
Kommissionen havde givet tilladelse til en fast forhejelse af de italienske
vinarealer pd grundlag af vinavlerregisteret. Den italienske regering har endvidere
anfert, at de druesorter, for hvilke premierne var blevet ydet, reelt var blevet
dyrket pa de nedlagte arealer, saledes som det ogsa fremgir af de kompetente
myndigheders kontrol. Forskellene mellem myndighedernes kontrolrapporter og
vinavlerregistret beror pa sidstnavntes ungjagtige angivelser.

Det bemzrkes herved alene, at procentsatsen 1,01%, som den italienske regering
krever anvendt, er baseret pd en skrivelse fra Kommissionen vedrerende
produktionsirene 1992/93 £f., mens den pagzldende korrektion vedrerer udgifter
for produktionsaret 1991/92. Med hensyn til forskellen mellem de eksisterende
druesorter og de druesorter, som er angivet i vinavlerregisteret, bemzrkes, at den
premie, der i henhold til fellesskabsbestemmelserne alene ydes for druer til
vinfremstilling, af de italienske myndigheder var blevet ydet for bordvinsdruer,
som ikke er premieberettigede, og ikke pa grundlag af oplysninger i vinavlerre-
gisteret.

Det bemarkes endvidere, at den italienske regering ikke har godtgjort, at
Kommissionen har foretaget en fejlagtig beregning ved fastszttelsen af korrek-
tionen.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltraedes.
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Korrektion vedrerende anticiperet fradrag for det forventede svind med hensyn til
udbenet okseked

Artikel 1, stk. 1 og 2, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 147/91 af
22. januar 1991 om definition og fastsattelse af tolerancer for svind i
landbrugsprodukter péd offentlige interventionslagre (EFT L 17, s. 9) bestemmer:

»1. For hvert landbrugsprodukt, der anbringes pa offentligt lager, fastsattes der
en tolerance for svind som felge af normale oplagringsforanstaltninger, som
foretages 1 overensstemmelse med de almindelige regler for dette arbejde.

2. Tolerancen fastsattes som en procentdel af den reelle vagt, uden emballage, af
de meangder, som er indlagret og overtaget i labet af det pageeldende regnskabsir,
forhejet med de oplagrede mengder ved begyndelsen af det naevnte regnskabsar.

Den beregnes for hver produkttype for de samlede oplagrede mangder for hvert
interventionsorgan.

Den reelle vaegt ved indlagring og udlagring beregnes fra den konstaterede
mangde at fratraekke den faste emballagevagt, som er fastsat i opkebsbetingel-
serne, eller i mangel heraf den gennemsnitlige emballagevagt, der anvendes af
interventionsorganet. «

I henhold til artikel 3, i forordning nr. 147/91 bogferes svind ud over tolerancen
ved udgangen af regnskabséret for EUGFL, Garantisektionen.
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Folgende fremgdr af den sammenfattende rapport (punkt 4.9.1.8):

»Som allerede angivet i flere tidligere sammenfattende rapporter (jf.
punkt 4.9.1.6, litra c) for 1992, f.eks.] har EUGFL fastsliet, at de italienske
myndigheder systematisk foretager fradrag pa 0,1 kg pr. emballage for udbenet
okseked for forventet svind ved nedfrysningen, inden emballagen oplagres i
fryseanlaeggene.

EUGEFL finder denne praksis ulovlig og uacceptabel. De normalt geldende regler
og bestemmelserne i forordning nr. 147/91, hvorved der indferes en tolerance-
grense for vagtsvind, kraever, at der tages hensyn til den reelle vagt ved
oplagringsforanstaltninger.

Beregningen af korrektionen, som folger heraf, er den samme som i 1991 og
1992. Korrektion: budgetpost 2113: — 243 553 000 ITL.«

Den italienske regering har anfert, at praksis med at foretage fradrag for udbenet
oksekadssvind efter nedfrysning, som de italienske myndigheder systematisk har
anvendt, og som udger 0,1 kg pr. konservesdase, er en rent formel uregel-
maessighed uden indvirkning pd EUGFLs regnskaber. Da hver konservesdise
vejer mellem 25 og 30 kg, svarer dette fradrag til et svind pa 0,3-0,4%, alts3 et
svind pd under 0,6%, der er tilladt i henhold til forordning nr. 147/91. Den
finansielle korrektion, som Kommissionen har foretaget pa dette grundlag, mi
derfor ifelge den italienske regering annulleres.

Det bemzrkes, at den praksis, der foreholdes de italienske myndigheder, strider
mod sdvel ordlyden som opbygningen af forordning nr. 147/91.
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Forordningens -artikel 1, stk. 2, forste afsnit, kreever nemlig, at tolerancen
fastsattes som en procentdel af den reelle vaegt af de maengder, der er indlagret.
Endvidere fremgar det af forordningens artikel 1, stk. 2, tredje afsnit, at den
reelle vaegt pd ny skal kontrolleres ved udlagring, hvilket de italienske
myndigheder har undladt at gere.

Da de italienske myndigheder saledes ikke har gennemfart en kontrol, der kan
sikre de navnte bestemmelsers overholdelse og effektivitet, findes de af
Kommissionen foretagne korrektioner ikke ubegrundede.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltraedes.

Korrektionen vedrorende regnskabsmassige reguleringer i forbindelse med
opgerelsen af lagrene af ikke-udbenet oksekad

Ridets forordning (EQF) nr. 3492/90 af 27. november 1990 fastsatter de
elementer, der skal tages i betragtning i arsregnskaberne for de interventions-
foranstaltninger i form af offentlig oplagring, som finansieres gennem Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen.
Forordningens artikel 4 bestemmer folgende: »Der kan fastsattes en tolerance
for tilladt svind i forbindelse med opbevaringen af de opbevarede mangder.«
Forordningens artikel 5 bestemmer felgende: »Svind og mangder, hvis kvalitet er
forringet som folge af de fysiske oplagrings-, transport- eller forarbejdningsvilkar
eller for lang opbevaring, bogferes som udgiet af interventionslageret pd den
dato, hvor svindet eller kvalitetsforringelsen er blevet konstateret.« Artikel 2,
stk. 1, i forordning nr. 147/91 fastsetter tolerancen for okseked til 0,6%.

.Kommissionen har anfort, at den kontrol, som dens tjenestegrene har gennem-

fort, gjorde det klart, at oplagring af ikke-udbenet okseked ved drets udleb var
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blevet anmeldt, uden at der var taget hensyn til svind ved opbevaringen, sdledes at
EUGFL ikke blev krediteret det tilsvarende belab.

Under en af EUGFL’s tjenestemaends kontrol den 10.-14. oktober 1994 havde de
italienske myndigheder fremlagt en detaljeret opgerelse over hvert fryseanleg,
som angav et nettosvind pd 668,723 tons ked, hvilket med 293,733 tons oversteg
den tolerance pa 0,6%, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 147/91.
Kommissionens tjenestegrene havde foretaget passende korrektioner for at
kompensere for den manglende kreditering til EUGFLs fordel af de belab, der
svarede til ikke-identificerede tab.

Kommissionen har anfert, at EUGFL ved meddelelsen af disse beregninger til de
italienske myndigheder 1 sin skrivelse af 6. april 1995 anmodede om en korrekt
opgerelse over lagerkontrollen og dens virkninger pa lagerbeholdningen ved
udlebet af regnskabsiret den 30. september 1993, en opgerelse, som AIMA
fremsendte den 14. november 1995. Det fremgik klart heraf, at der eksisterede
yderligere svind, som ikke tidligere var blevet anmeldt, og som samlet udgjorde
1 204,707 tons okseked. Der blev siledes fastsliet en overskridelse pa 829,717
tons i forhold til den tilladte tolerance.

Den italienske regering har bestridt korrektionen under henvisning til, at de
vaegtforringelser, som Kommissionen konstaterede i regnskabsdret 1993 ogsa var
blevet medregnet forholdsmassigt i drene 1991 og 1992. I dette tilfzlde var
tolerancegraenserne ikke blevet overskredet. Den italienske regering har anfert, at
henset til tolerancegraensen pa 0,6% af oplagringsbelobet hvert ar, burde
Kommissionen have fastsldet, at det konstaterede svind pd 1 204,707 tons ikke
var urimeligt.

Den italienske regering har anfert, at de uregelmassigheder, som Kommissionen
har konstateret, er rent formelle og ikke har betydning for EUGFL-regnskaberne.
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120 Det bemerkes hertil alene, at safremt svind pd grund af en manglende kontrol,
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som pahviler medlemsstaterne, under lagerbeholdning, der vedrarer tidligere ér,
eventuelt er blevet taget i betragtning i regnskabsaret 1993, er det medlemsstaten,
som md afholde de finansielle folger heraf. Det fremgar nemlig af artikel 1 og 3 i
forordning nr. 147/91, at der skal foretages en lageropgerelse ved udlgbet af
hvert EUGFL-regnskabsar. I gvrigt har den italienske regering ikke godtgjort, at
disse tab reelt vedrorer tidligere ar. Kommissionens konstateringer kan imidlertid
ikke 2ndres ved rene pastande, som ikke stattes af forhold, der godtger, at der
foreld en palidelig og effektiv kontrolordning (jf. i denne retning dommen af
12.6.1990, Tyskland mod Kommissionen, pramis 28).

P4 grundlag af det anfoerte kan dette anbringende heller ikke tiltrzedes.

Korrektionen vedrerende for sen betaling med hensyn til interventionsopkeb af

oksekod

Artikel 18, stk. 1, i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2456/93 af 1. septem-
ber 1993 om gennemferelsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 805/68
for s vidt angar de generelle og de szrlige interventionsforanstaltninger for
okseked (EFT L 225, s. 4) bestemmer, at betaling af interventionsberettiget
okseked skal ske inden for en periode, der begynder den 45. dag efter
afslutningen af produkternes overtagelse, og som slutter den 65. dag efter denne
dato.

Kommissionen har anfert, at EUGFL efter at have konstateret betydelige
forsinkelser med betalingerne i Italien i regnskabsiret 1993 og efter at have
konstateret, at det samme var tilfeldet i to tidligere regnskabsar, fastslog, at
udgifterne uretmessigt var blevet pafert fonden. EUGFL foretog derfor en
korrektion pd 10% af disse udgifter.
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Den italienske regering har anfert, at tilsidesettelsen af fristen pd 65 dage efter
afslutningen, af produkternes overtagelse med uvasentlige forsinkelser beroede
pa, at AIMA matte overholde den i den italienske lovgivning fastsatte frem-
gangsmade, navnlig bestemmelserne vedrerende opndelsen af den sikaldte
»antimafia«-erklering. I henhold til denne lovgivning skal enhver virksomhed,
uanset dens juridiske form, der modtager offentlige midler, fremlaegge en
erklering, hvoraf det fremgdr, at den ikke har nogen forbindelse til mafiaen, og
som den skal indhente hos administrationen eller det handelskammer, hvor den er
registreret.

Det bemerkes, at fristerne i forordning nr. 2456/93 er blevet overskredet, og at
den italienske regering ikke har bestridt dette.

Finansieringsudgifterne, som skal afholdes af EUGFL, skal beregnes ud fra en
formodning om, at fristen er overholdt. Nar Italien folgelig betaler efter fristens
udleb, pilegger den EUGFL udgifter, som ikke kan anerkendes.

Det fremgar imidlertid hverken af den anfegtede beslutning eller af den
sammenfattende rapport, at de konstaterede forsemmelser vedrerer hele eller
fundamentale dele af kontrolordningen eller gennemforelsen af kontrol med
henblik pa at garantere udgiftens lovlighed, hvilket ville have gjort det muligt at
fastsla, at der forela en betydelig risiko for tab for EUGFL, hvilket kraves i Belle-
rapporten for at foretage en korrektion pa 10%.

Den af Kommissionen foretagne korrektion vedrerende for sen betaling med
hensyn til interventionsopkeb af okseked ma derfor annulleres pd grund af
manglende begrundelse.
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Korrektionen vedrerende utilstrakkelig forvaltning af og kontrol med praemierne
for far og geder

Det bestemmes i artikel § i Radets forordning (EQF) nr. 3013/89 af 25. septem-
ber 1989 om den fzlles markedsordning for fire- og gedeked (EFT L 289, s. 1),
at der ydes en premie til firekeds- og gedekedsproducenter, i det omfang det er
nedvendigt til udligning af et eventuelt indkomsttab i lebet af et produktionsar.

EUGFL har siden 1988 gennemfert kontrol pa stedet i Italien for at undga, at de
udbetalte preemier ikke er hejere end antallet af berettigede dyr, hvilket antal
fremgar af statistikker. I henhold til Kommissionens afgerelse C/90/831 af
11. maj 1990 skal medlemsstaterne foretage kontrol pa stedet, og denne kontrol
skal foretages hos mindst 10% af antallet af ansegere pr. produktionsir. De
italienske myndigheder har ikke varet i stand til at gennemfore den nedvendige
kontrol. EUGFL meddelte efter en kontrol de italienske myndigheder alle de
mangler, der var blevet konstateret i forvaltningen af de pigzldende przmier.
Den af Kommissionen besluttede korrektion for 1991 udgjorde 30% af den
nationale udgift og for 1992 10%. Kommissionen har for regnskabsaret 1992
besluttet at fastsztte en korrektion pd 10% af den nationale udgift for
regnskabsdret 1993. Kommissionen har taget hensyn til @ndringen af den
administrative kontrolordning, som er indfert i Italien i ir, men fastholder, at
ordningen stadig ikke opfylder geldende regler og ikke kan garantere en rimelig
kontrol, idet gennemfarelsen af kontrol pa stedet og behandling af konstaterede

uregelmassigheder fortsat er utilstraekkelig (jf. den sammenfattende rapport,
punkt 4.9.4.6).

Det bemzrkes for det forste, at nir Kommissionen ikke afslar at afholde samtlige
de udgifter, der skyldes den ulovlige praksis, men i stedet forseger at beregne den
skonomiske virkning af overtradelsen ved at bedemme markedssituationen, som
den ville have vzret, sifremt medlemsstaten ikke havde handlet retsstridigt,
pahviler det medlemsstaten at godtgere, at beregningen er forkert (dommen i
sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, pramis 15).
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Den pigzldende medlemsstat kan ikke ndre Kommissionens konstateringer ved
rene pastande, som ikke stottes af forhold, der kan godtgere, at der har foreligget
en palidelig og effektiv kontrolordning (jf. dommen af 12.6.1990, Tyskland mod
Kommissionen, preemis 28), sisom en forpligtelse om endring eller regionale
myndigheders beslutning om bedre uddannelse af kontrolpersonalet.

Med hensyn til de alvorlige og talrige varige mangler i kontrolordningen og
dennes gennemforelse, som Kommissionen havde fastslaet i regnskabsaret 1993
efter tilsvarende konstatering for det tidligere regnskabsar, kunne Kommissionen
med foje fastsla, at der foreld en betydelig risiko for tab for EUGFL, hvorfor
korrektionen pd 10%, som Kommissionen har foretaget, ikke forekommer
ubegrundet.

Pi grundlag af det anferte gives der Den Italienske Republik medhold i dens
pastand vedrerende korrektionen vedrerende for sen betaling med hensyn til
interventionsopkeb af okseked, mens Kommissionen i gvrigt frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Den Italienske
Republik har tabt sagen, undtagen pa ét punkt, hvorfor Den Italienske Republik
tilpligtes at betale fire femtedele af sagens omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 97/333/EF af 23. april 1997 om afslutning af
medlemsstaternes regnskaber over de udgifter for regnskabsaret 1993, der
finansieres af Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen, annulleres, for si vidt der heri foretages
korrektion pa 778 000 000 ITL vedrerende for sen betaling med hensyn til
interventionsopkeb af okseked.

2) 1 ovrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fllesskaber.

3) Den Italienske Republik betaler fire femtedele af sagens omkostninger, og
Kommissionen for De Europiske Fxllesskaber betaler en femtedel.

Moitinho de Almeida Sevon Puissochet

Jann Wathelet
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. oktober 1999.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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