DOM AF 19.11,1998 — SAG C-162/97

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
19. november 1998 *

I sag C-162/97,

angdende en anmodning, som Helsingborgs tingsritt (Sverige) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende straffesag mod

Gunnar Nilsson,

Per Olov Hagelgren,

Solweig Arrborn

at opni en przjudiciel afgarelse vedrarende fortolkningen af EF-traktatens artikel
30 og artikel 2 i Ridets direktiv 87/328/EQF af 18. juni 1987 om godkendelse af
racerent avlskvag til avlsbrug (EFT L 167, s. 54),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Forste Afdeling, P. Jann, som fungerende formand for
Femte Afdeling, og dommerne ]. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, L. Sevén
(refererende dommer) og M. Wathelet,

* Processprog: svensk,
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generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

~— Gunnar Nilsson ved advokat Anders Boquist, Malmo

— den svenske regering ved afdelingschef Lotty Nordling, Handelsafdelingen,
Udenrigsministerict, som befuldmagtiget

— den belgiske regering ved kommitteret Jan Devadder, Juridisk Tjeneste, Mini-
steriet for Udenrigsanliggender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, som
befuldmagtiget

— den franske regering ved kontorchef Kareen Rispal-Bellanger og fuldmagtig
Frédéric Pascal, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmag-
tigede

— den finske regering ved afdelingschef, ambassader Holger Rotkirch, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget

— den norske regering ved vicegeneraldirckter Jan Bugge-Mahrt, Udenrigsmini-
steriet, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Hans Stevlbak og Lena
Strom, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmeagtigede,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 24. marts 1998 er afgivet mundtlige indlag af Gunnar
Nilsson ved advokat Anders Boquist, af Per Olov Hagelgren ved advokat Lillemor
Wshlin, Lund, af den svenske regering ved Lotty Nordling og konsulent Maria
Lundqvist Norling, Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget, af
den belgiske regering ved kontorchef Leo van den Eynde, Juridisk Tjeneste, Mini-
steriet for Landbrug og for Smi og Mellemstore Virksomheder, som befuldmag-
tiget, og af Kommissionen ved Lena Str6m,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 5. maj 1998,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 28. april 1997, indgdet til Domstolen den 30. april 1997, har Hel-
singborgs tingsritt i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt tre przjudicielle
sporgsmil vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 30 og af artikel 2 i Réadets
direktiv 87/328/EQF af 18. juni 1987 om godkendelse af racerent avlskvag til avls-
brug (EFT L 167, s. 54).

Spergsmilene er blevet rejst under en straffesag mod Gunnar Nilsson, Per Olov
Hagelgren og Solweig Arrborn. I sagen er der rejst tiltale mod Per Olov Hagelgren
for uden godkendelse at have solgt tyreszd til Gunnar Nilsson, mod denne for
uden godkendelse hertil at have ladet fire koer, der tilhorte ham, inseminere med
seden, og mod Solweig Arrborn for uden godkendelse at have udfert insemine-
ringen. Der er tillige rejst tiltale mod hver af de tre personer for — ved at lade
Gunnar Nilsson’s keer inseminere med szd fra tyre af racen belgisk blihvidt kvag
— at have overtrddt de nationale bestemmelser, som af hensyn til at beskytte dyrs
sundhed, forbyder avl med et sigte, der kan medfere lidelse for dyrene eller
pavirke dyrenes naturlige adfzrd.
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Artikel 2, stk. 1, andet led, i direktiv 87/328 har felgende ordlyd:

»En medlemsstat kan ikke forbyde, begrense eller hindre:

— godkendelse til kunstig sedoverfering pi sit omride af racerene tyre eller
anvendelse af sed fra disse, sifremt tyrene er godkendt til kunstig sedoverfs-
ring 1 en medlemsstat cfter preover, som er udfert i overensstemmelse med
[beslutning] 86/130/EQDF.«

Direktiv 87/328 er udstedt 1 medfer af Rddets direktiv 77/504/E@F af 25. juli 1977
om racerent avlskveg (EFT L 206, s. 8), og formilet med direktivet er at gennem-
fere en yderligere harmonisering med hensyn til godkendelse af sidanne dyr og
deres szd til avlsbrug.

Artikel 2, andet led, i direktiv 77/504, som axndret ved artikel 11 i Ridets direktiv
94/28/EF af 23. juni 1994 om principperne for de zootckniske og genecalogiske
betingelser for import af dyr og deres szd, zg og embryoner fra tredjelande og om

endring af dircktiv 77/504/EQF (EFT L 178, s. 66), har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne paser, at felgende ikke af avlstckniske grunde forbydes,
begranses cller hindres:

— handel inden for Fallesskabet med szd, 2g og embryoner fra racerent avls-
kvag.«
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»Racerent avlskvaeg« defineres i artikel 1, litra a), 1 direktiv 77/504, som zndret ved
artikel 3 i Rédets direktiv 91/174/EQF af 25. marts 1991 om de zootekniske og
genealogiske betingelser for handel med racerene dyr og om @ndring af direktiv
77/504/EQF og 90/425/EQDF (EFT L 85, s.37), som »ethvert stykke kvag, her-
under befler, hvis afstamning i de to foregiende led er indfert eller registreret i en
stambog for samme race, og som selv enten er indfert eller registreret og kan for-
ventes indfert heri«.

En »stambog« defineres i artikel 1, litra b), i direktiv 77/504 som »enhver bog,
ethvert register, kartotek eller enhver database,

— der fores af en avlsorganisation eller -forening, som er officielt anerkendt i en
medlemsstat, 1 hvilken avlsorganisationen eller -foreningen er oprettet, og

— hvori racerent avlskvag af en bestemt race indferes eller registreres med angi-
velse af deres afstamning«.

I Kommissionens beslutning 84/247/EQF af 27. april 1984 om fastleggelse af kri-
terier for anerkendelse af avlsforeninger og -organisationer, der forer eller opretter
stambeger for racerent avlskvaeg (EFT L 125, s. 58) — der er vedtaget i medfor af
artikel 6, stk. 1, andet og tredje led, i direktiv 77/504 — bestemmes det i artikel 2,
stk. 1, at myndighederne i den pigzldende medlemsstat officielt anerkender enhver
avisforening eller -organisation, der ferer eller opretter stambgger, sifremt denne
opfylder de betingelser, der er fastsat i bilaget til beslutningen.

I-7502



NILSSON M.FL.

I bilaget bestemmes det bl.a., at en avlsforening eller -organisation, der forer eller
opretter stambeger, for at kunne anerkendes officielt skal have tekniske forskrifter,
der bl.a. omhandler en definition af racens karakteristika, et registreringssystem for
afstamning, en definition af dens avlsmal eller et vurderingssystem for oplysninger
vedrerende husdyrenes prastationer.

I medfer af artikel 6, stk. 1, forste led, i direktiv 77/504 har Kommissionen ogsé
vedtaget beslutning 86/130/EQF af 11. marts 1986 om fastszttelse af metoder til
individprever og til vurdering af kvzgets genetiske vardi (EFT L 101, s. 37). Affat-
telsen af bilaget til beslutningen er blevet zndret ved Kommissionens beslutning
94/515/EF af 27. juli 1994 (EFT L 207, s. 30).

I bilagets afsnit I, som andret, bestemmes det, at »medlemsstaternes myndigheder
godkender organer, som skal vare ansvarlige for at opstille regler for individaf-
prevningen, vurdering af avlsverdien og offentliggarelse af vurderingsresultaterne
for racerent avlskvaege.

I henhold til bilagets afsnit II skal der bl.a. forctages en registrering af oplysninger
om dyrenes reproduktion, herunder kalvningsdata, og af oplysninger om eksteri-
srbedemmelse.

Med hensyn til avlsverdivurderingen bestemmes folgende i bilagets afsnit III,
punkt 1, sidste led:

»Der skal offentliggares oplysninger om genetiske szregenheder og defekter hos et
dyr som defineret af de organer, der er officielt udpeget til bestemmelse af disse
traek, i forsticlse med avlsorganisationerne og -foreningerne, der er anerkendt i
henhold til ... beslutning 84/247 ..«
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Med hensyn til avlsverdivurderingen af tyre til kunstig szdoverforing bestemmes
det i bilagets afsnit III, punkt 2, at avlsverdierne skal offentliggeres.

I Sverige kraves der i henhold til Statens Jordbruksverks foreskrifter om semin-
verksamhet med nétkreatur (Jordbruksverkets bestemmelser om inseminerings-
virksomhed i forbindelse med hornkvaeg, SJVFS 1994:98) godkendelse til insemi-
neringsvirksomhed 1 forbindelse med hornkvzg, herunder udtagning, behandling
og distribution af szd samt inseminering. I henhold til § 26 i Jordbruksverkets
bestemmelser ma distribution af dyresazd kun foretages af personer, der har god-
kendelse til at udfere inseminering. I henhold til § 30 er den, der overdrager szd,
forpligtet til at give den, der distribuerer szden, oplysninger bl.a. om kalvnings-
resultater, hyppigheden af kalvningsvanskeligheder, samt forekomst af arvelige
sygdomme og deformiteter.

I djurskyddsférordningen (dyrebeskyttelsesbekendtgarelsen, SFS 1988:539)
bestemmes det i § 29, at »avl med et sigte, som kan medfere lidelse for dyrene«, er

forbudt.

I medfer af djurskyddsférordningen har Statens Jordbruksverk udstedt foreskrifter
om djurhillning inom lantbruket m.m. (Jordbruksverkets bestemmelser om dyre-
hold i landbruget, SJVFS 1993:129). I henhold hertil er inseminering af kvier eller
koer eller implantation af embryoner forbudt, sifremt der mé forventes kalvnings-
vanskeligheder.

Endvidere bestemmes det i § 3, stk. 1, i Statens Jordbruksverks féreskrifter om
djurskyddskrav vid avelsarbete (Jordbruksverkets bestemmelser om dyrebeskyttel-
seskrav ved avlsarbejde, SJVFS 1995:113, som @ndret ved 1995:181) at det er for-
budt i avlen at anvende avlsdyr, som har vist sig at have nedarvede letalanleg,
defekter eller andre egenskaber, som medferer lidelse for afkommet eller pavirker
afkommets naturlige adferd i uheldig retning, eller som med stor sandsynlighed
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har sidanne nedarvede anleg, defekter eller egenskaber. I et bilag til bestemmel-
serne omtales bl.a. muskelhypertrofi.

I bestemmelsernes § 3, stk. 2, hedder det endvidere, at kvzg heller ikke m3
anvendes 1 avlen, hvis det har vist sig, at dyret med stor sandsynlighed har en ned-
arvet disposition for hyppigt konstaterede sygdomstilfelde, kelvningsvanskelig-
heder eller dedelighed for afkommet i forbindelse med kelvning.

Det er oplyst i forelzggelseskendelsen, at Per Olov Hagelgren i Belgien havde ind-
kebt sxd fra tyre af racen belgisk blihvidt kvag. Han havde derefter overdraget
saden til Gunnar Nilsson med henblik pa inseminering af keer, der tilherte denne.
Gunnar Nilsson lod Solweig Arrborn foretage insemineringen.

Ingen af disse personer var i besiddelse af en godkendelse fra Jordbruksverket, og
der blev rejst tiltale mod dem for at have distribueret szd eller udfert inseminering
uden godkendelse. Der blev ligeledes rejst tiltale mod dem for i strid med lovbe-
stemmelserne og de administrativt fastsatte regler om dyrebeskyttelse at have
benyttet sad fra racen belgisk blahvidt kvag, selv om racen »er barer af den gene-
tiske defekt muskelhypertrofi«, der medferer en ckstrem muskeludvikling og
sterkt underudviklede indre, livsvigtige organer hos afkommet, samtidig med at
dette er sxrlig udsat for virussygdomme og stress. Desuden er hyppigheden af van-
skelige kalvninger haj.

De tiltalte har pastict sig frifundet under henvisning til, at det krav om godken-
delsc til at udfere insemincringsvirksomhed og det forbud mod inseminering med
sad fra tyre af racen belgisk blihvidt kvaeg, som opstilles i svensk lovgivning, er i
strid med fallesskabsretten, szrlig med artikel 2 i direktiv 87/328.
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Da tingsritten fandt, at sagens afgerelse mitte bero pi en fortolkning af fzlles-
skabsretten, besluttede den at udsztte sagen og at forelzgge Domstolen felgende
przjudicielle sporgsmal:

»1) Er det efter Rom-traktatens artikel 30 og direktiv 87/328/EQF tilladt, at en

2)

3)

national myndighed foretager en efterpravelse forud for, at den giver godken-
delse til insemineringsvirksomhed med szd fra hornkvag, dvs. at sed udtages,
behandles og distribueres, og at inseminering foretages, som nzrmere anfort
ovenfor?

Er det efter Rom-traktatens artikel 30 og direktiv 87/328/EQF tilladt, at en
medlemsstat forbyder eller opstiller betingelser for inseminering og horn-
kvegsavl

a) med et sigte, som efter en national myndigheds vurdering kan medfere
lidelse for dyrene eller pavirke dyrenes naturlige adfzrd?

b) af en bestemt race, som en national myndighed anser for at vere barer af
, yndig
genetiske defekter?

a) Skal przamblen til direktiv 87/328/EQDF fortolkes siledes, at den giver
mulighed for nationale undtagelser fra godkendelse til kunstig sedoverfo-
ring i den pagzldende stat for si vidt angdr dyr med uenskede arveanleg,
ogsd ndr sidanne undtagelser indebzrer et forbud mod tyre, der opfylder
kravene i direktivets artike] 2?

b) Sifremt spergsmilet besvares bekrazftende: Kan det tilkomme en enkelt
medlemsstat at fastlegge definitionen af, ’at arveanleggene forringes’, og
definitionen af “arvelige fejl’?
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Det farste sporgsmal

Med det forste sporgsmil ensker den foreleggende ret nzrmere bestemt oplyst,
om traktatens artikel 30 eller direktiv 87/328 er til hinder for nationale bestem-
melser, hvorefter der krazves en godkendelse til insemineringsvirksomhed i forbin-
delse med hornkvzg, herunder til distribution af szd og til udferelse af insemine-
ring.

Den svenske, den franske, den finske og den norske regering har gjort geldende, at
vilkirene for import af szd fra hornkvag ganske vist er blevet harmoniseret ved
dircktiv 77/504 og 87/328, men at der derimod i direktiverne hverken opstilles
betingelser for inseminering eller for uddannelse af insemingrer. Nationale bestem-
melser pi dette omride méd derfor vere i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 30 og 36, ndr de ikke har til formal at regulere samhandelen med sperma
mellem medlemsstaterne, men skal beskytte dyrenes sundhed, bl.a. ved at sikre, at
insemineren er i besiddelse af de nedvendige kvalifikationer til, at han kan opfylde
dette beskyttelseskrav.

Heroverfor har Kommissionen gjort geldende, at artikel 2 i direktiv 87/328 er til
hinder for nationale bestemmelser, hvorefter der kraves godkendelse til insemine-
ring med szd fra racerent hornkvag fra en anden medlemsstat, nir formalet med
godkendelsen er et andet end at sikre, at de personer, der behandler szden, har de
fornedne kvalifikationer, herunder indebarer en vurdering af, om inseminering
med szd fra en bestemt kvagrace er hensigtsmassig. Efter Kommissionens opfat-
telse mé der ud fra de svenske bestemmelser om forpligtelsen til at indberette even-
tuelle kalvningsvanskeligheder galde en formodning for, at man forfelger et
sadant formal.

I denne forbindelse bemerkes, at ifelge fast retspraksis (jf. bl.a. dom af 11.7.1974,
sag 8/74, Dassonville, Sml. s. 837, premis 5), mi enhver af medlemsstaternes
bestemmelser for handelen, som direkte eller indirekte, aktuelt cller potentielt kan
hindre samhandelen i Fellesskabet, betragtes som en foranstaltning med tilsva-
rende virkning som en kvantitativ restrilstion.
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Som Domstolen har udtalt, er en forpligtelse for samtlige erhvervsdrivende til at
distribuere deres produkter pi en mide, der er godkendt i henhold til de relevante
nationale bestemmelser, uden forskel for si vidt angir de pdgzldende produkters
oprindelse og siledes, at afsztningen af produkter fra andre medlemsstater ikke
pavirkes pi en mide, der adskiller sig fra, hvad der galder for indenlandske pro-
dukter, imidlertid ikke omfattet af anvendelsesomridet for traktatens artikel 30
(dom af 14.12.1995, sag C-387/93, Banchero, Sml. 1, s. 4663, premis 37 og 44).

Hvad nzrmere angir godkendelse af racerent avlskveg til avisbrug og af sxd fra
racerent avlskvaeg bemarkes, at betingelserne herfor er blevet harmoniseret ved
direktiv 77/504 og 87/328 med henblik p3 at fjerne avlstekniske hindringer for den
frie bevaegelighed for tyresed (jf. dom af 7.12.1995, sag C-17/94, Gervais m.fl.,
Sml 1, s. 4353, praemis 32). Heraf folger, at ethvert krav, der har til formal eller til
folge at kontrollere eller efterprove import af sed fra avlskvag ud fra avlstekniske
eller genealogiske hensyn, kun m3 opstilles i overensstemmelse med de nxvnte
direktiver.

Under hensyn til denne harmonisering m4 kravet om en godkendelse til udferelse
af insemineringsvirksomhed ikke anvendes med det formil at foretage en kontrol
af avlsdyrenes avlsverdi p4 en mide, der ikke er fastsat i direktiverne.

Herefter skal det forste spargsmal besvares med, at traktatens artikel 30 og artikel
2, stk. 1, i direktiv 87/328 ikke er til hinder for nationale bestemmelser, hvorefter
der kreves en godkendelse til distribution af szd og til udferelse af inseminering
med sxd fra racerent avlskvag fra en anden medlemsstat, for sd vidt som godken-
delsen kun skal sikre, at den, der har opniet godkendelse, er i besiddelse af de
fornedne kvalifikationer til at udfere virksomheden.
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Det andet sporgsmal

Med det andet sporgsmil ensker den forelzggende ret nzrmere bestemt oplyst,
om artikel 30 eller direktiv 87/328 er il hinder for nationale bestemmelser, hvor-
efter der opstilles forbud mod eller bestemte betingelser for inseminering og avl af
hornkvag, nir virksomheden efter den kompetente nationale myndigheds vurde-
ring kan medfere lidelser for dyrene cller pavirke deres naturlige adfzrd, cller nar
den pigzldende race af den nationale myndighed anses for at vare barer af gene-
tiske defekter.

Det fremgir af forcleggelseskendelsen, at sporgsmailet er blevet rejst under en sag,
der vedrerer racen belgisk blahvidt kveg. Det er endvidere ubestridt, at tyre af
denne race er godkendt til kunstig szdoverfering i Belgien cfter prover, som er
udfert i overensstemmelse med beslutning 86/130, som omhandlet i artikel 2,
stk. 1, andet afsnit, 1 direktiv 87/328.

Den svenske, den finske og den norske regering har anfert, at det trods den har-
monisering, der er gennemfert ved direktiv 87/328, fortsat mi vare muligt at
piberibe sig hensyn til beskyttelse af dyrs sundhed i traktatens artikel 36’s for-
stand til statte for at forbyde import af sed fra avlsdyr, der er berere af anleg for
muskelhypertrofi. Den svenske regering har tilfejet, at muskelhypertrofi medferer
en rekke uenskede kendetegn, herunder en utilstrzkkelig udvikling af flere
organer, en disposition for stress eller en forholdsmassigt svagere knoglebygning.
Hertil kommer, at kelvninger i tilfzlde, hvor begge forzldre er berere af anleg for
muskelhypertrofi oftest skal foregd ved kejsersnit, hvilket medferer unedige
lidelser for moderdyret og kraver behandling med store doser antibiotika.

Regeringerne har endvidere anfert, at hyppig brug af kejsersnit i forbindelse med
kelvning er uforenclig med andringsprotokollen til den curopziske konvention
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformil (Danmarks Traktater, 1980,
s. 233). Konventionen er godkendt pa Fallesskabets vegne ved Ridets afgerelse
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78/923/EQF af 19. juni 1978 (EFT L 323, s. 12), og 2ndringsprotokollen er god-
kendt ved Ridets afgorelse 92/583/EDF af 14. december 1992 (EFT L 395, s. 21),
men protokollen er dog endnu ikke tradt i kraft. I en anbefaling vedrerende kvag,
som er vedtaget af Furopakonventionens Stdende Udvalg p det 17. mede (den
21.10.1988) frarddes denne kzlvningsmetode ogsd. I anbefalingens bilag B, som
indeholder szrlige bestemmelser for keer og kvier, udtales det siledes i punkt 13,
at kejsersnit udelukkende bar benyttes af hensyn til dyrene og ikke rutinemassigt.

Heroverfor har Gunnar Nilsson samt den belgiske og den franske regering gjort
gzldende, at der er gennemfort en fuldstzndig harmonisering af de avlstekniske og
genealogiske betingelser for samhandelen med racerent hornkveg ved direktiv
77/504 og 87/328, og at en medlemsstat derfor ikke lengere kan modsette sig
handel med szd fra hornkvaeg fra en anden medlemsstat af hensyn til beskyttelsen
af dyrenes sundhed eller af grunde, der angir dyrenes genetiske egenskaber.

Med hensyn til argumentet om, hvilke lidelser,, der piferes dyrene, har den bel-
giske regering henvist til den forklarende beretning om ndringsprotokollen til
den europziske konvention om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.
I beretningen hedder det, at den nye artikel 3 i konventionen, som er indsat ved
andringsprotokollen, og som forbyder opdrztsmetoder, der forirsager eller vil
kunne forirsage lidelser for eller skader pi dyrene, ikke er til hinder for opdrats-
metoder, der krever indgreb — som f.eks. kejsersnit — der ikke kan pifere en
vedvarende lidelse. Det i Sverige gzldende forbud mod at anvende szd fra tyre af
racen belgisk bl3hvidt kveg stettes siledes pd en urigtig fortolkning af begrebet
forbud mod avl, der kan péfere lidelser.

Den belgiske og den franske regering har endvidere anfert, at anlegget for muskel-
hypertrofi ikke er en genetisk defekt, dvs. et kendetegn, som er uforeneligt med
racens fortsatte bestien og reproduktion. Dette bekrzftes i evrigt af de faktiske
forhold i belgiske kvagavlsbedrifter. Den franske regering har endvidere anfert, at
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hvis der var tale om en genetisk defekt, skulle der vere sket en offentliggarelse i
henhold til bilaget til beslutning 86/130.

Kommissionen har anfert, at dyrebeskyttelsesaspektet i forbindelse med godken-
delse til avl ikke er blevet harmoniseret p3 fellesskabsplan, og at det fortsat m4
vare muligt for en medlemsstat at paberdbe sig traktatens artikel 36 i tilfzlde, hvor
resultatet af en krydsning nedvendigger en uopszttelig beskyttelse af moderdyret
og/eller af afkommet. Efter Kommissionens opfattelse synes de omstendigheder,
den nationale ret har beskrevet, dog ikke at kunne begrunde en undtagelse, nir
brug af kejsersnit ikke er hovedreglen ved kalvninger hos racen belgisk blahvidt
kvag. Hertil kommer, at kejsersnit i henhold til ndringsprotokollen til den euro-
pziske konvention om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, ikke
betragtes som en vedvarende lidelse.

Under retsmedet har Kommissionen henvist til, at et forslag til direktiv [forslag til
Rédets dircktiv om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, KOM(92)
endelig udg. (EFT 1992 C 156, s. 11)], som bl.a. skal tjenc til gennemferelse af det
stdende udvalgs anbefaling vedrerende kvag, endnu ikke er vedtaget af Radet.

Det bemerkes, som Domstolen allerede har udtalt, at de zootckniske og genealo-
giske betingelser for samhandelen inden for Fallesskabet med sed fra hornkvag
har varet genstand for en fuldstendig harmoniscring ved dircktiv 87/328 og
91/174 (dom af 5.10.1994, sag C-323/93, Centre d’insémination de la Crespelle,
Sml. I, 5. 5077, pramis 33). Det er en folge af denne harmonisering, at en medlems-
stat ikke pa sit omride md hindre anvendelse af szd fra racerene tyre, sifremt
tyrene er godkendt til kunstig sedoverfering i en anden medlemsstat cfter prover,
som cr udfert i overensstemmelse med beslutning 86/130.

Det er ubestrid, at tyre af racen belgisk blahvidt kvag er godkendt til kunstig
sedoverfering i Belgien efter prover, som er udfert i overensstemmelse med beslut-
ning 86/130.
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Det m3 konstateres, at de kendetegn, den nationale svenske myndighed har henvist
til som kendetegn, der kan medfere lidelser for hornkvag af racen belgisk bldhvidt
kvag eller kan pavirke dyrenes naturlige adfzrd, skyldes deres arvelige anleg. Spe-
cielt er det anlegget for muskelhypertrofi, som ferer til en stor muskelmasse i for-
hold til dyrets indre organer eller knoglebygning og til en hyppigere brug af kej-

sersnit ved kalvning.

Det m3 siledes konstateres, at disse kendetegn er taget i betragtning ved den vur-
dering af avlsvaerdien af racen belgisk blahvidt kveg, som er foretaget efter den
metode, der er fastsat ved beslutning 86/130.

Den nationale myndighed i en importmedlemsstat kan derfor ikke modsztte sig
anvendelse af szd fra hornkvag af racen belgisk blihvidt kvaeg af grunde, der ved-
rorer beskyttelsen af dyrenes sundhed.

Hvad dernast angir forekomsten af genetiske defekter mi det praciseres, at disse
er taget i betragtning i forbindelse med den vurdering af avlsvardien af racerent
avlskvaeg og den ordning for godkendelse til kunstig sedoverforing, der foretages i
en medlemsstat, eftersom der i henhold til bilaget til beslutning 86/130, som
endret ved beslutning 94/515, skal offentliggeres oplysninger om sddanne defekter.

Heraf folger, at genetiske szregenheder og defekter hos et dyr kun kan fastlegges
i den medlemsstat, i hvilken kvegracen er godkendt til kunstig sedoverfering, af
de organer, der er officielt udpeget til bestemmelse af disse traek, i forstaelse med de
avlsorganisationer eller avlsforeninger, der forer stamboger for racerent avlskvag.
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Den nationale myndighed i en importmedlemsstat kan siledes ikke modsztte sig
anvendelse af szd fra et avlsdyr af en hornkvagsrace, nar det er godkendt til kun-
stig sedoverforing, med den begrundelse, at myndigheden anser racen for at vare
bazrer af en genetisk defekt.

Med hensyn til zndringsprotokollen til konventionen om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal, ma det konstateres, at den endnu ikke er tridt 1 kraft,
og at den derfor ikke er bindende. For si vidt angdr anbefalingen af 1988 om kvag
har Domstolen ganske vist allerede fastslaet, at den ikke indeholder retlige for-
skrifter, der er bindende for Fellesskabet (dom af 19.3.1998, sag C-1/96, Compas-
sion in World Farming, Sml. I, s. 1251, premis 36), men der er dog tale om en
retsakt, som er udstedt i medfer af en konvention, der er godkendt af Fallesskabet,
og som sidan kan den have betydning for fortolkningen af konventionens bestem-
melser (jf. dom af 21.1.1993, sag C-188/91, Deutsche Shell, Sml. 1, s. 363, pramis
18).

Det fremgar imidlertid ikke af anbefalingens ordlyd, at den skal fortolkes siledes,
at den skulle vare til hinder for at holde eller benytte kvagracer, der frembyder
muskelhypertrofi, eller at den, mere specielt, skulle vere til hinder for at gere brug
af kalvninger, som om nedvendigt sker ved benyttelse af kirurgiske indgreb, her-
under i form af kejsersnit.

Det andet sporgsmél skal herefter besvares med, at artikel 2, stk. 1, andet led, i
dircktiv 87/328 er til hinder for, at nationale bestemmelser forbyder eller stiller
krav om godkendelse til anvendelse pd medlemsstatens omride af sxd fra tyre af
racen belgisk blihvidt kvag, for s3 vidt som de er godkendt til kunstig sedover-
fering i en anden medlemsstat efter prover, som er udfert i overensstemmelse med
beslutning 86/130. Den nationale myndighed i importmedlemsstaten har ikke ret
til at bestemme, at szd fra denne race ikke mi anvendes, med den begrundelse, at
den cr barer af anleg for muskelhypertrofi, eller at anvendelsen af szden vil kunne
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medfere lidelser for dyrene eller pavirke deres naturlige adferd, eller at racen af
den nationale myndighed anses for at vare barer af genetiske defekter.

Det tredje sporgsmal

Med det tredje sporgsmil ensker den foreleggende ret forst og fremmest oplyst,
om przamblen til direktiv 87/328 giver en medlemsstat ret til at forbyde eller stille
krav om godkendelse til, at der pd dens omréde anvendes szd fra racerene tyre,
som er godkendst til kunstig sedoverfering i en anden medlemsstat efter prover, der
er udfert i overensstemmelse med beslutning 86/130, men som i importmedlems-
staten anses for at vere bzrere af usnskede arveanleg. For det tilfxlde, at denne
del af det tredje sporgsmal besvares bekrzftende, @nsker retten oplyst, om det kan
tilkomme en enkelt medlemsstat at fastlegge definitionen af udtrykkene »at arve-
anlzggene forringes« og »arvelige fejl«.

Den tekst, den nationale ret henviser til, er fjerde betragtning til direktiv 87/328,
der har felgende ordlyd:

»Kunstig szdoverforing er en vigtig teknik for udbredelsen af bedre avlsdyr og
dermed for forbedring af kvzgbestanden; i den forbindelse ber det imidlertid
undgis, at arveanlzggene forringes, navnlig for si vidt angdr handyr til avl, der skal
frembyde sikkerhed for deres genetiske vardi og for at vare fri for arvelige fejl.«
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Det bemarkes i denne forbindelse, at preamblen til en fzllesskabsretsakt ikke er
retligt bindende og ikke kan paberdbes til stotte for at fravige bestemmelserne i den
pagzldende retsakt.

Desuden fremgdr det ikke af en gennemgang af fjerde betragtning til direktiv
87/328, hvori de udtryk, der gengives i det prajudicielle spergsmal, er benyttet, at
betragtningen skulle vare i modstrid med selve dircktivbestemmelserne.

Det er siledes netop den ordning for godkendelse til kunstig sedoverforing —
udelukkende cfter praver, der i overensstemmelse med beslutning 86/130 er udfert
af de organisationer, der er godkendt af medlemsstaternes kompetente myndig-
heder — som tager sigte pa at undgs, at kvagracernes arveanleg forringes ved god-
kendelse af handyr til kunstig szdoverfering, som ikke frembyder sikkerhed for
deres genetiske verdi og for at vere fri for arvelige fejl.

Herefter skal det tredje spergsmils forste led besvares med, at prezamblen til
dircktiv 87/328 ikke giver en medlemsstat ret til at forbyde eller stille krav om
godkendelse til, at der pa dens omrde anvendes szd fra racerene tyre, som er god-
kendt til kunstig sedoverfering i en anden medlemsstat efter prever, der er udfert
1 overensstemmelse med beslutning 86/130, men som af den nationale myndighed i
importmedlemsstaten anses for at vaere barere af uenskede arveanleg.

Under hensyn til besvarelsen af det tredje sporgsmals forste led, skal spergsmalets
andet led ikke besvares.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den svenske, den belgiske, den franske, den finske og
den norske regering samt af Kommissionen, som har afgivet indlzg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traffe afge-
relse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de sporgsmil, der er forelagt af Helsingborgs tingsritt ved kendelse af
28. april 1997, for ret:

1) EF-traktatens artikel 30 og artikel 2, stk. 1, i Radets direktiv 87/328/EQF af
18. juni 1987 om godkendelse af racerent avlskvag til avilsbrug er ikke til
hinder for nationale bestemmelser, hvorefter der kreves en godkendelse til
distribution af szd og til udferelse af inseminering med sed fra racerent
avlskvag fra en anden medlemsstat, for sd vidt som godkendelsen kun skal
sikre, at den, der har opndet godkendelse, er i besiddelse af de fornedne kva-
lifikationer til at udfere virksomheden.

2) Artikel 2, stk. 1, andet led, i direktiv 87/328 er til hinder for, at nationale
bestemmelser forbyder eller stiller krav om godkendelse til anvendelse pa
medlemsstatens omrade af szd fra tyre af racen belgisk blahvidt kvag, for sa
vidt som de er godkendt til kunstig sedoverforing i en anden medlemsstat
efter praver, som er udfert i overensstemmelse med Kommissionens beslut-
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ning 86/130/EDF af 11. marts 1986 om fastszttelse af metoder til individ-
prover og til vurdering af kvagets genetiske vardi. Den nationale myn-
dighed i importmedlemsstaten har ikke ret til at bestemme, at szd fra denne
race ikke md anvendes, med den begrundelse, at den er berer af anleg for
muskelhypertrofi, eller at anvendelsen af szden vil kunne medfere lidelser
for dyrene eller pavirke deres naturlige adfzrd, eller at racen af den natio-
nale myndighed anses for at vare barer af genetiske defekter.

3) Praamblen til dircktiv 87/328 giver ikke en medlemsstat ret til at forbyde
cller stille krav om godkendelse til, at der pd dens omrade anvendes sad fra
racerene tyre, som er godkendt til kunstig sedoverforing i en anden med-
lemsstat efter prover, der er udfert i overensstemmelse med beslutning
86/130, men som af den nationale myndighed i importmedlemsstaten anses
for at vere bazrere af uenskede arveanleg.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet
Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 19. november 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssckreter Formand for Femte Afdeling
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