DOM AF 30.4.1998 — SAG C-24/97

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
30. april 1998~

I sag C-24/97,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved de juridiske konsulenter
Peter Hillenkamp og Pieter Jan Kuijper, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sags@ger,

mod

Forbundsrepublikken Tyskland ved afdelingschef Ernst Roder, Forbundsgkono-
miministeriet, D-53107 Bonn, som befuldmagtiget,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Forbundsrepublikken Tyskland har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 48, 52 og 59 samt
artikel 4, stk. 1, 1 Radets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af
restriktioner om rejse og ophold inden for Fellesskabet for medlemsstaternes
arbejdstagere og deres familiemedlemmer (EFT 1968 I, s. 477) og artikel 4, stk. 1,
i Ridets direktiv 73/148/EQF af 21. maj 1973 om ophaevelse af rejse- og opholds—
begraensninger inden for Fezllesskabet for statsborgere i medlemsstaterne med
hensyn til etablering og udveksling af tjenesteydelser (EFT L 172, s. 14), idet stats-
borgere fra andre medlemsstater, der opholder sig pa tysk omride, med hensyn til

* Processprog: tysk.
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skyldgraden og baderammen er udsat for dbenbar forskelsbehandling i forhold til
tyske statsborgere, der pi tilsvarende mide tilsidesztter forpligtelsen ul at vare i
besiddelse af et gyldigt identitetspapir,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Ragnemalm (refererende dommer), og dom-
merne G. E Mancini, J. L. Murray, G. Hirsch og K. M. Ioannou,

generaladvokat: E G. Jacobs
justitssekreter: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,
og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. januar 1998,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. januar 1997 har
Kommissionen for De Europziske Fexllesskaber i medfer af EF-traktatens
artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Forbundsrepublikken
Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 48, 52
og 59 samt artikel 4, stk. 1, 1 Rddets dircktiv 68/360/EQDF af 15. oktober 1968 om
afskaffclse af restriktioner om rejse og ophold inden for Fellesskabet for medlems-
staternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer (EFT 1968 II, s.477) og
artikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 73/148/EQF af 21. maj 1973 om ophzvelse af
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rejse- og opholdsbegrznsninger inden for Fellesskabet for statsborgere i medlems-
staterne med hensyn til etablering og udveksling af tjenesteydelser (EFT L 172,
s. 14), idet statsborgere fra andre medlemsstater, der opholder sig pd tysk omride,
med hensyn til skyldgraden og bederammen er udsat for dbenbar forskelsbehand-
ling i forhold til tyske statsborgere, der pi tilsvarende made tilsidesztter forplig-
telsen til at vare i besiddelse af et gyldigt identitetspapir.

Det bestemmes 1 § 12a, stk. 1, nr. 2, 1 Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
af 22, juli 1969 (den tyske lov om indrejse og ophold for statsborgere i
EF-medlemsstaterne), at den, der med ret til fri bevegelighed i lovens forstand
opholder sig pa det omride, hvor loven finder anvendelse, uden at vare i besid-
delse af et pas eller et hertil svarende dokument, en opholdstilladelse eller en til-
ladelse til ophold indtil udsendelse, administrativt kan pilegges en sanktion.

I bestemmelsens stk. 2 er det fastsat, at ogsd den, der uagtsomt begir en af de i det
foregiende stykke nzvnte handlinger, administrativt kan pilegges en bede. Iflge
bestemmelsens stk. 3 kan beden hejst andrage 5 000 DEM.

For si vidt angdr de tilfzlde, hvor tyske statsborgere administrativt kan pélegges
sanktioner, hedder det i § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 2, i Gesetz iiber Personal-
ausweise af 19. december 1950 (lov om identitetskort):

(1)

I-2142



KOMMISSIONEN MOD TYSKLAND

1. Den, der forsatligt eller uagtsomt undlader at anmode om at {3 udstedt et
identitetskort for sig selv eller for en mindredrig, for hvem han er varge, selv
om han er forpligtet hertil, og

2. den, som ikke foreviser et identitetskort pd begering af en kompetent
myndighed ...

kan administrativt palegges en sanktion.

(2) Itlfzlde af overtredelse kan der administrativt palegges en bede.«

I henhold til § 17, stk. 1, i Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten af 24. maj 1968 (lov
om handlinger, for hvilke der administrativt kan pdlegges en bede), udger beden
mindst 5 DEM og hejst 1 000 DEM, medmindre andet er fastsat. I bestemmelsens
stk. 4 przciseres det, at beden skal overstige den skonomiske fordel, som overtre-
delsen har medfert. Sifremt det 1 loven fastsatte maksimumsbeleb ikke er tilstrak-
keligt, kan det overskrides.

I en Abningsskrivelse af 25. juli 1990 til den tyske regering rejste Kommissionen
kritik af de tyske myndigheders behandling af statsborgere fra de evrige medlems-
stater, der opholder sig pd tysk omride, sdfremt de tilsidesztter forpligtelsen til at
vare i besiddelsc af et gyldigt identitetspapir. Ifelge Kommissionen var der tale om
forskelsbehandling i forhold til behandlingen af tyske statsborgere.

Ved skrivelser af 11. januar 1991, 20. marts 1991 og 18. februar 1992 indremmede
den tyske regering, at der var tale om forskelsbehandling, og den erklerede, at den
var indstillet pi at gennemfere de fornedne @ndringer. Den hertil svarende lov
pitenktes vedtaget 1 1992, Den tyske regering henviste ogsd til to skrivelser fra
Forbundsindenrigsministeriet til delstaternes indenrigsministre, hvori de blev
anmodet om at pise, at overtredelser vedrerende forpligtelsen til at vere i besid-
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delse af et gyldigt identitetspapir, som begis af statsborgere fra andre medlems-
stater, kun sanktioneres, sifremt der er tale om uagtsomhed.

Da den meddelte ndring ikke blev gennemfert, fremsatte Kommissionen den 27.
juli 1995 en begrundet udtalelse over for den tyske regering, hvori regeringen blev
opfordret til at udstede de nadvendige bestemmelser for at efterkomme sine for-
pligtelser senest to maneder efter meddelelsen af udtalelsen.

Da Kommissionen ikke modtog meddelelse om, at de omtvistede bestemmelser var
blevet 2ndret, anlagde den nervarende sag.

I svarskriftet har den tyske regering ikke bestridt det patalte traktatbrud.

Indledningsvis bemzarkes, at traktatens artikel 48, som er gennemfert ved direktiv
68/360, samt traktatens artikel 52 og 59, som er gennemfert ved direktiv 73/148,
bygger pa de samme principper, bide for si vidt angir indrejse og ophold pd med-
lemsstaternes omride af personer, der er omfattet af fallesskabsretten, og for s
vidt angir forbuddet mod enhver form for forskelsbehandling af sidanne personer
pa grund af nationalitet (dom af 8.4.1976, sag 48/75, Royer, Sml. s. 497, preemis 11
og 12).

I artikel 4, stk. 1, 1 sdvel direktiv 68/360 som direktiv 73/148 er det fastsat, at
medlemsstaterne anerkender ret til ophold inden for deres omride for statsborgere
i medlemsstaterne og deres familiemedlemmer, som foreviser et gyldigt identitets-
kort eller pas.
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Fzllesskabsretten er ikke til hinder for, at en medlemsstat forer kontrol med over-
holdelsen af forpligtelsen til altid at kunne forevise et opholdsbevis, forudsat at en
tilsvarende forpligtelse pdhviler landets egne statsborgere med hensyn til deres
identitetskort (dom af 27.4.1989, sag 321/87, Kommissionen mod Belgien,
Sml. 5. 997, premis 12).

Safremt den navnte forpligtelse ikke overholdes, kan de nationale myndigheder
ganske vist anvende sanktioner, som svarer til dem, der finder anvendelse ved
mindre betydningsfulde lovovertradelser, som begds af statens egne borgere, som
f.cks. de sanktioner, der er fastsat, sifremt man ikke barer et identitetskort pi sig,
men de kan ikke anvende en sanktion, der stir i et sidant misforhold til overtra-
delsens grovhed, at den kommer til at udgerc en hindring for arbejdskraftens frie
bevagelighed (jf. dom af 12.12.1989, sag C-265/88, Messner, Sml. s. 4209, pramis
14).

Det mi herefter fastsls, at Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat de for-
pligtelser, der pdhviler den i henhold til traktatens artikel 48, 52 og 59 samt
artikel 4 1 dircktiv 68/360 og 73/148, idet statsborgere fra andre medlemsstater, der
opholder sig pa tysk omride, med hensyn til skyldgraden og bederammen er udsat
for 8benbar forskelsbehandling i forhold til tyske statsborgere, der pé tilsvarende
méde tilsidesxtter forpligtelsen til at vare 1 besiddelse af et gyldigt identitetspapir.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk.2, demmes den part, der taber
sagen, til at betale sagens omkostninger. Forbundsrepublikken Tyskland har tabt
sagen og ber derfor betale sagens omkostninger.
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P& grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 48, 52 og 59 samt artikel 4 i Radets direktiv
68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og
ophold inden for Fzllesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres
familiemedlemmer og artikel 4 i Radets direktiv 73/148/EQF af 21. maj 1973
om ophzvelse af rejse- og opholdsbegransninger inden for Fellesskabet for
statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling af
tjenesteydelser, idet statsborgere fra andre medlemsstater, der opholder sig
pa tysk omrade, med hensyn til skyldgraden og bederammen er udsat for
abenbar forskelsbehandling i forhold til tyske statsborgere, der pa tilsva-
rende made tilsidesztter forpligtelsen til at vare i besiddelse af et gyldigt
identitetspapir.

2) Forbundsrepublikken Tyskland betaler sagens omkostninger.

Ragnemalm Mancini Murray

Hirsch Toannou

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. april 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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