BALLAST NEDAM GROEP

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdcling)
18. december 1997 *

I sag C-5/97,

angiende en anmodning, som Belgiens Raad van State i medfer af EF-traktatens
artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nazvnte ret verserende sag,

Ballast Nedam Groep NV

mod

Belgische Staat,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Domstolens dom af
14. april 1994 i sag C-389/92, Ballast Nedam Groep (Sml. 1, s. 1289),

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af dommer J. C. Moitinho de Almeida, som fungerende afdelingsfor-
mand, og dommernec J.-P. Puissochet (refererende dommer) og L. Sevén,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssckreter: R. Grass,

* Processprog: nederlandsk.
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cfter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsogeren i hovedsagen, Ballast Nedam Groep NV, ved advokat Marc Senclle,
Bruxelles

— den belgiske regering ved kommitteret Jan Devadder, Ministeriet for Udenrigs-
anliggender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, som befuldmzgtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent
Hendrik van Lier, som befuldmagtiget,

péd grundlag af den refererende dommers rapport,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 23. oktober 1997,

afsagt felgende

Dom

Ved dom af 18. december 1996, indgiet til Domstolen den 13. januar 1997, har
Belgiens Raad van State i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt ct prajudi-

cielt sporgsmil vedrerende fortolkningen af Domstolens dom af 14. april 1994 i
sag C-389/92, Ballast Nedam Groep (Sml. 1, s. 1289, herefter »BNG I-dommenc).

Spergsmilet er blevet rejst under en sag, som af et nederlandsk sclskab, Ballast
Nedam Groep (herefter »BNG«), fores mod den belgiske stat i anledning af, at
BNG’s godkendelse ikke er blevet fornyet. Under sagen har der tidligere varet
forclagt Domstolen et przjudicielt spergsmil vedrerende fortolkningen af Ridets
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dircktiv 71/304/EQF af 26. juli 1971 om ophavelse af begrensninger i den frie
udveksling af tjenesteydelser inden for omridet offentlige bygge- og anlegskon-
trakter og ved tildcling af offentlige bygge- og anlzgskontrakter gennem agenturer
og filialer (EFT 1971 11, s. 610) og af Ridets dircktiv 71/305/EQJF af 26. juli 1971
om samordning af fremgangsmiderne med hensyn til indgéelse af offentlige bygge-
og anlegskontrakter (EFT 1971 11, s. 613, for begge direktivers vedkommende som
berigtiget 1 EFT 1952-1972, Supplement til Specialudgaven, s. 39-46).

Da sagen farste gang blev forelagt Domstolen, stillede Raad van State felgende
przjudiciclle sporgsmal:

»Tillader dircktiv 71/304/EQF af 26. juli 1971 om ophzvelse af begrznsninger 1
den frie udveksling af tjenesteydelser inden for omradet offentlige bygge- og
anlzgskontrakter og ved tildeling af offentlige bygge- og anlegskontrakter gennem
agenturer eller filialer samt Ridets dircktiv 71/305/EQF af 26. juli 1971 om sam-
ordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgéelse af offentlige bygge- og
anlzgskontrakter, navnlig artikel 1, 6, 21, 23 og 26, at der ved anvendclsen af de
belgiske bestemmelser om godkendelse af entreprenerer med hensyn til den domi-
nerende juridiske person i en nederlandsk ’koncern’ ved bedemmelsen af de krite-
rier, som entreprenercn skal opfylde, bl.a. vedrerende tekniske kvalifikationer,
alenc tages hensyn til dennc juridiske person som juridisk enhed og ikke tl de
’koncernselskaber’, som hver iser som selvstzndige juridiske personer herer til
’koncernen’?«

I BNG I-dommen besvarede Domstolen sporgsmilet med, at Ridets direktiv
71/304 og 71/305 skal fortolkes siledes, at de tillader, at der ved bedemmelsen af
de kritericr, en entreprener skal opfylde, i forbindelse med behandlingen af en
godkendelsesansegning indgivet af den dominerende juridiske person 1 en koncern
tages hensyn til de selskaber, der herer til koncernen, nir den juridiske person
godtger, at den reelt disponerer over de kvalifikationer, som selskaberne besidder,
og som cr nedvendige til udferclsen af kontrakterne. Domstolen tilfgjede, at det
tilkommer den nationale retsinstans at bedemme, om dette er godtgjort i den kon-
krete sag for retten.
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Parterne er ikke enige om, hvilken betydning der skal tillzgges dommen, og Raad
van State har derfor besluttet at forelegge Domstolen et nyt prajudicielt
sporgsmil, der lyder siledes:

»Skal ordene ’tillader, at der ... tages hensyn’ i Domstolens dom af 14. april 1994 i
sag C-389/92 forstds som ’skal’?

Sifremt ordene ikke skal forstis som ’skal’, har den pigzldende medlemsstat da pa
dette omride et sken, selv om den af Domstolen opstillede betingelsc er opfylde?

I hvilke tilfzlde og af hvilke grunde skal der i s3 fald tages hensyn til de selskaber,

der herer til en dominerende juridisk person i en koncern?«

Med dette spergsmil ensker den forcleggende ret reelt oplyst, om det fremgar af
BNG I-dommen, at direktiv 71/304 og 71/305 skal fortolkes siledes, at den myn-
dighed, som skal tage stilling til en godkendelsesansegning indgivet af den domi-
nerende juridiske person i en koncern, er forpligtet til at tage hensyn til de sel-
skaber, der til herer til koncernen, nir det er godtgjort, at den juridiske person
reelt disponerer over de kvalifikationer, som selskaberne besidder, og som cr ned-
vendige til udferclsen af kontrakterne.

BNG og Kommissionen har anfert, at spergsmailet mi besvares bekrzftende.
Ifelge BNG og Kommissionen skal den kompetente myndighed tage hensyn til de
selskaber, der horer til koncernen, nir der er fort bevis for, at den dominerende
juridiske person i en koncern reclt disponcrer over de kvalifikationer, som sclska-

berne besidder.
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Den belgiske regering har med henvisning til dom af 9. juli 1987 i de forenede
sager 27/86, 28/96 og 29/86, CEI m.fl. (Sml. s. 3347), anfert, at medlemsstaterne
har ct sken, nir de skal bedemme, om en entreprener opfylder kriterierne for en
klassificering, i forbindelse med vurderingen af en godkendelsesansegning indgivet
af den dominerende juridiske person 1 en koncern, selv. om den af Domstolen
opstillede betingelse er opfyldt.

Denne henvisning til CEI-dommen er ikke relevant. Selv om kriterierne for en
klassificering 1 de officielle lister over anerkendte entreprenerer, der er omhandlet i
artikel 28 i dircktiv 71/305, siledes som Domstolen udtalte i dommens premis 22,
ikke er harmoniseret, gzlder dette ikke med hensyn tl visse af de kvalitative
udvalgelseskriterier, der er fastsat i artikel 23-28, bl.a. beviserne for entreprens-
rernes skonomiske og finansielle kvalifikationer og for deres tekniske kapacitet, jf.
artikel 25 og 26. Det fremgir klart af BNG I-dommen, at den betingelse, Dom-
stolen opstillede i dommen, netop vedrerer de oplysninger, hvorved et selskab, der
ensker optagelse pa den officiclle liste over ancrkendte entreprenerer, kan godtgere
sin tekniske, finansielle og skonomiske kapacitet.

I BNG I-dommen udtalte Domstolen for det forste, at et holdingselskab, som ikke
selv udferer bygge- eller anlegsarbejder, ikke kan udelukkes fra at deltage i pro-
cedurer for indgiclse af offentlige bygge- og anlagsarbejder med den begrundelse,
at de dattersclskaber, som udferer arbejderne, er selvstzndige juridiske personer
(przmis 15).

Endvidere udtalte Domstolen, at de ordregivende myndigheder mé have ret til —
som det nzrmere bestemmes 1 artikel 20 i dircktiv 71/305 — at cfterpreve entre-
prenerernes kvalifikationer efter de kriterier, som er fastlagt 1 samme direktivs
artikel 25-28 (premis 16).

Endelig udtalte Domstolen, at et selskab, som til pavisning af sin tekniske, finan-
siclle og ekonomiske kapacitet henviser til sine datterselskaber, skal godtgere, at
det — uansct pa hvilken méde dattersclskaberne juridisk er knyteet til selskabet —
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reelt disponerer over de kvalifikationer, som datterselskaberne besidder, og som er
nedvendige til udferelsen af kontrakterne. Det mi ud fra de faktiske og retlige
omstzndigheder, der er forelagt den nationale retsinstans, tilkomme denne at
bedemme, om dette er godtgjort i den konkrete sag for retten (przmis 17).

Det folger af det anforte, at et holdingselskab, som ikke selv udferer bygge- eller
anlegsarbejder, ikke kan udelukkes fra at deltage i procedurer for indgiclse af
offentlige bygge- og anlegsarbejder og dermed fra optagelse pa en officiel liste over
anerkendte entreprenerer, hvis det godtger, at det reelt disponcrer over de kvalifi-
kationer, som datterselskaberne besidder, og som er nedvendige til udferelsen af
kontrakterne, medmindre oplysningerne vedrerende datterselskaberne ikke er i
overensstemmelse med de kvalitative udvelgelseskriterier, der er fastlagt i
artikel 23-28 i direktiv 71/305.

Det forelagte sporgsmil skal herefter besvares med, at direktiv 71/304 og 71/305
skal fortolkes siledes, at den myndighed, som skal tage stilling til en godkendel-
sesanspgning indgivet af den dominerende juridiske person i en koncern, er for-
pligtet til at tage hensyn til oplysningerne vedrerende de selskaber, der herer til
koncerncn, ved bedemmelsen af den pageldende juridiske persons egnethed i over-
ensstemmelse med de kriterier, der er fastlagt 1 artikel 23-28 i direktiv 71/305, nir
det er godtgjort, at den juridiske person reelt disponerer over de kvalifikationer,
som selskaberne besidder, og som er nedvendige til udferelsen af kontrakterne.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den belgiske regering og Kommissionen for De Euro-
pziske Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der ver-
serer for den nationale ret, tilkommer dect denne at treffe afgerclse om sagens
omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrerende det sporgsmil, der er forelagt af Belgiens Raad van State ved dom af
18. december 1996, for ret:

Radets direktiv 71/304/EQF af 26. juli 1971 om ophzvelse af begrensninger i
den frie udveksling af tjenesteydelser inden for omradet offentlige bygge- og
anlegskontrakter og ved tildeling af offentlige bygge- og anlegskontrakter
gennem agenturer og filialer og Radets direktiv 71/305/EQF af 26. juli 1971 om
samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offentlige bygge-
og anlzgskontrakter skal fortolkes saledes, at den myndighed, som skal tage
stilling til en godkendelsesansegning indgivet af den dominerende juridiske
person i en koncern, er forpligtet til at tage hensyn til oplysningerne vedre-
rende de selskaber, der herer til koncernen, ved bedemmelsen af den pagzl-
dende juridiske persons egnethed i overensstemmelse med de kriterier, der er
fastlagt i artikel 23-28 i direktiv 71/305, nar det er godtgjort, at den juridiske
person reelt disponerer over de kvalifikationer, som selskaberne besidder, og
som er nedvendige til udferelsen af kontrakterne.

Moitinho de Almeida Puissochet Sevén

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 18. december 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
Justitssekretaer Fungerende formand for Tredje Afdeling
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