VISCIDO M.FL.

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
E G. JACOBS

fremsat den 19. februar 1998 °

1. Pretura circondariale di Trento ensker en
afgorelse af, om en national lovbestemmelse,
hvorefter Ente Poste Italiane’s (det italienske
postvasens) anszttelse af personale undtagel-
sesvis kan ske pd bestemt tid — den almin-
delige regel 1 italiensk ret gdr nemlig ud pi, at
arbejdsaftaler skal anses for aftaler om ansat-
telse pd ubestemt tid — udger cn statsstatte,
som der skal gives underretning om 1 hen-
hold til traktatens artikel 93, stk. 3, sidstc
punktum.

2. Efter italiensk lovgivning kan ansattelse
pA bestemt tid kun ske i en rakke speciclt
angivne tilfalde, der har karakter af undta-
gelser. Ifelge artikel 11 lov nr. 230 af 18. april
1962 skal med forbehold af visse 1 loven fast-
satte undtagelser ! en aftale om anszttelse
anses for at vare indgdet pd ubestemt tid.

3. Artkel 9, stk. 21, i lovdckret nr. 510 af 1.
oktober 1996, som ophgjet til lov nr. 608 af
28. november 1996 om hasteforanstaltninger

* Originalsprog: engelsk.
1 — Flere andre unduagelser er blevet gjort ved lov nr. 56 af
28.2.1987.

vedrerende samfundsnytigt arbejde, inde-
holder imidlertid felgende bestemmelse:

» Arbejdstagere, der har haft ansattelse i hen-
hold til en aftale om anszticlse pd bestemt
tid 1 Ente Poste Italiane fra den 1. december
1994, har 1 overensstemmelse med de
arbejdsretlige bestemmelser og med de fag-
lige sammenslutningers samtykke indtil den
31. december 1996 fortrinsret il ansaxttelse
pa ubestemt tid i tilsvarende stillinger og/
cller  stillinger  omfattende tilsvarende
opgaver i Ente Poste Italiane; de pagzldende
ansatte skal inden den 30. november 1996 til-
kendegive, at de snsker at gere brug af denne
ret. Ansaxttelse af personale 1 henhold til
aftaler om tidsbegraenset anszttelse, der er
indgdct med Ente Postc Italiane, kan fra
datoen for denne virksomheds oprettelse og 1
alt fald ikke cfter den 30. juni 1997 medfere
ansxttelse pd ubestemt tid og opherer ved
udlebet af den i den enkelte arbejdsaftale
fastsatte ansxttelsesperiode.«

4. Denne bestemmelse hznger sammen med
omdannelsen af det italienske postvasen til
en offentlig virksomhed fra den 1. januar
1994. Ifelge artikel 6, stk. 2, 1 lov nr. 71/1994
blev de ansatte 1 postvasenet funktionzrer 1
Ente Poste Italiane pd grundlag af privatret-
lige arbejdskontrakter. Ifelge forclaggelscs-
kendelsen var formilet med artikel 9, stk. 21,
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andet punktum, at indfere en overgangspe-
riode, ved hvis udleb anszttelseskontrak-
terne skulle vare bragt 1 overensstemmelse
med den for den private sektor gzldende
ordning.

5. Sagsegerne 1 hovedsagen, Viscido, Scan-
della m.fl. og Terragnolo m.fl., har anlagt sag
mod Ente Poste Italiane under anbringende
af, at denne virksomhed fra den 1. januar
1994 har dakket strukturelt betinget perso-
nalebehov ved at anszite personale pi
bestemt tid. De har gjort geldende, at de
anszttelser, der herved er sket, ma antages at
vare overgdet til anszttelser pi ubestemt tid.
De har endvidere gjort gzldende, at den
anfegtede bestemmelse udger en mod trak-
tatens artikel 92 og 93 stridende statsstatte,
idet Ente Poste Italiane derigennem fritages
for en omkostningsbyrde, som andre virk-
somheder mi bare efter gzldende ret.

6. Den forelzggende ret har pd baggrund
heraf anmodet Domstolen om en przjudiciel
afgorelse af folgende spergsmal:

»1) Omfatter begrebet ’statsstotte eller
stotte, som ydes ved hjzlp af statsmidler
under enhver tznkelig form’ en lovbe-
stemmelse, hvorved en enkelt offentlig
erhvervsekonomisk virksomhed fritages
fra at folge generelle bestemmelser om
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kontrakter om ansttelse pd bestemt
tid?

2) Skal i bekrzftende fald for en stotte af
nzvnte art den 1 traktatens artikel 93,
stk. 3, fastlagte procedure vedrsrende
Kommissionens forudgdende kontrol
felges?

3) Kan, sifremt nzvnte procedure ikke er
blevet fulgt, forbuddet mod en statte af
nzvnte art anses for umiddelbart anven-
deligt i den italienske stats retsorden?

4) Sifremt spergsmailet under 3) besvares
bekrzftende, sperges, om et forbud som
nevnt kan paberibes i en retssag mellem
den offentlige erhvervsskonomiske
virksomhed og personer, der til stotte
for en pédstand om, at deres anszttelses-
forhold skal overgi til anszttelse pi
ubestemt tid, eller for et krav om erstat-
ning, gor gzldende, at de generelle
bestemmelser om ansettelse pd bestemt
tid ikke er blevet anvendt i deres til-
felde.«

7. Sagsegerne 1 hovedsagen har ikke indgivet
skriftlige eller mundtlige indlezg til Dom-
stolen. Den tyske og den italienske regering
samt Kommissionen er af den opfattelse, at
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den omivistede bestemmelse 1kke indebzrer,
at der ydes statsstette i henhold til traktatens
artikel 92, stk. 1. Jeg deler denne opfattelse.

8. Artikel 92, stk.1, indecholder felgende

bestemmelse:

»Bortset fra de 1 denne traktat hjemlede und-
tagelser er statsstotic eller stotie, som ydes
ved hjzlp af statsmidler under enhver tzn-
kelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkirene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenclig med fzllesmarkedet
i det omfang, den pdvirker samhandclen
mellem medlemsstaterne.«

9. Det fremgir af Domstolens praksis, at en
foranstaltning kun udger statsststie, sifremt
den medfarer overfersel af statsmidler til en
virksomhed (cller fritagelse for skonomiske
forpligtelser 1 forhold til staten, som [f.cks.
afgiftsbyrder cller bidrag til social sikring).

10. Domstolen har ved dom af 24. januar
1978, sag 82/77, Van Tiggele 2, fastsldct, at
den omstzndighed, at mindstepriser fast-
sxttes af en offentlig myndighed, selv om det
er forbrugerne, der alene afholder omkost-

2 — Sml. 5. 25.

ningerne herved, for salg en detail af en vare
ikke udger en statsstotic, idet denne foran-
staltning ikke indebzrer, at der dirckie cller
indirckte ydes statsmidler.

11. Domstolen er senerc 1 dom af 17. marts
1993, forenede sager C-72/91 og C-73/91,
Sloman Neptun 3, niet til det resultat, at den
delvise undladelse af at anvende tyske
arbejdsretlige bestemmelser og bestemmelser
om social sikring pid udenlandske beszwt-
ningsmedlemmer pd skibe, der forer tysk
flag, ikke udger en statsstotte. Domstolen
har under henvisning 1l Van Tiggele-
dommen udtalt %

»... kun de fordele, som direkte elle indirekte
ydes ved hjzlp af statsmidler [skal] betragtes
som stette cfter E@F-trakiatens artikel 92,
stk. 1. Allerede ordlyden af dennc bestem-
melse samt de i traktatens artikel 93 inde-
holdte procedureregler viser nemlig, at for-
dele, der indremmes ved hjalp al andre
midler end statsmidler, ikke er omfattet af de
pigxldende bestemmelsers anvendclsesom-
ride. Sondringen mellem stette ydet af staten
og statte ydet ved hjelp af statsmidler har til
formal at sikre, at stettcbegrebet ikke alenc
omfatter stotte ydet dirckte af staten, men
ligeledes statte ydet af offentlige eller private
organer, der er udpeget eller oprettet af sta-
ten.«

3 — Sml. I, s. 887.
4 — Pramis 19.
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12. Vedrgrende de tyske bestemmelser
bemezrkede Domstolen folgende 5:

 den pdgzldende ordning tilsigter ikke ved
sit formdl eller sin opbygning at skabe en
fordel, der udger en supplerende byrde for
staten cller for organer af ovennzvnte art,
men indebzrer udelukkende en zndring —
til fordel for rederierne — af de rammer, som
gelder for de kontraktlige forhold mellem
vitksomhederne og deres ansatte. Konse-
kvenserne heraf, sivel hvad angir forskellen i
beregningen af de sociale sikringsbidrag —
som den nationale ret har fremhzvet — som
hvad angdr tabet 1 skatteindtzgter pd grund
af de lave lenninger — som Kommissionen
har fremhzvet — er forhold, som er uadskil-
leligt forbundet med ordningen, og som ikke
udger noget middel til at yde de pigzldende
virksomheder en bestemt fordel«.

13. Domstolen har i dom af 30. november
1993, sag C-189/91, Kirsammer-Hacké,
under anvendelse af sin tidligere praksis fast-
sliet, at mindre virksomheders undtagelse fra
den nationale ordnings beskyttelse mod ube-
rettiget opsigelse ikke udger statsstatte. Det
hedder i Domstolens dom 7:

»I den foreliggende sag indebzrer undta-
gelsen af en gruppe virksomheder fra den
pigzldende stotteordning ingen direkte eller

5 — Pramis 21.
6 — Sml. 1, 5. 6185.
7 — Prazmis 17.
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indirckte overfersel af statsmidler ul disse
virksomheder. Den cr alene udtryk for lovgi-
vers vilje til at fastsxette swrlige retlige
rammer for det arbejdsretlige forhold mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere i mindre virk-
somheder samt til at undg, at disse pilegges
gkonomiske byrder, som kan hindre deres
udvikling.«

14. Den just omtalte retspraksis finder
ganske klart anvendelse 1 det foreliggende til-
fzlde. De italienske bestemmelser indeholder
med fritagelsen af Ente Poste Italiane 1 en
overgangsperiode fra forpligtelsen til at
ansztte personale pd ubestemt tid intet om
nogen direkte eller indirekte overforsel af
statsmidler til denne virksomhed. Med sus-
penderingen af de almindelige italienske
arbejdsretlige regler har deres formil nar-
mest veret at opheve de retlige begrens-
ninger, der kunne forhindre en gnidningsles
omdannelse af det italienske postvasen til en
offentlig virksomhed.

15. Det kan heroverfor indvendes, at anszt-
telse pa grundlag af aftaler om tldsbegrxnset
ansxttelse kan give staten omkostninger i
form af tabte skatteindtzgter eller ydelser 1
anledning af arbejdsleshed. Men som Dom-
stolen har fastsldet i Sloman Neptun-
dommen 3, er sidanne byrder »uadskilleligt
forbundet med ordningen, og ... udger [ikke]

8 — Jf. note 3.
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noget middel til at yde [den pigzldende
virksomhed] en bestemt fordel«. Under alle
omstzndigheder er der tale om usikre
omkostninger, der ikke lader sig opgere, idet
Ente Poste Italianc uden den smidighed, som
den anfxgtede bestemmelse har givet, miske
ikke ville have ansat eller ogsid have ansat
frerre ckstra personer, for at ride bod mi en
mere kortvarig mangel pd personale.

16. I @vrigt kan det sporges, hvorfor
artikel 92, stk. 1, ikke omfatter alle foran-
staltninger vedrarende beskaftigelse cller
sociale forhold, der pd grund af deres seclek-
tive mide at virke pd kan fordreje konkur-
rencen og dermed har cn tilsvarende virkning
som statsstette 1 betragtning af sidanne for-

Forslag til afgerelse

anstaltningers potenticlle indvirkning pé
konkurrencen.  Besvarclsen  af  dette
spergsmil mi muligvis ferst og fremmest
vere at finde i praktiske hensyn: en gennem-
gang af alle disse foranstaltninger kraver en
undersogelse alene ud fra traktatens bestem-
melscr af hele det sociale og skonomiske liv i
en medlemsstat °.

17. Det farste sporgsmil fra den forcleg-
gende ret skal derfor efter min mening
besvares siledes, at en bestemmelse som den
i hovedsagen omtvistede ikke indebarer
ydclse af en stotte i traktatens artikel 92,
stk. 1’s forstand. Det m3 herefter vare ufor-
nedent at bchandle den foreleggende rets
ovrige spergsmal.

18. Jeg skal herefter foresld Domstolen at besvare spargsmélene fra Pretura circon-

dariale di Trento pé felgende made:

»En national bestemmelse, der fritager en virksomhed fra forpligtelsen til at over-
holde en generel ordning vedrerende arbejdskontrakters varighed, indebzrer ikke,
at der ydes en statsstotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand.«

9 — JE Davies, Paul: »Market Integration and Social Policy in the
Court of Justices, Imluxlrm} Law Journal 1995, s.49, jf.
navnlig s. 58 ff.
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