KENDELSE AF 13.7.1996 - SAG T-76/96 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRESIDENT
13. juli 1996~

I sag T-76/96 R,

The National Farmers’ Union, London,

International Traders Ferry Ltd, Tortola (De Britiske Jomfruger),

UK Genetics, Narrowcombe, Islington, Newton Abbott (Det Forenede Konge-
rige),

RS and EM Wright Ltd, Mount Farm, Ashby de Launde, Lincoln (Det Forenede
Kongerige),

Prosper De Mulder Ltd, Doncaster (Det Forenede Kongerige),

ved Barristers Stuart Isaacs, QC, og Clive Lewis for Solicitor Burges Salmon, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger, Hoss og Prussen, 15,
cbdte d’Eich,

sagsggere,

* Processprog: engelsk.
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stottet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Lindsey Nicoll,
Treasury Solicitor’s Department, som befuldmagtiget, og Barrister Karel Paul
Lasok, Bar of England and Wales, og med valgt adresse i Luxembourg pi Det For-
enede Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Dierk Boos og Xavier Lewis og James Macdonald Flett, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsagt,

angdende en begering om udsattelse af gennemforelsen af Kommissionens beslut-
ning 96/239/EF af 27. marts 1996 om vissc hasteforanstaltninger til beskyttelse
mod bovin spongiform encephalopati (EFT L 78, s. 47),

har
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PRESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS

afsagt felgende

Kendelse

Det fremgir af en razkke betznkninger og videnskabelige artikler, der er fremlagt
under sagen (bl. a. en betznkning fra Spongiform Encephalopathy Advisory Com-
mittee (»SEAC«), »Transmissible Spongiform Encephalopathies: A Suwmmary of
Present Knowledge and Research«, september 1994, herefter »SEAC-betznkningen
fra 1994«, og uddrag af tidsskrifterne Nature, nr. 380 af 28.3.1996, s. 272, 273 og
274, og The Lancet, nr. 347 af 6.4.1996, s. 921-925), at smitsomme spongiforme
encephalopatier herer til en gruppe af sygdomme, som nedbryder hjernen, og som
er kendetegnet ved, at hjernevaevet zndres og fir struktur som en svamp ved
mikroskopisk undersegelse, og ved, at der i hjernevavet og i visse tilfzlde ogsi i
andet vav optreder en abnorm form for et protein — ifelge den fremherskende
opfattelse prionproteinet (The Lancet, s. 916, Nature, s. 273 og 274) — kaldet PrP
(Protease-resistant Protein). Den pracise karakter af de smittebzrende agenser,
som udlgser smitsomme spongiforme encephalopatier, er endnu ukendt (Nature,
s. 273). Sygdommene pévirker flere dyrearter, bl. a. fir (scrapie), kveg, huskatte og
minke.

Hvad angir mennesker findes der ifolge de samme kilder flere former for smit-
somme spongiforme encephalopatier. En af dem er Creutzfeldt-Jakob-sygdom-
men, der en sjzlden sygdom, som optrzder i hele verden, szrligt hos personer
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over 50-60 ar. I 85% af tilfzldenc er der tale om en sporadisk sygdom. 14% af
tilfzldene har en familiemassig baggrund. I mindre end 1% af tilfzldene er der tale
om hzndelig overforsel fra en person til en anden i forbindelse med medicinsk
cller kirurgisk behandling. Creutzfeldt-Jakob-sygdommen er pi samme made som
de svrige smitsomme spongiforme encephalopatier forirsaget af en »ukonventionel
agens«, som ikke fremkalder nogen immunreaktion hos patienten, og som er meget
modstandsdygtig over for fysisk og kemisk behandling, der edelegger selv de mest
modstandsdygtige bakterier, sporer, svampe og vira. Sygdommen fremtrzder som
en hurtigt fremadskridende demens og medferer, at patienten der, normalt tre til
scks maneder cfter, at de forste kliniske tegn er konstateret. For nylig er der i Det
Forenede Kongerige konstateret ti tilfzlde af en ny variant af Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen med atypiske kliniske og neurologiske tegn hos yngre patienter (The
Lancet, s. 921; jf. nedenfor, pramis 9).

Bovin spongiform encephalopati (»BSE«), sikaldt »kogalskab«, blev for farste
gang observeret i Det Forenede Kongerige i 1986. Siden 1988 er der konstateret
mere end 160 000 tilfzlde af BSE 1 britiske besztninger ifelge de tal, Det Forenede
Kongerige har meddelt 1 den fjerde rapport af 24. maj 1996, som det har fremsendt
til Kommissionen 1 medfer af artikel 3 1 Kommissionens beslutning 96/239/EF af
27. marts 1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongi-
form encephalopati (EFT L 78, s. 47, herefter »beslutningen«) (bilag 9 til Kommis-
sionens indlzg). Der har endvidere varet spredte tilfzlde af BSE i Frankrig, Irland,
Portugal og Schweiz. Ligesom de evrige sygdomme inden for denne kategori er
BSE kendetegnet ved en lang inkubationstid, der strekker sig over flere ir, og i
denne periode er det ikke med den viden, man har i dag, muligt at pavise sygdom-
men.

BSE menes at vazre opstdet som folge af, at der som kvaegfoder er anvendt ukorrekt
behandlet ked- og benmel af fir og kvaeg indcholdende det smittebzrende stof.
Arsagen hertil menes at vare forretningsmessigt betingede zndringer i frembrin-
gelsesmetoderne i slutningen af 1970’crne og 1 1980°crne (The Lancet, s.915;
SEAC-betenkningen fra 1994, s.27). Det cr omdiskuteret, om sygdommen kan

II - 821



KENDELSE AF 13.7.199 — SAG T-76/96 R

overfores pad anden méde. P4 nuvarende tidspunkt er der kun med hensyn til visse
former for smitsomme spongiforme encephalopatier, bl. a. scrapie, konstateret ned-
arvning af sygdommen (vertikal transmission) via moderen eller horisontal trans-
mission, f.eks. ved kontakt (SEAC-betenkningen fra 1994, s. 24, 29 og 30).

Hvad angdr spergsmalet om, hvorvidt sygdommen kan overfores mellem dyr, har
man endnu ikke et precist kendskab til de smittebzrende stoffer, der fremkalder
smitsomme spongiforme encephalopatier (Nature, s. 273). Meget tyder p3, at stof-
ferne kommer fra genetisk forskellige bakteriekulturer, som kan pavirke forskellige
dyr (SEAC-betznkningen fra 1994, s, 24).

Forseg har vist, at nogle former for smitsomme spongiforme encephalopatier kan
overfores fra et dyr til et andet i visse tilfzlde (jf. bl. a. SEAC-betenkningen fra
1994). Det er imidlertid ikke pavist, at BSE kan overferes til mennesker, og et
videnskabeligt bevis vil ifelge eksperter forst kunne opnds om mange méineder og
sandsynligvis endda ferst om flere r.

Siden der blev konstateret BSE i Det Forende Kongerige, har det imidlertid stiet
som en mulighed, at BSE-agensen kan overfores til mennesker. Der er derfor i Det
Forenede Kongerige gennemfort en rzkke beskyttelsesforanstaltninger. Der er
saledes ved »Ruminant Feed Ban, der findes i »Bovine Spongiforme Encephalo-
pathy Order 1988« (SI 1988 nr. 1039, som zndret ved SI 1991 nr. 2246 og SI 1996
nr. 962) med virkning fra juli 1988 indfert et forbud mod anvendelse af drevtyg-
gerproteiner, som kan vere smittekilden, 1 foder til drevtyggere. Siden udstedelsen
af reglerne har der endvidere varet pligt til at give meddelelse om ethvert mistan-
keligt tilfzzlde og at slagte dyr, nar der er mistanke om, at de har BSE. Endvidere
indferes der begrensninger 1 omflytningen af sidanne kveg, og der indferes kon-
trol med destruktion af kroppe fra disse dyr og en pligt til at desinficere slagterier.
Endelig er der ved »Bovine Offal (Prohibition) Regulations 1989« (SI 1989
nr, 2061) med virkning fra november 1989 indfert forbud mod salg og anvendelse
i fodevarer af szrligt slagteaffald af kvag (hjerne, rygmarv, milt, brisler, tonsiller og
indvolde), som kan indeholde det smittebzrende stof. Forbuddet er ved »Specified
Bovine Material Order 1996« (SI 1996 nr. 963) udvidet til ogs3 at omfatte hoveder
af kvaeg (undtagen tungen).
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Fzllesskabet har ligeledes fastsat en rzzkke beskyttelsesforanstaltninger mod BSE.
Bl a. er der ved Kommissionens beslutning 94/474/EF af 27. juli 1994 om visse
beskyttelsesforanstaltninger mod bovin spongiform encephalopati og om ophz-
velse af beslutning 89/469/EQF og 90/200/EQF (EFT L 194, s.96, herefter
»beslutning  94/474<«), som senest zndret ved Kommissionens beslutning
95/287/EF af 18. juli 1995 (EFT L 181, s. 40), fastsat felgende foranstaltninger

— Forbud mod fra Det Forenede Kongerige at cksportere levende kvag pa mere
end scks mineder og levende kveg, der er afkom af keer, hos hvilke der er
mistanke om BSE, eller BSE er bekraftet, til de ovrige medlemsstater.

— Forbud mod fra Det Forenede Kongerige til de ovrige medlemsstater at eks-
portere fersk okscked, medmindre det stammer fra kvag, der er under toct-
halvt ir ved slagtningen, eller fra kvag, der 1 Det Forenede Kongerige kun har
opholdt sig pé bedrifter, hvor der ikke er bekraftet nogen tilfzlde af BSE i de
foregiende scks &r, eller medmindre der er tale om fersk udbenet okscked i
form af muskelvaev, hvorfra vedhzngende vav, herunder synligt nerve- og lym-
fevay, er fjernet.

— Gennemferelsen af et hensigtsmassigt identifikationssystem (frysemarke eller
tatovering) og en certificeringsordning, hvorved det sikres, at de ovennzvnte
bestemmelser er overholdt.

Endvidere er der ved Kommissionens beslutning 92/290/EQF af 14. maj 1992 om
visse beskyttelsesforanstaltninger mod bovin spongiform encephalopati i Det For-
enede Kongerige, for si vidt angdr kvaegembryoner (EFT L 152, s. 37, herefter
»beslutning 92/290«) indfert forbud mod bl. a. at cksportere kvagembryoner, der
kommer fra dyr, som er fadt for 1988, eller som er fedt af dyr, der mistznkes for
at have BSE.

Det cr pa denne baggrund, at Det Forenede Kongerige den 20. marts 1996 orien-
terede Kommissionen om, at der var vedtaget yderligere nationale foranstaltninger,
cfter at der samme dag var afgivet en udtalelse af Det Forenede Kongeriges rege-
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rings uathangige ridgivende organ. Foranstaltningerne gik ud p4, at slagtekroppe
af kveg pd over 30 maneder skulle udbenes i godkendte virksomheder, at affaldet
fra udskering ikke m3 szlges til eller anvendes 1 menneskefade, og at anvendelse af
kod- og benmel fra pattedyr i foder til ethvert husdyr blev forbudt. I udtalelsen
omtales ti tilfzlde af en hidtil ukendt variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen,
som var pavist hos personer under 42 ir af Creutzfeldt-Jakob Disease Surveillance
Unit i Edinburgh.

Samtidig vedtog andre medlemsstater at forbyde indfersel af levende kvag og ked
af kvag fra Det Forenede Kongerige. Endvidere vedtog en rzkke tredjelande et
tilsvarende forbud for s vidt angdr oksekedsprodukter fra Det Forenede Konge-
rige, fra Den Europziske Union eller i nogle f3 tilfzlde fra en eller flere andre
medlemsstater (jf. bilag 17 til Kommissionens indleg).

Det anferes i SEAC’s udtalelse af 20. marts 1996, at »selv om der ikke er et direkte
bevis for en arsagsforbindelse, er den mest sandsynlige forklaring pi nuvarende
tidspunkt efter de foreliggende oplysninger og i mangel af et trovardigt alternativ,
at disse tilfzlde henger sammen, at de pigzldende har veret udsat for pavirkning
fra BSE for indferelsen af forbuddet mod anvendelse af serligt slagteaffald i 1989.
Sagen ma behandles med stor alvor.« Ifelge SEAC kunne der ikke siges noget om,
hvor mange tilfzlde der kunne forventes i fremtiden. SEAC understregede, at det
var ngdvendigt, at de foranstaltninger, der var truffet med hensyn til beskyttelse af
folkesundheden, blev anvendt korrekt, og anbefalede en konstant kontrol med den
fuldstendige bortskaffelse af rygmarv. SEAC anbefalede endvidere, at slagtekroppe
af kvag pa over 30 mineder blev udbenet i godkendte virksomheder under kontrol
af Meat Hygiene Service, at affaldet fra udskering blev omfattet af reglerne for
sarligt slagteaffald af kvaeg, og at anvendelse af ked- og benmel fra pattedyr i foder
til ethvert husdyr blev forbudt. SEAC konkluderede, at hvis de nzvnte anbefalin-
ger blev gennemfert, var det sandsynligt, at risikoen ved indtagelse af okseked ville
vere meget begraenset. I en ny udtalelse af 24. marts 1996 gentog SEAC sine forste
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anbefalinger. SEAC anforte, at det ikke var muligt at udtale sig pracist om risikoen
pa grund af en razkke »usikkerhedsmomenter, der gensidigt pavirker hinanden, her-
under omfanget af artsbarrierer mellem kvag og mennesker, mangel pi oplysnin-
ger om infektivitet 1 en razkke vigtige vav af kvag, som ligger under niveauet for,
hvad der kan pivises ved de nuvarende undersegelser, den forskellige fordeling af
infektivitet i vavet, den tid, der medgdr, inden infektivitet kan pavises i inkubati-
onstiden, og spergsmilet om, hvorvidt der findes en dosis, hvorunder der ikke er
nogen smittefare«. SEAC gentog anbefalingen vedrerende forbuddet mod at
anvende ked- og benmel fra pattedyr i foder til husdyr, herunder fisk og heste.
Endvidere anbefalede SEAC, at ked- og benmel ikke blev anvendt som godning pa
jorder, hvortil drevtyggere har adgang.

Pa grundlag af dissc oplysninger anmodede Kommissionen Den Europaiske Uni-
ons Videnskabelige Veterinzerkomité om en udtalelse. Efter at have fict forclagt en
rapport fra chefen for Creutzfeldt-Jacob Discase Surveillance Unit 1 Edinburgh, dr.
Will, afgav Veterinzrkomitéen den 22. marts 1996 en udtalelse, hvori den fastslog,
at der med de foreliggende oplysninger ikke var bevis for, at BSE kunnec overferes
til mennesker. P4 grund af den foreliggende risiko, som komitéen i evrigt hele
tiden havde taget hensyn til, anbefalede den, at det pd grundlag af de nu forelig-
gende oplysninger blev undersegt, om de geldende fallesskabsforanstaltninger var
tilstrakkelige. Komitéen fandt, at de foranstaltninger, Fellesskabet havde truffet
siden 1990 pé grundlag af dens udtalelser, var vigtige for at undgd, at mennesker
blev udsat for pavirkning fra BSE. Den anbefalede endvidere, at Den Europziske
Union skulle traffe passende foranstaltninger under hensyntagen til de bestemmel-
ser, der var fastsat af Det Forenede Kongerige efter SEAC’s udtalelse af 20. marts
1996. Ifelge komitéen kunne risikoen for spredning af BSE-agensen reduceres
yderligere, sifremt de dyr, som cfter al sandsynlighed havde varet udsat for BSE-
smitte, og som derfor kunne overfere sygdommen, blev holdt uden for fedckaden.
Endelig anforte komitéen, at under hensyn til sygdommens betydning mitte man
vare imgdckommende over for enhver praktisk foranstaltning fra Det Europaiske
Fallesskabs side med henblik pa at imedegd sygdommen og faren for overfarsel.
Som bilag til udtalelsen var medtaget folgende udtalelse fra en af komitéens med-
lemmer, dr. Ring: »P4 grundlag af de begrensede v1dcnslnbc11gc oplysnmgcx som
kun er baseret pi en vuldctmg forctaget med materiale fra ni kvag, kan vi ikke
vare sikre pa, at okscked i form af muskler ikke udger cn farc for si vidt angir
overferslen af BSE-smitte.«
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Den 27. marts 1996 vedtog Kommissionen beslutning 96/239, hvori det 1 artikel 1,
»indtil der er foretaget en samlet undersegelse af situationen«, forbydes Det For-
enede Kongerige fra sit omride at sende folgende til de andre medlemsstater og til
tredjelande

— levende kvag samt szd og embryoner fra kvaeg

— kod af kvag, der er slagtet 1 Det Forenede Kongerige

— produkter, der er fremstillet af kvag slagtet i Det Forenede Kongerige, og som
kan indg2 i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt til medi-
cinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse

— ked- og benmel fra pattedyr.

Beslutningen er vedtaget med hjemmel i Ridets direktiv 90/425/EQF af 26. juni
1990 om veterinzrkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen med visse levende
dyr og produkter inden for Fellesskabet med henblik pi gennemfarelse af det
indre marked (EFT L 224, s. 29, herefter »direktiv 90/425«), med senere 2ndringer,
serlig artikel 10, stk. 4, og Radets direktiv 89/662/EODF af 11. december 1989 om
veterinzrkontrol i samhandelen i Fzllesskabet med henblik p3 gennemferelse af
det indre marked (EFT L 395, s.13, herefter »direktiv 89/662«), med senere
endringer, sarlig artikel 9. Ifolge disse to bestemmelser kan Kommissionen, »nir
der konstateres zoonoser, sygdomme eller andre forhold, der kan udgere en alvor-
lig fare for dyrs og menneskers sundhed«, efter hering af Den Stiende Veterinaer-
komité treffe de nedvendige foranstaltninger. Det pilegges i bestemmelserne
Kommissionen at felge udviklingen i situationen og efter samme fremgangsmade
pa baggrund af udviklingen at zndre eller ophave de trufne afgerelser.
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Beslutningen er begrundet pa folgende mide: Kommissionen henviser for det for-
ste til de yderligere foranstaltninger, der var truffet af Det Forenede Kongerige den
20. marts 1996 cfter offentliggerelsen af nye oplysninger vedrerende atypiske til-
felde af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som for nylig var konstateret 1 Det For-
enede Kongerige, og til de forbud, der var udstedt af visse andre medlemsstater,
mod indfersel til deres omréde af levende kvag og okscked fra Det Forenede Kon-
gerige. Endvidere fastslis, at det 1 den nuvarende situation ikke kan udelukkes, at
der er en risiko for, at BSE kan overfares til mennesker, og at dennc usikkerhed har
fremkaldt store betznkeligheder hos forbrugerne. Hvad endelig angir udfersel til
tredjelande, ber sidan udfersel ifslge beslutningen ogsi forbydes, s3 det undgis, at
handelen omlzgges.

Samtidig har Kommissionen og Ridet truffet en rzkke foranstaltninger vedrerende
BSE med henblik pa at stotte oksckedsmarkedet i Fallesskabet. Endvidere er der
sket en vasentlig udvidelse af mulighederne for intervention. Visse af foranstalt-
ningerne er specifikt rettet mod Det Forenede Kongerige. Kommissionens forord-
ning (EQF) nr. 716/96 af 19. april 1996 om ckstraordinzre stetteforanstaltninger
for oksckedsmarkedet i Det Forenede Kongerige (EFT L 99, s. 14) indcholder
saledes bestemmelser om et program for slagtning og destruktion af kvag pi over
30 maneder, som 1 det vasentlige finansicres af Fzllesskabet.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. maj 1996 har en erhvervs-
sammenslutning, The National Farmers’ Union, og fire selskaber, der driver virk-
somhed inden for oksckedssektoren, International Traders Ferry Ltd (herefter
»International Traders Ferry«), UK Genetics, RS and EM Wright Ltd (herefter
»RS and EM Wright«) og Prosper De Mulder Ltd (herefter »Prosper De Mulder«),
anlagt sag med pdstand om annullation af Kommissionens beslutning. Ved begze-
ring indleveret til Rettens Justitskontor den 25. maj 1996 har sagsegerne nedlagt
pastand om, at gennemferclsen af beslutningen i medfer af EF-traktatens artikel
185 udsattes. Det bemarkes, at bortset fra Prosper De Mulder har sagsegerne end-
videre sammen med andre virksomheder anlagt sag ved High Court of Justice,
Queen’s Bench Division, vedrerende de nationale foranstaltninger, der er truffet
med henblik pi gennemferelse af Kommissionens beslutning. Ved kendelse
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indleveret til Domstolens Justitskontor den 8. maj 1996 har High Court of Justice
i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et prajudicielt sporgsmal vedrerende
gyldigheden af artikel 1 i Kommissionens beslutning (sag C-157/96).

Ved begaring indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. maj 1996 og stav-
ning indleveret til Domstolens Justitskontor den 24. maj 1996 har Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland anlagt sag med pastand om, at gennem-
forelsen af beslutningens artikel 1 udszttes (sag C-180/96 R), henholdsvis at
beslutningen annulleres (sag C-180/96).

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 29. maj 1996 har Kommis-
sionen 1 medfer af artikel 47, stk, 3, i EF-statutten for Domstolen anmodet om, at
behandlingen af sag T-76/96 uds=zttes, indtil Domstolen har afsagt dom i sag
C-180/96, og at sag T-76/96 R om forelgbige forholdsregler udszttes, indtil Dom-
stolen har truffet afgorelse i sag C-180/96 R. Subsidizrt har Kommissionen anmo-
det om, at Retten erklerer sig inkompetent i sagerne T-76/96 og T-76/96 R, siledes
at Domstolen kan trazffe afgerelse i disse to sager. Ved processkrift indleveret til
Rettens Justitskontor den 4. juni 1996 har sagsegerne fremsat deres bemarkninger
til Kommissionens processkrift.

I mellemtiden er de beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i beslutningen, ved
Kommissionens beslutning 96/362/EF af 11. juni 1996 om zndring af beslutning
96/239/EF om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform
encephalopati (EFT L 139, s. 17, herefter »beslutning 96/362«), blevet lempet. Den
nye beslutning er ligeledes vedtaget, »indtil der er foretaget en samlet undersogelse
af situationen«. Kommissionen havde forinden hert Den Videnskabelige Veteri-
nerkomité, Det Videnskabelige Udvalg for Kosmetiske Produkter, Det Videnska-
belige Udvalg for Levnedsmidler og Udvalget for Farmaceutiske Specialiteter. P4
grundlag af de yderligere oplysninger, der er tilvejebragt, ophaves ved beslutning
96/362 i det vasentlige forbuddet mod at eksportere szd fra kveg, idet dette ifelge
Den Videnskabelige Veterinzrkomités udtalelse af 26. april 1996 ikke indeberer
»nogen risiko med hensyn til overfarsel af BSE«. For si vidt angir andre produk-
ter (navnlig gelatine og talg) er ophzvelsen af forbuddet betinget af, at de fremstil-
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les cfter szrlige metoder og under officiel kontrol fra Det Forenede Kongeriges
side. Endvidere skal Kommissionen foretage EF-inspektioner, navnlig vedrerende
gennemferelsen af den officielle kontrol, inden eksporten af talg og gelatine kan
genoptages. Kommissionen fastsztter efter hering af medlemsstaterne inden for
Den Stdende Veterinzrkomité den dato, fra hvilken cksporten pa ny kan begynde.

Ved processkrift registreret pd Rettens Justitskontor den 18. juni 1996 har Det For-
enede Kongerige anmodet om tilladelse til at indtraede i sag T-76/96 R til stotte for
sagsegernes pastande.

[ sag T-76/96 R har Rettens prasident besluttet at afholde et retsmede med henblik
pd at give parterne lejlighed il at fremsztte deres mundtlige bemarkninger og
besvare spergsmil. Retsmedet fandt sted den 21. juni 1996, og Rettens prasident
gav i1 retsmedet Det Forenede Kongerige tilladelse til at indtrede 1 sagen om fore-
lebige forholdsregler.

I retsmedet tilkendegav en af sagsegerne, Prosper De Mulder, der er producent af
talg, at sclskabet frafalder begaringen om forelebige forholdsregler efter vedtagel-
sen af beslutning 96/362.

Parternes pastande

I begaringerne om forelebige forholdsregler har sagsegerne nedlagt felgende
pastande

— Gennemforelsen af beslutningen udsattes, indtil Retten har truffet afgorelse
i hovedsagen, cller indtil Domstolen har truffet afgerclse vedrerende de
prajudiciclle spergsmal, der i medfer af traktatens artikel 177 er forelagt den af
High Court of Justice, Quecen’s Bench Division, den 8. maj 1996.
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— Der trzffes sidanne andre foranstaltninger, som Retten finder passende.

— Kommissionen tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med sagen om

forelebige forholdsregler.

Subsidiert har sagsegerne nedlagt pistand om, at gennemferelsen af beslutningen
delvis udsettes for s& vidt angir

— eksport til tredjelande

— og/eller folgende produkter eller visse af dem: szd fra kvaeg, embryoner fra
kvag, levende kalve under seks mineder, fersk okseked fra kvaeg, der er under
toethalvt &r ved slagtningen, talg og gelatine.

I retsmedet har sagsggerne oplyst, at de efter vedtagelsen af beslutning 96/362 fra-
falder deres begzring for si vidt angir eksport af szd.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til folge.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemearkninger

I henhold tl EF-traktatens artikel 185 og 186, jf. artikel 4 i Radets afgerelse
88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europaiske
Fezllesskabers Ret 1 Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved Ridcts afgo-
relse 93/350/Euratom, EKSEF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s.21) og
94/149/EKSF, EF af 7. marts 1994 (EFT L 66, s. 29), kan Retten, hvis den skenner,
at forholdene kraver det, udsztte gennemforelsen af den anfazgtede retsakt eller
foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.

Ifelge artikel 104, stk. 1, i Rettens procesreglement kan en begzring om udsattelse
af gennemferelsen af en retsake kun antages til realitetsbehandling, hvis den, der
fremsztter begeringen, har anlagt sag til provelse af retsakten ved Retten. Det
bestemmes 1 stk. 2, at begaeringer, der vedrerer de 1 EF-traktatens artikel 185 og
186 omhandlede forclebige forholdsregler, skal angive de omstzndigheder, der
medferer uopsattelighed, og de faktiske og retlige grunde til, at de begerede for-
holdsregler umiddelbart forckommer berettigede. De begzrede forholdsregler skal
vare af forelebig art i den forstand, at de ikke ma foregribe afgerclsen i hovedsa-
gen (jf. scnest kendelse afsagt af Rettens prasident den 3.6.1996, sag T-41/96 R,
Bayer mod Kommissionen, Sml. 1, s. 381, premis 13).

Forinden begaringen om udszttelse af gennemfarelsen af beslutningen underseges
nermere, md der tages stilling til Kommissionens anmodning om, at sagen om
forclebige forholdsregler udszttes, cller Retten erklerer sig inkompetent med hen-
syn til begazringen om forelebige forholdsregler.

Anmodningen om, at sagen undscttes, eller at Retten erklerer sig inkompetent

Parternes argumcntcr

Kommissionen har i medfer af artikel 47, stk. 3, 1 EF-statutten for Domstolen og
artikel 77 og 78 i Rettens procesreglement anmodet om, at behandlingen af hoved-
sagen og sagen om forclebige forholdsregler (sag T-76/96 og T-76/96 R) udszttes,
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indtil Domstolen har afsagt dom 1 hovedsagen (sag C-180/96), henholdsvis indtil
Domstolen har truffet afgerelse om den af Det Forenede Kongerige fremsatte
begaring om forelebige forholdsregler (sag C-180/96 R). I de ved Domstolen ver-
serende sager er der nedlagt pastand om hel eller delvis annullation, henholdsvis
udsateelse af den samme retsakt, som sagerne ved Retten vedrorer. Subsidizrt har
Kommissionen anmodet om, at Retten 1 medfer af artikel 47, stk. 3, 1 EF-statutten
for Domstolen og artikel 80 i Rettens procesreglement erklerer sig inkompetent i
sagerne T-76/96 og 'T-76/96 R.

I sagsogernes skriftlige bemarkninger hertil har de fremhavet nedvendigheden af,
at der straks tages stilling til deres begzring om forelebige forholdsregler pa grund
af den risiko for et alvorligt og uopretteligt tab, de leber. Endvidere har sagsegerne
en beskyttelsesvardig interesse i, at der tages stilling til deres anbringender og
argumenter vedrerende beslutningens betydning for deres sazrlige situation, og at
disse inddrages uden hensyntagen til Det Forenede Kongeriges stilling. Ifolge sag-
sogerne er Retten i Forste Instans bedst egnet til at foretage denne vurdering, og de
har derfor nedlagt pastand om, at anmodningen om udszttelse af sagerne, eller at
Retten erklerer sig inkompetent, forkastes.

Subsidizrt har sagsegerne anfort, at hvis Retten beslutter ikke straks at tage stilling
til begaringen om forelgbige forholdsregler, m4 den erklzre sig inkompetent og
oversende sagen til Domstolen, siledes at denne kan tage stilling til deres argumen-
ter og treffe afgorelse om deres begzring om forelebige forholdsregler.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at EF-statutten for Domstolen og Rettens proces-
reglement ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser om, at Retten kan udsztte
behandlingen af en begzring om forelabige forholdsregler eller erklere sig inkom-
petent med hensyn til en begzring om udszttelse af gennemforelsen af en retsakt,
nir der er forelagt Domstolen en tilsvarende begzring om udszttelse af gennem-
forelsen af den samme retsakt.
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Under disse omstzndigheder kan Retten ikke imedekomme Kommissionens
anmodning om udszttelse af sagen. En sddan foranstaltning er principielt uforene-
lig med selve karakteren af og formiélet med det retsmiddel, som forelebige for-
holdsregler som en hastcforanstalining udger. I dette tilfzlde, hvor Kommissionen
ikke har fremfort nogen sarlig begrundelse, ville en udszttelse af sagen vare i strid
med retsplejehensyn. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at parternc under alle
omstzndigheder vil kunne appellere Rettens prasidents kendelse i sagen om fore-
lebige forholdsregler. Sifremt behandlingen af sagsegernes begzring om forelebige
forholdsregler udszttes, vil dette kunne skade deres processuclle rettigheder og
deres beskyttelsesvardige interesser. Sagsegerne har sdledes 1 henhold il traktatens
artikel 185 og 186 og procesreglementets artikel 104 ret ul pé visse betingelser at
begzre gennemferelsen af en retsakt, som de samtidig anfaegter ved Retten, udsat.
I denne sag gor sagsogerne geldende, at deres rettigheder og interesser vil kunne
blive kreenket alvorligt og uopretteligt, hvis gennemfarelsen af den beslutning, som
endvidere er genstand for et annullationssegsmal ved Retten, ikke straks udszttes.

Hvad angdr Kommissionens anmodning om, at Retten erklerer sig inkompetent
for sd vidt angér begeringen om forclebige forholdsregler, kan Retten heller ikke
imedekomme denne, idet der ikke findes udtrykkelige bestemmelser, hvorefter
Retten kan erklere sig inkompetent med hensyn til en begering om udszttclse af
gennemforelsen af en retsakt, ndr der er forelagt Domstolen en tilsvarende bege-
ring om udsattelse af gennemforelsen af den samme retsakt. Da Retten kun rider
over den kompetence, den er tillagt, kan den ikke uden for de tilfzlde, der udtryk-
keligt er fastlagt 1 statutten, erklere sig inkompetent, nar den har kompetence til at
pakende en sag i henhold til de relevante bestemmelser 1 afgorelse 88/591 af 24.
oktober 1988 med sencre @ndringer. Islge statuttens artikel 47, stk. 3, cr der alenc
mulighed for, at Retten kan erklere sig inkompetent for si vidt angdr annullations-
sogsmal. Begaringer om forelebige forholdsregler nzvnes ikke.

Da Retten ikke forinden har besluttet at erklare sig inkompetent, siledes at Dom-
stolen kan traffe afgerelse i den af sagsegerne anlagte hovedsag om annullation af
beslutningen, er det ufornedent at undersege, hvilken betydning en sidan beslut-
ning fra Rettens side matte have for, hvilken retsinstans der har kompetence til at
behandle den hertil knyttede begering om udszticlse af den anfzgtede beslutning.
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Anmodningen om, at sagen udsettes, eller at Retten erklerer sig inkompetent for
sd vidt angdr begzringen om forelgbige forholdsregler, m4 siledes forkastes.

Begeringen om udsettelse af gennemforelsen af besluiningen

Parternes argumenter

— Formaliteten i hovedsagen

Sagsegerne har anfert, at de alle har segsmalskompetence, idet de er umiddelbart
og individuelt berert af beslutningen pi grund af deres szrlige situation og
omstendigheder, der gor, at de klart adskiller sig fra alle andre personer. De har
navnlig piberibt sig Domstolens dom af 16. maj 1991, sag C-358/89, Extramet
Industrie mod Ridet (Sml. I, s. 2501, premis 17). International Traders Ferry og
UK Genetics er de eneste virksomheder, der driver virksomhed med transport af
kalve til andre medlemsstater, henholdsvis eksport af sed og embryoner fra kvag
fra Det Forenede Kongerige. Endvidere var de kontraktligt forpligtede pa det tids-
punkt, da beslutningen blev vedtaget. Hertil kommer, at UK Genetics har deltaget
i forhandlingerne om veterinzrhygiejniske protokoller med tredjelande med hen-
blik pi at {3 tilladelse til fra Det Forenede Kongerige at importere genetisk mate-
riale fra kveg. RS and EM Wright, der driver virksomhed med eksport af sed-
melkskalve, er individuelt berert af beslutningen, idet selskabets produkt er af
specie] karakter og udelukkende er bestemt til det italienske marked, og der er ikke
noget marked for produktet i Det Forenede Kongerige.

Med hensyn til National Farmers Union, der er en erhvervssammenslutning, som
reprasenterer de fleste landmend i England og Wales, er denne individuelt berert
af beslutningen af to grunde. For det farste optreder sammenslutningen pd vegne
af nogle af sine medlemmer, der selv er individuelt bergrt af beslutningen. For det
andet har den selv en retlig interesse i at anfegte beslutningen, idet denne vil kunne
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skade dens position som en reprasentativ sammenslutning, der heres af de rele-
vante myndigheder i forbindelse med forberedelsen af forslag vedrerende beskyt-
telsen mod BSE.

Kommissionen har anfert, at det er 3benbart, at hovedsagen ma afvises. Beslutnin-
gen er cn foranstaltning af generel rekkevidde, som gzlder for objektivt bestemte
situationer og har retsvirkninger for persongrupper, der er udpeget generelt og
abstrakt. Den rammer dem ikke pd grund af visse egenskaber, som er serlige for
dem, cller pa grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og der-
for individualiserer dem pd lignende mide som adressaten.

— Spergsmilet om, hvorvidt de begzrede forholdsregler umiddelbart forekommer
berettigede

Ifolge sagsogerne fremgar det klart af betragtningerne til beslutningen, at formalet
hermed ikke er at imedegd en alvorlig fare for dyrs og menneskers sundhed, men
at imedegd »store betznkeligheder hos forbrugerne« pa grund af usikkerheden
med hensyn til, om BSE kan overferes til mennesker. Denne fortolkning af beslut-
ningens indhold bekreftes af en gennemgang af omstendighederne i forbindelse
med vedtagelsen heraf.

De nyc oplysninger, som forte til vedtagelsen af beslutningen, og som blev meddelt
af Det Forenede Kongerige den 20. marts 1996, vedrerte ti nye tilfalde af
Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, og den mest sandsynlige forklaring pd disse til-
fzlde var ifelge SEAC’s udtalelse pavirkning fra BSE inden indferelsen af forbud-
det vedrerende sxrligt slagteaffald af kvag ved Bovine Offal (Prohibition) Regula-
tions 1989. De nedvendige foranstaltninger med henblik pd at beskytte
folkesundheden mod denne risiko var allerede blevet truffet, navnlig ved beslut-
ning 94/474 og 92/290 og ved Kommissionens beslutning 94/381/EF af 27. juni
1994 om bestemte beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til bovin spongiform
encephalopati og opfodring med protein af pattedyr (EFT L 172, s. 23), hvorved
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det palegges medlemsstaterne at forbyde brugen af pattedyrsvav i foder til drev-
tyggerarter. modsztning til tidligere beslutninger var beslutningen af 27. marts
1996 i henhold til en pressemeddelelse af samme dato fra Kommissionen (bilag 14
til stevningen i hovedsagen) en forste foranstaltning med henblik pi at stabilisere
situationen og at forsikre forbrugerne om, at der ikke var problemer med okseked,
sdledes at man kunne sikre denne del af den europziske industri internt og inter-
nationalt. I pressemeddelelsen henvises ogsi til udtalelser fra det kommissionsmed-
lem, der er ansvarlig for landbrug og udvikling af landdistrikter. Af disse udtalelser
fremgdr, at hvis der métte vere en forbindelse mellem BSE og Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen, synes det godtgjort, at risikoen for folkesundheden var blevet fjernet
eller dog reduceret til et minimum efter indferelsen af forbuddet mod szrligt slag-
teaffald 1 1989.

P& denne baggrund finder sagsegerne for det ferste, at Kommissionen savnede
kompetence til at vedtage beslutningen. Ifelge direktiv 90/425 og 89/662 er den
alene bemyndiget til at trzffe de foranstaltninger, der er nedvendige med henblik
pé at imedega en alvorlig fare for dyrs eller menneskers sundhed. Endvidere tillzg-
ges der ikke Kommissionen kompetence til at fastsztte et forbud mod eksport fra
en medlemsstat til tredjelande.

For det andet er det sagsogernes opfattelse, at beslutningen er udtryk for magtfor-
drejning, idet formélet hermed — 1 modsztning til, hvad der er formaélet med de to
navnte direktiver, der er angivet som hjemmel — ikke er at imedegi en alvorlig
fare for dyrs og menneskers sundhed, men af ekonomiske grunde at imodegd
bekymringer hos forbrugerne.

For det tredje er beslutningen 1 strid med proportionalitetsprincippet. Beslutningen
er ikke nedvendig med henblik pi at dempe bekymringerne hos forbrugerne og
beskytte folkesundheden og stir ikke i rimeligt forhold til disse mail. I evrigt
bestrider sagsogerne, at beskyttelsen af folkesundheden faktisk er forméilet med
den anfzgtede beslutning.
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I denne forbindelse har sagssgerne anfert, at de forebyggende foranstaltninger, der
tidligere var truffet af Det Forenede Kongerige og Kommissionen med henblik pa
beskyttelsen af dyrs og menneskers sundhed, var tilstrakkelige. De nye oplysnin-
ger, som Det Forenede Kongerige den 20. marts 1996 fremsendte, viser ikke, at der
er en pget risiko ved indtagelse af okscked eller oksckadsprodukter, som der ikke
allerede var taget hensyn til ved de tidligere forebyggende foranstaltninger, der
nctop byggede pa den forudsztning, at BSE muligvis kunne overfores til menne-
sker. Den Videnskabelige Veterinerkomité havde 1 sin udtalelse af 22. marts 1996
anfort, at det stadig ikke med sikkerhed kunne fastsls, at BSE kan overfores til
mennesker. Komitéen understregede betydningen af de allerede trufne foranstalt-
ninger med henblik pa at reducere risikoen for, at mennesker blev udsat for pavirk-
ning fra BSE-agensen og havde foresliet nogle fa forbedringer. Der er siledes ikke
noget videnskabeligt grundlag for beslutningen. Endvidere har sagsegerne i rets-
medet anfert, at uanset hvor cffcktive de forebyggende foranstaltninger, der var
truffet forud for beslutningen, mitte vare, er der ikke nogen logisk forklaring pa
det skridt, der tages med beslutningen, hvorved der palegges foranstaltninger, der
gar langt videre end de tidligere foranstaltninger. Dette bekreftes i ovrigt af, at
Kommissionen ikke fandt det nedvendigt at traeffe foranstaltninger vedrerende de
produkter, der var eksporteret fra Det Forenede Kongerige for beslutningens
ikraftiraden, cller at udvide cksportforbuddet til de evrige medlemsstater, hvor der
var konstateret tilfzlde af BSE, bl. a. Frankrig.

Niér herudover henses til det alvorlige indgreb, beslutningen indebzrer, i princip-
pet om frie varebevagelser og det indre marked, og til beslutningens alvorlige sam-
fundsmassige og skonomiske konsckvenser for oksekedssektoren i Det Forenede
Kongerige, stir beslutningen dbenbart i misforhold til det forfulgte mal, idet Kom-
missionen havde relevante alternative lesningsmuligheder, der var mindre restrik-
tive, 1 form af et certificeringssystem og/eller en markningsordning, siledes at det
kunne garanteres, at okseked stammer fra BSE-fric bestninger, og at dyrene har
fact foder, der ikke indcholdt dyreproteiner.

Hvad nzrmere angdr forbuddet mod cksport til tredjelande har Kommissionen
ifelge sagsogerne ikke fremfert noget bevis for, at den fare for omlagning af han-
delen, der henvises til, skulle vare af et sidant omfang, at den kan begrunde
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vedtagelsen af den anfegtede foranstaltning. De risici for svindel, som Kommissio-
nen har henvist til, kunne undgis ved en mere hensigtsmassig og mindre indgri-
bende foranstaltning i form af et forbud mod reimport til Den Europziske Union
kombineret med et hensigtsmassigt certificeringsssystem.

Under henvisning til det anferte har sagsegerne subsidizrt gjort galdende, at
beslutningen ikke stir i rimeligt forhold til det forfulgte mal, i hvert fald ikke for
s vidt angir forbuddet mod eksport af de omhandlede produkter til tredjelande og
forbuddet mod at eksportere visse af produkterne til andre medlemsstater, bl. a.
embryoner fra kveg, levende kalve p3 under seks méneder, fersk ked fra kvag, der
er under toethalvt dr ved slagtningen, talg og gelatine.

I besvarelse af et spergsmal har sagsegerne i retsmedet anfort, at i modsztning til,
hvad Kommissionen har gjort gzldende, vil en udszttelse af gennemforelsen af
beslutningen i overensstemmelse med sagsogernes begering ikke foregribe Rettens
afgerelse 1 hovedsagen. Der er ikke nogen risiko for et alvorligt og uopretteligt tab
forbundet med at have embargoen, mens hovedsagen verserer.

I sit mundtlige indleg i retsmedet har Det Forenede Kongerige tilsluttet sig
sagsogernes anbringender og argumenter. Det Forenede Kongerige har navnlig
fremhavet, at de foranstaltninger, der allerede var truffet sdvel nationalt som pi
fellesskabsplan, inden beslutningen blev vedtaget, var hensigtsmessige og tilstrak-
kelige. Anvendelsen af disse foranstaltninger havde medfert en vesentlig nedgang i
antallet af BSE-tilfzlde i Det Forenede Kongerige. Foranstaltningerne var god-
kendt af en gruppe internationale eksperter i Verdenssundhedsorganisationen og af
Det Internationale Kontor for Epizootier, som ikke havde anbefalet yderligere for-
anstaltninger i deres udtalelser af 3. april 1996 og 12. maj 1996. Med beslutningen,
der ikke er videnskabeligt underbygget, forfelges der alene et skonomisk formal,
nemlig at genetablere forbrugernes tillid.
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Det Forenede Kongeriges regering kan ikke tiltrede Kommissionens argument
om, at det vasentligste formil med beslutningen ikke er at indfere et eksportfor-
bud, men en foranstaltning med henblik p3 at isolere sygdommen. En sidan for-
anstaltning er ikke begrundet, idet BSE overfores til kvag gennem indtagelse af
inficeret foder. Der er ikke noget videnskabeligt bevis for, at sygdommen kan over-
fores fra et dyr til et andet. Tvartimod underbygges teorien om, at der ikke er
mulighed for vertikal eller horisontal overfarsel, af det sensationelle fald i antallet
af lonstaterede tilfzlde af BSE efter indferelsen af forbuddet mod anvendelse af
dyreproteiner i foder til kveg med virkning fra 1988.

Ifelge Det Forenede Kongerige har spergsmilet om beskyttelse mod BSE alene
historisk interesse, idet infcktionskilden er fjernet. Hver mined foretages der i
mere end 500 tilfzlde officiel kontrol, og der er hverken ved disse cller nylige
kontrolbesag pi stedet vedrerende foder til husdyr og oplagringen heraf konstate-
ret overtradelser, bortset fra et enkeltstiende tilfzlde. Endvidere har Det Forenede
Kongerige siden 1990 gennemfert foranstaltninger med henblik p4 at identificere
kvag og at fastsld, om kvag er fodt af en moder, der er mistenkt for at vare smit-
tet med BSE, cller om de har varet i forbindelse med en besztning, hvori der er
konstateret tilfzlde af BSE. De dyr og produkter, som det ved beslutningen ind-
forte chsportforbud omfatter, udger saledes ikke nogen uacceptabel risiko for fol-
kesundheden. Det Forenede Kongerige har i denne forbindelse henvist til, at et
produkt méd anses for sikkert, hvis der kun er en beskeden cller en accepteret
risiko, siledes som det er tilfzldet med hensyn til frisk melk.

Kommissionen har indledningsvis anfert, at i modsatning til, hvad sagsegerne har
gjort gzldende, er det cksportforbud, der er fastlagt i beslutningen, klart defineret
som cn midlertidig hasteforanstaltning, som skal vurderes p3 ny, navnlig i lyset af
de foranstaltninger, Det Forenede Kongerige senere traffer. Under disse omstzen-
digheder ville en udszttelse af gennemfarclsen af beslutningen foregribe Rettens
afgerelse 1 hovedsagen.

Endvidere har Kommissionen anfert, at den ikke har overskredet sine befgjelser i
forbindelse med vedtagelsen af beslutningen, at der ikke forcligger magtfordrej-
ning, og at beslutningen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
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Ifelge Kommissionen er beslutningen udtryk for en politik giende ud pa at isolere
sygdommen, og denne politik er af videnskabsmand i hele verden anerkendt som
en berettiget og nedvendig foranstaltning over for en farlig sygdom, siledes at
denne kan udryddes. Formalet med beskyttelse af folkesundheden er et led i vir-
keliggarelsen af det indre marked 1 overensstemmelse med de mal, der er fastlagt i
de direktiver, som er hjemmel for beslutningen.

De nye oplysninger, Det Forenede Kongerige fremsendte den 20. marts 1996, viser,
at der er en alvorlig fare for folkesundheden, som omhandlet i direktiverne. Mens
de foranstaltninger, der tidligere var truffet af Det Forenede Kongerige og Kom-
missionen, alene byggede pd den mulighed, at BSE kunne overferes til mennesker,
fremgir det for forste gang af SEAC’s udtalelse, at de ti konstaterede tilfzlde af
Creutzfeldt-Jakob-sygdommen hejst sandsynligt skyldes en pévirkning fra BSE-
agensen inden indferelsen af forbuddet vedrerende sarligt slagteaffald 1 1989.

I rétsmedet har Kommissionen anfert, at det er vanskeligt at identificere kvagene
pi grund af den lange inkubationstid og de i praksis ofte forekommende omflyt-
ninger af kvaeg fra en bedrift til en anden. Et tilfzlde af BSE, der konstateres i én
bedrift, kan siledes vare pidraget i en anden bedrift ved indtagelse af inficeret
foder, hvilket indebzrer, at hele besztningen i denne anden bedrift har varet udsat
for smittefare. Selv om en stor del af de 160 000 tilfxlde af BSE, der er konstateret
i Det Forenede Kongerige siden 1988, kan forklares med, at der i foder til kvag er
anvendt dyreproteiner, kan det ikke med de foreliggende videnskabelige oplysnin-
ger udelukkes, at sygdommen kan overferes pd andre mader. Spergsmilet om,
hvorvidt BSE kan nedarves eller overferes horisontalt, er siledes uafklaret. Det er
genstand for en lobende v1denskabehg undersegelse og vurdering hos de kompe-
tente myndlgheder Det vil forst pd grundlag af en vurderlng af denne undersogelse
kunne overvejes at ophave forbuddet for si vidt angdr visse produkter, bl. a.
levende kalve under seks maneder, embryoner og visse former for fersk okseked,
og ferst efter, at de gennemfarte foranstaltninger kan kunnet virke i praksis.
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Med hensyn til udvidelsen af forbuddet til at omfatte cksport til tredjelande, er
dette ct absolut nedvendigt led i politikken med at isolere sygdommen, som er
milet med beslutningen. Denne del af forbuddet er begrundet med risikoen for
svindel og med, at det ellers er umuligt at sikre, at de korrekte fremstillingsmetoder
anvendes for si vidt angdr afledte produkter, der indferes til Fallesskabet.

Kommissionen finder derfor, at beslutningen, nir henses dels til risikoen for
pavirkning fra BSE, som hejst sandsynligt kan overfares til mennesker, dels il
Creutzfeldt-Jakob-sygdommens alvorlige karakter, er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

— Uopsattelighedsbetingelsen

Sagsegerne har anfert, at der ikke findes noget fortilfzlde til beslutningen. Selv om
den fremtrzder som en hastcforanstaltning, er den tidsubegranset, omfatter alle
produkter i oksckedsscktoren og indebarer en standsning af al cksport af disse
produkter fra Det Forenede Kongerige.

Safremt gennemforelsen af beslutningen ikke udszttes, vil visse af sagsegerne miste
deres markeder. Det er ulfzldet for s& vidt angdr International Traders Ferry, hvis
omsztning for 80%’s vedkommende udgeres af cksport af kalve. Selskabet har
ikke haft nogen indtjening siden vedtagelsen af beslutningen, og dets bankforbin-
delser har pd grund af bcslutmngcn nagtet yderligere kredit. Selskabet har indstil-
let udbetalingen af lon og vil kun i en begranset periode pd tre til seks méneder
kunne betale sinc fastc omkostninger. RS and EM Wright, hvis virksomhed for
94%’s vedkommende bestdr i cksport af sedmelkskalve til Italien, har ligeledes
mistet 94% af sin indtjening efter vedtagelsen af beslutningen.
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UK Genetics ma ophere med en vasentlig del af sin virksomhed og vil miste sit
marked for altid. Selskabet har opbygget en virksomhed med eksport af szd og
embryoner fra kvag til Amerikas Forenede Stater, Brasilien, Chile, Sydafrika, New
Zealand, Thailand og Korea, og denne virksomhed udger 38% af selskabets
omsztning i det regnskabsar, der sluttede 1 april 1995, og 24% 1 det felgende ar.

National Farmers” Union vil lide et alvorligt og uopretteligt tab pa grund af den
fare, beslutningen indebarer for beskzftigelsen og medlemmernes eksistensgrund-

lag.

I retsmedet anforte sagsogerne, at de ved vurderingen af deres tab havde taget hen-
syn til de stotteforanstaltninger, der inden for oksekadssektoren er gennemfort pa
tellesskabsplan og nationalt. Flere af sagsogerne, bl. a. International Traders Ferry,
har i evrigt ikke varet omfattet af disse foranstaltninger.

Kommissionen har anfert, at sagsegerne ikke har pavist, at beslutningen indebzrer
en risiko for et alvorligt og uopretteligt tab, sifremt gennemforelsen heraf ikke
udszttes. For det forste har de ikke taget hensyn til alle de markedsstatteforan-
staltninger og andre stotteforanstaltninger, som Kommissionen og Ridet har ved-
taget med henblik pd at imedegd den krisesituation, som SEAC’s udtalelse har
fremkaldt. I retsmedet anferte Kommissionen endvidere, at disse foranstaltninger
pé Fzllesskabets budget medferer en merudgift pa 1,5 mia. ECU i 1996 og 1 mia.
ECU 11977. For det andet medferer de begzrede forelobige forholdsregler ikke, at
torbrugernes tillid genskabes, idet forbrugerne ikke har mistet tilliden pa grund af
beslutningen, men pé grund af SEAC’s udtalelse. Forholdsreglerne vil derfor kun
have begranset praktisk betydning for det tab, sagsegerne mener at ville lide. For
det tredje er det paberabte tab ikke alvorligt og uopretteligt. Tabet er af skonomisk
karakter og afspejler den forretningsmassige risiko, virksomhederne, som allerede
kendte problemet med BSE, accepterede.
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— Interesseafvejningen

Sagsegerne, stottet af Det Forenede Kongerige, har anfert, at en hel cller delvis
udszttelse af gennemforelsen af beslutningen ikke vil indebzre nogen risiko for
dyr eller menneskers sundhed, som allerede er sikret ved de foranstaltninger, der er
gennemfert af Det Forenede Kongerige og Fallesskabet, inden beslutningen blev
vedtaget. P4 den anden side er det sandsynligt, at nogle af sagsegerne vil forsvinde
fra markedet, hvis de ikke fir medhold i begzringen om forelebige forholdsregler.

Kommissionen har anfert, at selv om det antages, at sagsegerne vil kunne lide et
alvorligt og uopretteligt tab, hvilket Kommissionen bestrider, m4 der tages hensyn
til karakteren af det tab, som ikke blot parterne, men ogsi udenforstiende risikerer
at lide, og til, med hvilken sandsynlighed det vil indtrede. Beskyttelsen af folke-
sundheden er klart vigtigere end de forretningsmassige interesser, sagsegerne har
paberabt sig. Nér endvidere henses til den alvorlige karakter af Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen, hvoraf de seneste tilfzlde hejst sandsynligt skyldes pavirkning fra
BSE, og til, hvor stor en del af befolkningen i Fzllesskabet der er i fare for at
padrage sig sygdommen, falder interesseafvejningen klart ud til fordel for, at de
anfzgtede hasteforanstaltninger opretholdes.

Rettens bemarkninger

— Genstanden for begzringen om udszttelse af gennemforelsen

Nar henses dels til den retlige sammenhzng, beslutningen indgir i (jf. ovenfor,
premis 8), dels til 2ndringen af beslutningen ved beslutning 96/362 (jf. ovenfor,
preemis 20), ma det forst fastlegges, hvad der i praksis er den nejagtige genstand
for begaringen om forelebige forholdsregler, inden det underseges, om betingel-
serne for at indremme dissc er opfyldt.
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For sa vidt angdr betydningen af beslutningen af 11. juni 1996 har denne indtil nu
kun medfert, at eksportforbuddet er ophzvet for si vidt angir et af de produkter,
der er omfattet af den anfegtede beslutning, nemlig sxd fra kveg. I besvarelse af et
sporgsmil har Kommissionen i retsmedet anfert, at eksportforbuddet pi nuvz-
rende tidspunkt stadig gzlder for talg og gelatine, idet de kontrolforanstaltninger,
som er en forudsztning for ophzvelsen af dette forbud, endnu ikke er gennemfert.
Sagsegerne anferte i ovrigt i retsmedet, at vedtagelsen af zndringsbeslutningen
ikke havde nogen betydning for deres pastande under sagen om forelobige for-
holdsregler for si vidt angdr alle de af den anfzgtede beslutning omfattede pro-
dukter, bortset fra szd af kvaeg.

Heraf folger, at i modsztning til, hvad Kommissionen har anfert i sit skriftlige ind-
leg, er genstanden for begzringen om udszttelse af gennemforelsen ikke bortfaldet
for si vidt angdr forbuddet mod eksport af talg og gelatine, idet de foranstaltnin-
ger, som er en forudsztning for ophevelsen af dette forbud, ikke er truffet.

Med hensyn til afgrensningen af genstanden for begzringen i relation til de
beskyttelsesforanstaltninger, Fellesskabet havde truffet med henblik p3 imedegi
den risiko, som er forbundet med BSE, inden vedtagelsen af beslutningen, fremgar
det klart af begeringen om forelebige forholdsregler, at sagsegerne alene ensker
gennemforelsen af det nye eksportforbud, der er indfert ved beslutningen, udsat.
Under alle omstendigheder vil sagsogerne ikke under nzrverende sag kunne
anfegte de tidligere fastsatte fllesskabsregler (jf. ovenfor, premis 8).

— Betingelserne for at udsztte gennemforelsen af beslutningen

Under nzrverende sag skal Retten undersege, om de tre materielle betingelser for
at udsette gennemforelsen af beslutningen er opfyldt, og det er ufornedent forin-
den at undersege, om hovedsagen skal antages til realitetsbehandling, Ifelge fast
retspraksis skal spergsmalet, om hovedsagen kan antages til realitetsbehandling,
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som hovedregel ikke behandles under en sag om forelgbige forholdsregler, men
skal forst behandles 1 forbindelse med hovedsagen, medmindre det umiddelbart
forckommer &benbart, at denne ber afvises. Sifremt der under behandlingen af
sagen om forelgbige forholdsregler tages stilling til, om hovedsagen kan antages til
realitetsbehandling — hvor dette ikke umiddelbart er helt udelukket — vil det
vare ensbetydende med at foregribe Rettens afgerelse vedrerende sagens realitet
(f. kendelse afsagt af Domstolens prasident den 10.8.1987, sag 209/87 R, EISA
mod Kommissionen, Sml. s. 3453, przmis 10, og kendelsc afsagt af Rettens pre-
sident den 7.11.1995, sag T-168/95 R, Eridania m.fl. mod Ridet, Sml. II, s. 2817,
premis 27, og af 22.12.1995, sag T-219/95 R, Danielsson m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3051, premis 58).

Naér henses til omstzndighederne i denne sag og sagsegernes argumenter, forud-
setter en stillingtagen til, om annullationssegsmalet skal antages til realitetsbe-
handling, en mere indgdende undersegelse, som ma foretages af Retten i forbin-
delse med behandlingen af hovedsagen, og der kan ikke 1 forbindelse med den
summariske vurdering under behandlingen af begzringen om forelabige forholds-
regler tages stilling hertil, idet dette ville foregribe afgerelsen i hovedsagen.

— Spergsmilet om, hvorvidt de begzrede forholdsregler umiddelbart forekommer
berettigede

Pi grundlag af dissc indledende bemarkninger ma det for det forste underseges,
om de tre anbringender, sagsogernc har anfert, vedrerende Kommissionens mang-
lende kompetence, magtfordrejning og tilsidesxttelse af proportionalitetsprincippet
umiddelbart begrunder, at gennemforelsen af beslutningen udsattes.

De to ferste anbringender bygger i det vasentlige pa den forudsztning, at der med
beslutningen alene forfelges et ekonomisk mél, nemlig genoprettelse af forbruger-
nes tillid til oksckedsscktoren i Den Europaiske Union. Ifelge sagsogerne ligger
dette mal ikke inden for den mélsatning, der er fastlagt i direktiv 90/425 og
89/662, hvorefter Kommissionen alene kan trzffe foranstaltninger med henblik pa
at beskytte folkesundheden i samhandelen i Fellesskabet.
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Denne argumentation stottes pd en fortolkning, der umiddelbart forekommer for-
kert og for indskrenkende, af den mailsztning, der er fastlagt i beslutningen, og af
reekkevidden af direktiv 90/425 og 89/662.

De ovennzvnte direktiver, der udger hjemmelen for beslutningen, er vedtaget af
Rédet i henhold til traktatens artikel 43, og efter denne bestemmelses stk. 3 kan
Ridet udstede forordninger eller direktiver eller vedtage beslutninger med henblik
pa udarbejdelse og iverkszttelse af den falles landbrugspolitik. Direktiverne inde-
holder en rekke bestemmelser vedrerende veterinzrkontrol, der skal sikre beskyt-
telsen af menneskers og dyrs sundhed i forbindelse med gennemfarelsen af det
indre marked. Disse direktiver viser, at hensynet til beskyttelsen af folkesundheden
er en del af den falles landbrugspolitik. Ganske vist forudsztter den faktiske gen-
nemforelse af et indre marked, at der tilvejebringes de forngdne garantier med hen-
syn til beskyttelsen af menneskers og dyrs sundhed, siledes som Kommissionen
har anfert i retsmedet med henvisning til betragtningerne til de nevnte direktiver
(jf. navnlig tredje og sjette betragtning til direktiv 90/425). Hensynet til beskyttel-
sen af folkesundheden tilgodeses imidlertid ikke alene ved, at forbrugernes tillid
konkret oges eller som i dette tilfzlde genskabes, siledes at markedet kan fungere
normalt. Beskyttelsen er i det vesentlige baseret p3 trinhgjere krav til beskyttelsen
af borgernes rettigheder, der ligger til grund for hele Fallesskabets retsorden.
Beskyttelsen af folkesundheden er i gvrigt udtrykkeligt nevnt blandt de mal, der
fastlegges 1 traktaten, og ifelge traktatens artikel 129, stk. 1, bidrager Fellesskabet
til virkeliggorelsen af et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, ligesom de krav, der fin-
des pa sundhedsomrddet, indgir som led i Fallesskabets politik pi andre omrider.
I forbindelse med gennemfarelsen af princippet om frie varebevaegelser skal Fal-
lesskabets institutioner siledes inddrage hensynene til bl. a. beskyttelsen af men-
neskers sundhed og liv, hvilket indebzrer, at der om nedvendigt m3 treffes pas-
sende foranstaltninger med henblik pi at sikre en adzkvat beskyttelse af
folkesundheden.

I denne forbindelse bestemmes det i artikel 10 i direktiv 90/425 og artikel 9 i direk-
tiv 89/662, at medlemsstaterne straks skal underrette de avrige medlemsstater og
Kommissionen, ndr der konstateres zoonoser, sygdomme eller andre forhold, der
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kan udgere en alvorlig fare for dyrs eller menneskers sundhed, og medlemsstaterne
og Kommissionen kan 1 henhold til disse bestemmelser, indtil de nedvendige for-
anstaltninger er truffet, vedtage sikkerhedsforanstaltninger. Af bestemmelsernes
stk. 4 fremgar, at Kommissionen under alle omstendigheder snarest muligt lader
situationen undersage. I henhold il bestemmelserne kan Kommissionen efter pro-
ceduren med hering af Den Stiende Veterinerkomité trzffe »de nedvendige for-
anstaltninger for de [af dircktiverne] omhandlede dyr og produkter og, hvis situa-
tionen krazver det, for produkter afledt af dissc«. Da bestemmelserne ikke
indcholder nzrmere praciseringer, har Kommissionen et meget vidt sken ved val-
get af de foranstalininger, der trzffes med henblik pa at bekempe en alvorlig fare
for folkesundheden.

Spergsmalet om, hvorvidt Kommissionen 1 henhold til de nevnte artikler har kom-
petence til at vedtage midlertidige foranstaltninger med henblik pa at forbyde eks-
port af visse produkter til tredjelande, m3 vurderes pi grundlag af de ovennzvnte
principper og mél. I denne forbindelse synes der ikke umiddelbart at vare noget til
hinder for, at Kommissionen antages at have en sidan kompetence, nir der forelig-
ger en sygdom, som udger »cn alvorlig fare for dyrs eller menneskers sundhed«,
og som nedvendigger, at der traeffes foranstaltninger med henblik p3 at isolere syg-
dommen, siledes at den ikke spredes og kan udryddes, sifremt Kommissionen fin-
der, at den foreliggende risiko er af sddan art og er s alvorlig, at den begrunder, at
det bererte omrade afskarmes, ikke alene i forhold til andre medlemsstater, men
ogsd 1 forhold til tredjelande for at sikre beskyttelsesforanstaltningernes effektive
virkning 1 Fallesskabet. De omhandlede dircktiver synes ikke umiddelbart at fast-
legge cksplicitte eller implicitte restriktioner eller granser for Kommissionens
befgjelse, nar den handler efter proceduren med hering af Den Stiende Veterinzer-
komité, bortset fra, at foranstaltningerne skal vere »nedvendige« for at sikre fol-
kesundheden pd det indre marked. Den omstendighed, at dircktiverne, siledes
som sagsegerne har henvist til, ifelge deres titel vedrarer »veterinarkontrol i sam-
handelen i Fallesskabet«, ber ikke som udgangspunkt fere til en restriktiv fortolk-
ning af den kompetence, der er tillagt Kommissionen, til at sikre beskyttelsen af
folkesundheden pd dette marked. Baggrunden for titlen er alene, at malet med
dircktiverne cr gennemferelsen af det indre marked for s vidt angir dyr og ani-
malske produkter. Dette mél indebarer, at veterinazrkontrollen ved Fallesskabets
interne graenser gradvis skal ophaves og erstattes af en kontrol pa afsendclsesste-
det, og der skal derfor ske en harmonisering af de vasentlige krav med hensyn til
beskyttelsen af dyrs sundhed, ligesom Kommissionen tillegges kompetence til at
treffe beskyttelsesforanstaltninger (jf. navnlig fjerde og tiende betragtning il
dircktiv 90/425).
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P4 denne retlige baggrund synes en gennemgang af beslutningens begrundelse
umiddelbart at vise, at formalet med de trufne hasteforanstaltninger er at beskytte
folkesundheden mod risikoen for, at BSE overferes til mennesker, idet det pi
nuverende tidspunkt ikke kan »udelukkes, at der er en risiko«. Den omstendig-
hed, at de omhandlede foranstaltninger ligeledes har til formil at dempe de beten-
keligheder, der er fremkaldt hos forbrugerne p4 grund af de nylige oplysninger fra
SEAC vedrerende den nzvnte risiko, zndrer ikke ved, at hovedformailet med
beslutningen er at beskytte folkesundheden i Fallesskabet, siledes som det i gvrigt
bekraftes af den mide, hvorpd beslutningen er blevet til, og som der er redegjort
for i betragtningerne hertil. Kommissionen angiver siledes for det forste, at den
»for at beskytte dyresundheden og folkesundheden i Fzllesskabet« har vedtaget en
reekke, nermere opregnede beslutninger om beskyttelsesforanstaltninger mod BSE.
Herefter henviser Kommissionen til de oplysninger, som Det Forenede Kongeriges
regering den 20. marts 1996 fremsendte til den, vedrerende de supplerende foran-
staltninger, regeringen havde truffet »som fﬂlge af, at der var offenthggjort nye
oplysninger om forekomsten af tilfzlde af Creutzfeldt-Jacob-sygdom i medlems-
staten«. Endvidere begrunder Kommissionen tilsvarende den omstzndighed, at
forbuddet udstrzkkes til ogsi at omfatte eksport til tredjelande, med, at det skal
undgds, at handelen omlzgges. I retsmadet har Kommissionen i denne forbindelse
oplyst, at forbuddet mod udfersel til tredjelande i dette tilfzlde var begrundet i, at
det var nedvendigt helt at isolere det omride, hvor der er forekomst af BSE. Af
alle de nzvnte grunde forekommer sagsogernes opfattelse, hvorefter der med
beslutningen alene forfelges et skonomisk mil, at vere uforenelig ikke alene med
selve beslutningens indhold, men ogsd med den sammenhzng, den indgir i, og de
omstendigheder, hvorunder den blev vedtaget.

I modsztning til, hvad sagsegerne har anfert, 2ndrer Kommissionens pressemed-
delelse af 27. marts 1996 ikke herved. Det anferes i pressemeddelelsen, at Kommis-
sionen »i dag har vedtaget en razkke forelpbige foranstaltninger til beskyttelse mod
BSE«, hvilket i gvrigt snarere synes at bekrzafte, at formélet med beslutningen er at
beskytte dyrs og menneskers sundhed. Under alle omstendigheder kan der ikke
tillegges en sidan pressemeddelelse nogen juridisk betydning, og den har ikke
nogen indflydelse pé fortolkningen af de tydelige og klare betragtninger til beslut-
ningen. Endvidere kunne Kommissionen i pressemeddelelsen vzlge at legge mere
vagt pa forholdene vedrerende genskabelse af forbrugernes tillid, hvilket var et
aspekt, der havde szrlig betydning for de virksomheder, som var pavirket af krisen
i oksekedssektoren.

II - 848



81

82

83

NATIONAL FARMERS’ UNION M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Nar henses til beslutningens genstand og formal, synes den at vare 1 overensstem-
melse med de omhandlede direktiver. Det skal ikke p& nuvarende tidspunkt under-
soges, om Kommissionen umiddelbart synes at have overskredet sin kompetence
med den begrundelse, at beslutningen ikke var nedvendig for at imedega den med
BSE forbundne fare. Det er tilstrekkeligt at bemarke, at formalet med beslutnin-
gen var at sikre beskyttelsen af folkesundheden over for en alvorlig fare for dyrs og
menneskers sundhed, siledes som det kraxves cfter de ovennzvnte direktuver. 1
betragtning af omfanget af spredningen af BSE i kvagbestanden i Det Forenede
Kongerige og »sandsynligheden« for, at BSE kan overferes til mennesker, er det
dbenbart, at der er forbundet en alvorlig risiko med denne sygdom, hvilket sagse-
gerne 1 ovrigt ikke bestrider. Sagsegerne drager alene Kommissionens kompetence
i tvivl, fordi denne risiko ikke er ny og allerede tidligere havde givet anledning til,
at der bl. a. af Kommissionen var truffet passende beskyttelsesforanstaltninger.
Denne argumentation, som snarere vedrgrer spergsmélet om, hvorvidt beslutnin-
gen var berettiget, er nzppe relevant i forbindelse med vurderingen af, om Kom-
missionen havde den fornedne kompetence.

Sagsegernes to forste anbringender vedrerende Kommissionens manglende kom-
petence og magtfordrejning, synes siledes umiddelbart at matte forkastes, bade for
s& vidt angdr forbuddet mod eksport til andre medlemsstater og forbuddet mod
cksport til tredjelande.

For s& vidt angdr det tredje anbringende vedrerende tilsideszttelse af proportiona-
litetsprincippet har sagsegerne i det vasentlige anfert, at vedtagelsen af beslutnin-
gen ikke kan anses for begrundet i, at der er pavist en ny risiko 1 forbindelse med
BSE, som ikke allerede tidligere havde givet anledning til vedtagelsen af hensigts-
massige beskyttelsesforanstaltninger 1 henhold til de relevante bestemmelserne i
dircktiv 90/425 og 89/662.

Denne argumentation afkraftes umiddelbart af de omstendigheder, der ligger til
grund for beslutningen, navnlig indholdet af de oplysninger, som Det Forenede
Kongerige fremsendte til Kommissionen, om, at det cfter at have modtaget SEAC’s
udtalelse den 20. marts 1996 havde vedtaget supplerende beskyttelsesforanstaltnin-
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ger (jf. ovenfor, pramis 9, 10 og 11). Navnlig den omstendighed, at Creutzfeldt-
Jacob Disease Surveillance Unit i Edinburgh havde pavist ti tilflde af en hidtil
ukendt variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, og at »den mest sandsynlige for-
klaring pd nuvarende tidspunkt« pd denne sygdom var en pavirkning fra BSE, m4
antages at udgere et nyt element, som begrundede, at Kommissionen pi ny over-
vejede situationen i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 10 i direktiv
90/425 og artikel 9 i direktiv 89/662.

Selv om de fallesskabsretlige beskyttelsesforanstaltninger, der var indfert for ved-
tagelsen af beslutningen, byggede pi den mulighed, at BSE kunne overferes til
mennesker, var der ikke medicinske holdepunkter herfor eller forsag, der viste
dette. I SEAC’s udtalelse omtales der for forste gang ti atypiske tilfzlde af
Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som ifelge de kompetente tekniske organer hejst
sandsynligt skyldtes, at de pagzldende havde varet udsat for pavirkning fra BSE-
agensen. Endvidere havde Det Forenede Kongerige taget hensyn til, hvilken betyd-
ning dette nye element havde, og hvor alvorligt det var, idet Det Forenede Kon-
gerige vedtog yderligere forebyggende foranstaltninger pi grund af risikoen for, at
BSE eventuelt kunne overfores til mennesker.

Sagsggerne har imidlertid anfert, at disse nye medicinske oplysninger, som under-
bygger formodningen om, at BSE kan overferes til mennesker, ikke vesentligt
endrer ved problemets kerne for si vidt angir forebyggelsen af risiciene ved BSE.
Den mest sandsynlige forklaring pa de ti omtalte tilfzlde, som SEAC henviser til i
udtalelsen, er siledes, at »de pigzldende har veret udsat for pavirkning fra BSE fer
[Det Forenede Kongeriges] indferelse af forbuddet mod anvendelse af szrligt slag-
teaffald 1 1989«

I denne forbindelse bemarkes, at der ikke umiddelbart er noget videnskabeligt
beleg for sagsegernes og Det Forenede Kongeriges opfattelse, hvorefter risikoen
for en eventuel overforsel af sygdommen til befolkningen var begrenset til perio-
den forud for Det Forenede Kongeriges indfarelse af forebyggende foranstaltnin-
ger. Selv om det leegges til grund, at de ti tilfzlde af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen
hgjst sandsynligt skyldes pavirkning fra BSE for 1989, bl. a. pd grund af sygdom-
mens lange inkubationstid, felger det ikke heraf, at der er sikkerhed for, at der ikke
efter dette tidspunkt har varet smittefare forbundet med BSE. I denne forbindelse
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bemazrkes, at det fremgér af den artikel, som er offentliggjort af bl. a. dr. Will i The
Lancet (a.st., s. 924 f.), at befolkningen navnlig har veret udsat for pavirkning fra
BSE-agensen 1 1980’erne, sarligt mod slutningen af irtiet, indtil gennemforelsen af
forbuddet vedrerende szrligt slagteaffald. Dette svarer til, at der 1 disse tilfzlde har
varet tale om en inkubationstid p3 fem til ti ir. Forfatterne anforer imidlertid, at
hvis der er en drsagsforbindelse mellem disse tilfzlde og BSE, vil der sandsynligvis,
ndr henses til varigheden og omfanget af en eventuel pavirkning fra BSE-agensen,
komme flere tilfzlde af denne nye variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen. 1
gvrigt omtaler SEAC i sin udtalelse af 20. marts 1996 usikkerheden med hensyn til
antallet af fremtidige tilflde. I udtalelsen af 24. marts 1996 understreger SEAC, at
det er umuligt at foretage et pracist sken over risikoen (jf. ovenfor, premis 11).
Hvad angar Den Videnskabelige Veterinzrkomité anbefalede den i udtalelsen af 22.
marts 1996 (jf. ovenfor, preemis 12), at der pi fallesskabsniveau traffes passende
foranstaltninger under hensyntagen til de bestemmelser, der var fastsat af Det For-
enede Kongerige, og komitéen anferte, at den vil vere imgdekommende over for
enhver foranstaltning med henblik pd at imedegi sygdommen og faren for over-
forsel.

Det mi derfor antages, at Kommissionen, efter at Det Forenede Kongerige havde
meddelt yderligere oplysninger, stod over for en hastesituation som felge af, at det
medicinsk var godtgjort, at der sandsynligvis er en sammenhang mellem BSE og
den nye variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, selv om de ti paviste tilfzlde
ifelge videnskabsmandene ikke udgjorde et dirckte bevis for, at BSE kan overferes
til mennesker. Et sidant bevis ville forst kunne feres efter yderligere kliniske og
neurologiske undersegelser (jf. The Lancet, s. 921 og 925, og SEAC’s udtalelse af
20.3.1996 og udtalelsen fra Den Europeziske Unions Videnskabelige Veterinarko-
mité af 22.3.1996).

Nar henses til sagens omstzndigheder, som er karakteriseret ved den »sandsynlige«
risikos alvorlige karakter og omfang, situationens hastende karakter og komplek-
siteten 1 vurderingen af en rekke sundhedsmessige, ekonomiske og samfundsmas-
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sige forhold, havde Kommissionen et vidt sken i forbindelse med varetagelsen af
det ansvar, den i henhold til de relevante bestemmelser i direktiverne har i forbin-
delse med beskyttelsen af folkesundheden, og kunne efter proceduren med hering
af Den Stdende Veterinzrkomité og efter hering af de kompetente tekniske organer
treffe de nedvendige foranstaltninger, den fandt passende (jf. dog i en anden sam-
menhang Domstolens dom af 29.2.1996, forenede sager C-296/93 og C-307/93,
Frankrig og Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 795, premis 30 og 31).

De foranstaltninger, der er indfert ved beslutningen, forekommer ikke umiddelbart
uhensigtsmassige eller uforholdsmassig byrdefulde, nir henses dels til vanskelig-
hederne med at kontrollere den faktiske gennemfarelse af de beskyttelsesforan-
staltninger, som Fellesskabet og Det Forenede Kongerige tidligere havde truffet,
dels til, at der pd nuverende tidspunkt ikke er tilstrekkelig viden om de forskellige
mider, hvorpd BSE kan overfores fra et dyr til et andet.

Navnlig synes det forbud, Det Forenede Kongerige indferte ved »Ruminant Feed
Ban« med virkning fra 1988, mod at anvende drevtyggerproteiner i foder til kveg
ikke umiddelbart at have gjort det muligt at eliminere smittefaren. Selv om denne
foranstaltning medferte et vasentligt fald i antallet af BSE-tilfzlde i Det Forenede
Kongerige, blev der f.eks. i perioden indtil den 15. september 1994 konstateret
mere end 12 000 tilfzlde af BSE 1 Det Forenede Kongerige hos dyr, som er fedt
efter foranstaltningens ikrafttreden (SEAC-betznkningen fra 1994, s. 39).

Endvidere synes problemerne med at identificere kvag og kontrollere omflytning
af kvaeg fra en besztning til en anden (jf. bl. a. konklusionerne fra samlingen 1
Radet den 29.-30.4.1996, bilag 9 til Kommissionens indleg) umiddelbart at ude-
lukke, at der kan foretages en registrering af dyr, der har varet udsat for direkte
smittefare, enten fordi de er blevet fodret med inficerede produkter, eller, hvis det
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antages, at sygdommen kan overferes horisontalt — hvilket ifelge de kompetente
tekniske organer ikke med den eksisterende viden kan udelukkes — fordi de har
varet i kontakt med dyr, der er angrebet af BSE. P4 grund af den lange inkubati-
onstid kan sadanne dyr vare smittet med sygdommen uden at vise kliniske tegn (jf.
bl. a. Den Videnskabelige Veterinzrkomités betznkning af 20.11.1995, vedrerende
ct bekraftet tilfzlde af BSE hos et dyr fedt i juni 1993, bilag 12 til Kommissionens
indleg). Med hensyn til embryoner fremgdr det pa nuverende tidspunkt bl. a. af
Den Videnskabelige Veterinzerkomités udtalelse af 26. april 1996 om risikoen for
BSE 1 forbindelse med handel med szd og embryoner (bilag 18 til Kommissionens
indlzg), hvori der omtales beviser for, at scrapie er arveligt, at det ikke med den
cksisterende viden kan udelukkes, at BSE kan nedarves, og dette spergsmil mi
underseges narmere. Endelig forekommer det umiddelbart omtvistet, hvilken
risiko der er forbundet med at indtage ked fra inficeret kveg (jf. dr. Ring’s udta-
lelse, der er optaget som bilag til Den Videnskabelige Veterinzrkomités udtalelse af
22.3.1996, omtalt ovenfor 1 premis 12).

Kommissionen findes herefter ikke umiddelbart at have anlagt et dbenbart urigtigt
sken ved vurderingen af situationen eller ved valget af foranstaltninger, da den
besluttede at udvide det cksportforbud, der var fastsat i de tidligere beslutninger, til
ogsd at omfatte forbud mod cksport fra Det Forenede Kongerige til de evrige
medlemsstater af levende kalve pa under scks mineder, der er afkom af kecr, hos
hvilke der ikke er mistanke om BSE, kvagembryoner, der kommer fra dyr, som er
fodt cfter 1988, eller som kommer fra dyr, der ikke mistznkes for at have BSE,
fersk okscked, som stammer fra kvaeg pd under toethalvt ir ved slagtningen eller
fra kvaeg, der i Det Forenede Kongerige kun har opholdt sig p3 bedrifter, hvor der
ikke er bekraftet nogen tilfeelde af BSE i de foregiende scks ar, og fersk udbenet
okscked i form af muskelvaev, hvorfra vedhengende vav, herunder synligt nerve-
og lymfevayv, er fjernet.

Det omhandlede cksportforbud udger siledes midlertidige beskyttelsesforanstali-
ninger. Formalet hermed er at forebygge risicicne ved BSE for si vidt angir kveg
og de ovennavnte produkter under hensyntagen til den lange razkke af usikker-

II - 853



94

95

KENDELSE AF 13.7.1996 — SAG T-76/96 R

hedsmomenter og til, at forskningen mi viderefores, og at der pd videnskabeligt
plan mi foretages en dyberegiende undersegelse af de nye oplysninger, indtil der
kan treeffes foranstaltninger med henblik pi at undgd smittefaren og mere generelt
udrydde BSE (jf. sjette og syvende betragtning til beslutningen). De alternative los-
ninger, som sagsegerne har foreslaet, gdende ud p4, at der indferes et certificerings-
system, saledes at det sikres, at kedet eller kalvene stammer fra BSE-frie besaztnin-
ger, og at dyrene ikke har fiet foder, der indeholder dyreproteiner, synes ikke
umiddelbart at indebzre tilstrekkelige garantier, bl. a. pi grund af vanskelighe-
derne med at identificere og kontrollere omflytningen af dyr, og pi grund af den
usikkerhed, der stadig er, med hensyn til, hvorledes BSE overfares.

Endvidere synes den argumentation, sagsegerne fremferte i retsmedet, og som gik
ud pd, at den omstendighed, at der ikke med hensyn til de ovrige medlemsstater,
hvor der er konstateret tilfzlde af BSE, er truffet tilsvarende foranstaltninger, viser,
at beslutningen dbenbart stdr i misforhold til det forfulgte mal, umiddelbart at bero
pa en fejlagtig vurdering af situationen i disse lande, hvor der kun sporadisk er
konstateret tilfzelde af BSE, og der er herefter straks truffet meget vidtgiende
beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. nedslagtning af en hel besztning, nir der er
konstateret et tilfzlde af BSE, siledes som Kommissionen anferte 1 retsmedet uden
at blive imedegiet af de svrige parter.

Hvad nermere angdr udvidelsen af forbuddet til at omfatte eksporten af alle disse
produkter til tredjelande synes dette ikke umiddelbart at st3 i 4benbart misforhold
til hensynet til beskyttelsen af folkesundheden, som ligger til grund for beslutnin-
gen, idet formélet med udvidelsen af forbuddet er at sikre beskyttelsesforanstalt-
ningernes effektive virkning. De alternative og mindre restriktive forslag, sagse-
gerne har fremsat, omfattende et forbud mod reimport kombineret med et
hensigtsmassigt certificeringssystem, synes ikke umiddelbart at vere tilstrzkkelige
til at undgd den ikke ubetydelige risiko for svindel (jf. det uddrag af betznkningen
fra 1995 om beskyttelse af Fzllesskabets finansielle interesser, der er fremlagt som
bilag 15 til Kommissionens indleg) og for reimport til Fellesskabet af afledte eller
forarbejdede produkter.
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Hvad endelig angir talg og gelatine er det tilstrekkeligt pd nuverende tidspunkt at
bemzrke, at forbuddet ved beslutningen af 11. juni 1996 i overensstemmelse med
udtalelser fra de kompetente tekniske organer og pa grundlag af yderligere oplys-
ninger, der har gjort det lettere at foretage en mere fuldstendig risikovurdering, er
ophavet under forudsztning af, at visse betingelser overholdes, siledes at det sik-
res, at produkterne er uskadelige.

P4 grundlag af det anferte findes de anbringender og argumenter, sagsegerne og
Det Forenede Kongerige har fremfort, ikke umiddelbart at begrunde, at gennem-
forelsen af beslutningen udsattes.

— Uopsattelighedsbetingelsen og interesseafvejningen

Det fremgér af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt uopszttelighedsbetin-
gelsen er opfyldt, skal vurderes pd baggrund af nedvendigheden af, at der traffes
en forelebig afgerelse for at undgd, at den begarende part udszttes for et alvorligt
og uopretteligt tab. Ved denne vurdering ma Retten undersege, om det, sifremt
Retten mitte annullere beslutningen, vil vare muligt at ndre den situation, som
beslutningens umiddelbare gennemfarelse vil medfere, og omvendt om udszttelse
af beslutningens gennemferelse kan hindre, at beslutningen senere far fuld virk-
ning, sifremt sagsegerne ikke fir medhold i hovedsagen (jf. bl. a. kendelsc afsagt af
Domstolens prasident den 11.5.1989, forenede sager 76/89, 77/89 og 91/89, RTE
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1141, premis 15).

For si vidt angdr karakteren af det tab, sagsegerne vil kunne lide, har de i det
vasentlige henvist til faren for, at de forsvinder fra markedet cller mister markeds-
andele. National Farmers’ Union har anfert, at sammenslutningens medlemmer vil
miste deres cksistensgrundlag. Sagsegerne har imidlertid ikke nzrmere redegjort
for beslutningens nejagtige betydning for disse risici. De tager ikle hensyn til den
del af risiciene, som ikke skyldes sclve beslutningen, men den krise, der i okse-
kedsscktoren er fremkaldt af de nyc oplysninger 1 SEAC’s udtalelse om en rakke
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atypiske tilfelde af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som medfarte, at Det For-
enede Kongerige traf yderligere beskyttelsesforanstaltninger, og af det forbud, som
er indfert af andre medlemsstater og tredjelande mod at importere oksekedspro-
dukter fra Det Forenede Kongerige, inden vedtagelsen af beslutningen af 27. marts
1996.

Retten er siledes ikke forelagt tilstrekkelige oplysninger til at vurdere de risici, der
er fremkaldt af selve beslutningen eller til at tage stilling til, i hvilket omfang en
udsettelse af gennemforelsen af beslutningen ville gere det muligt at undgs de
risici, sagsegerne har pdberabt sig.

Hvad angir spergsmilet om, hvorvidt den pastiede skade er uoprettelig, og navn-
lig om betydningen af de stotteforanstaltninger, der er truffet af Det Forenede
Kongerige og Fzllesskabet, for vurderingen af uopsatteligheden, har sagsogerne
endvidere i retsmodet alene generelt anfort, at de har taget hensyn til disse foran-
staltninger ved vurderingen af de pastiede risici, og at International Traders Ferry
ikke er omfattet af foranstaltningerne. De har ikke henvist til nogen omstzndig-
hed, der sandsynligger, at de ikke direkte eller indirekte nyder godt af falgevirk-
ningerne af navnlig de af Fallesskabet trufne stetteforanstaltninger, der ifelge de af
Kommissionen i retsmedet givne oplysninger andrager 1,5 mia. ECU i regnskabs-
dret 1996 og 1 mia. ECU i regnskabsiret 1997. Retten har derfor ikke tilstrekkeligt
grundlag for at fastsl3, at den skade, sagsogerne maitte lide, kan vare uoprettelig,
ndr henses til de stotteforanstaltninger, der hurtigt blev truffet for at imedekomme
krisesituationen i okseksdssektoren, efter at SEAC havde fremsat sin ovennevnte
udtalelse.

Selv om det legges til grund, at de pastiede tab for visse sagsageres vedkommende
i stor udstrekning kan henferes til beslutningen og vanskeligt vil kunne genopret-
tes, ma tabene afvejes over for den skade, der med hensyn til beskyttelsen af fol-
kesundheden vil kunne opstd ved en eventuel udsettelse af gennemfarelsen af
beslutningen.
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Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kravene til beskyttelsen af folkesundheden
utvivlsomt mi tillegges storre vagt end skonomiske og forretningsmessige inte-
resser i overensstemmelse med traktatens mélsztning om et hejt sundhedsbeskyt-
telsesniveau og fallesskabsrettens grundlzggende principper pa dette omride.

Der ma 1 dette tilfzlde s& meget mere tillegges beskyttelsen af folkesundheden for-
trin, som Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, hvoraf der netop cr konstateret en ny
variant, der efter den pi nuvarende tidspunkt mest sandsynlige forklaring stir i
forbindelse med BSE, er dedelig. Der er stadig betydelig usikkerhed med hensyn
til den nejagtige karakter af den agens, der fremkalder sygdommen (jf. bl. a.
SEAC-betenkningen fra 1994, s.30, og The Lancet, s.917), og der findes ikke
nogen cffektiv behandling.

Under disse omstendigheder og nir henses til, hvor alvorligt det vil vare for
befolkningen, hvis BSE kan overfores til mennesker, og til karakteren af og form3-
let med beslutningen, hvorved der traffes hasteforanstaltninger med henblik p3 at
imedegd dennc risiko, og den betydelige usikkerhed, som knytter sig hertil, m3 der
under alle omstzndigheder tillegges kravene til beskyttelse af folkesundheden for-
rang frem for de sagsegende sclskabers og National Farmers’ Union’s medlemmers
skonomiske interesser, uanset hvor alvorlig den skade, de udszttes for, og hvor
velbegrundede de gkonomiske interesser, de seger at beskytte, mitte vare.

Det folger af det anferte, at betingelserne for at udsatte gennemferelsen af en
beslutning ikke er opfyldt. Begeringen kan derfor ikke tages til folge.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRESIDENT

1) Prosper De Mulder Ltd slettes af listen over sagsogere i sagen om forelabige
forholdsregler.

2) Det tillades Det Forenede Kongerige at intervenere til stotte for sagsegernes
pastande i sagen om forelsbige forholdsregler.

3) Begzringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

4) Afgarelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 13. juli 1996.

H. Jung A. Saggio

Justitssekreter Prasident
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