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»Tjenestemend — indplacering — anciennitetsforbedring — erhvervserfaring og
universitetsuddannelse inden ansttelsen«

Fuldstendig gengivelsepa fransk . . . .. .............. II-1779

Angéaende: Principalt pastand om annullation af Kommissionens afgerelse af 24.
maj 1995, hvorved sagsogerens indplacering pd lentrin blev @ndret,
saledes at hans lgntrin med virkning fra den 1. juni 1991 blev fastsat
til 2. og ikke 3. lgntrin af lonklasse A7.

Udfald: Delvis annullation; i evrigt frifindelse.
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Resumé af dom

Fra februar 1976 til september 1986 arbejdede sagspgeren ved Den Spanske
Ambassade i Bruxelles. Fra den 1. december 1979 varetog han en stilling som
»kontorchef« ved denne ambassade. I juli 1982 bestod sagsegeren en kandidateks-
amen efter i perioden mellem 1977 og 1982 at have fulgt kurser ved Institut
supérieur de commerce Saint-Louis i Bruxelles.

T 1986 indtradte sagsesgeren i Kommissionens tjeneste som tjenestemand i kategori
B. Senere bestod han den almindelige udvzlgelsesprave @SU/A/6/89, som blev
afholdt med henblik pa oprettelse af en ansattelsesreserve for fuldmagtige i kategori
A lonklasse 7 og 6. For at fa adgang til denne udvalgelsesprove skulle ansegerne
»a) have gennemgaet en universitetsuddannelse, afsluttet med eksamensbevis [...]
eller have faglige kundskaber pi tilsvarende niveau; b) have mindst fem ars faglig
erfaring fra lignende arbejde«.

Efter at veere blevet udneavat til fuldmagtig ved en afgerelse om »udnavnelse-over-
flyttelse« truffet i henhold til artikel 29, stk. 1, litra ¢), i vedtzgten for tjene-
stemand ved De Europaiske Fellesskaber (herefter »vedtzgten«) blev sagseggeren
ved en afgerelse truffet i medfer af vedtazgtens artikel 46 — hvorefter der ikke
fandtes grundlag for at tage hensyn til den faglige erfaring, sagsegeren havde
erhvervet inden ansattelsen ~ med virkning fra den 1. juni 1991 indplaceret i
lonklasse A7, ferste lontrin. Han fik endvidere tildelt en stilling, som ifelge
meddelelse om ledig stilling KOM/2430/90 krevede universitetsuddannelse eller
faglig erfaring pa tilsvarende niveau.

Den 10. februar 1994 bad Kommissionen i en meddelelse vedrgrende Rettens dom
af 28. september 1993 i de forenede sager T-103/92, T-104/92 og T-105/92, Baiwir
m.fl. mod Kommissionen (Sml. II, s. 987), de tjenestemand, som var i samme
sitnation som sagsegerne i de nzvnte sager om at give sig til kende for at deres
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indplacering kunne tages op til fornyet overvejelse. Det meddeltes endvidere, at en
eventuel @ndret indplacering forst ville fa virkning fra afsigelsen af n@vnte dom.

Den 4. maj 1994 anmodede sagsegeren om en &ndret indplacering, idet han i
medfer af vedtagtens artikel 32 rejste krav om, med virkning fra den 1. juni 1991,
at fa medregnet al den faglige erfaring i kategori A, som han havde erhvervet forud
for ansattelsen ved Kommissionen. Den 17. juni meddelte indplaceringsudvalget
sagsogeren, at det havde foresldet anszttelsesmyndigheden at a@ndre hans
indplacering med virkning fra den 1. juni 1991 til lenklasse A7, 1. lgntrin, med tolv
maneders anciennitet. Udvalget fandt, at sagsegerens faglige erfaring ferst kunne
medregnes fra den dato, da han havde erhvervet sit eksamensbevis. Den 27. juni
svarede sagsggeren indplaceringsudvalget, som herefter bad Kommissionens
Juridiske Tjeneste om en udtalelse. Den 18. oktober 1994 foreslog denne en for
sagsegeren fordelagtigere lgsning, som bestod i, at man medregnede en del af hans
faglige erfaring inden han erhvervede eksamensbeviset. Indplaceringsudvalget fulgte
tilsyneladende denne udtalelse og foreslog, at sagsegeren blev indplaceret i lonklasse
A7, 2. lentrin. Den 24. maj 1995 indplacerede Kommissionen sagsegeren i
lenklasse A7, 2. lentrin, med virkning fra den 1. juni 1991, og i lgnklasse A7, 3.
lentrin, med virkning fra den 28. september 1993 (datoen for afsigelsen af
ovennavnte dom i sagen Baiwir m.fl. mod Kommissionen), idet de skonomiske
virkninger heraf blev regnet fra datoen for dommens afsigelse (som det fremgar af
den anfagtede afgorelse).

Formaliteten

Retten bemerkede, at den anfmgtede afgerelse var en akt, som indeholdt et
klagepunkt mod sagsegeren, da den nagtede ham den maksimale anciennitets-
forbedring pé lentrin, som er fastsat i vedtzgtens artikel 32, dvs. en indplacering
pa 3. lentrin. Den omstendighed, at afgerelsen forbedrede sagsogerens oprindelige
indplacering og altsa indebar, at han fik delvis medhold i sit krav om en @ndret
indplacering, kunne ikke @ndre herved. Felgelig métte sagen realitetsbehandles
(premis 47 og 50).

Henvisning til: Domstolen, 28. maj 1980, forenede sager 33/79 og 75/79, Kuhner mod
Kommissionen, Sml. s. 1677, premis 9.
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Realiteten

Pdstandene om annullation af Kommissionens afgorelse af 24. maj 1995 om eendring
af sagsegerens indplacering

Retten bemarkede, at afgerelsen fra 1983 blev vedtaget bl.a. til gennemforelse af
vedtegtens artikel 32, stk. 2, og indeholdt regler for udevelsen af det vide skon,
som anszttelsesmyndigheden rader over inden for de i nzvnte vedtzgtsbestemmelse
fastsatte rammer. Afgerelsen udgjorde siledes et internt direktiv, der, uanset at den
ikke kunne anses for en almindelig gennemforelsesbestemmelse i vedtegtens
artikel 110°s forstand, matte antages at indeholde retningslinjer, som admini-
strationen havde palagt sig selv, og som den ikke kunne tilsidestte uden
begrundelse, idet ligebehandlingsprincippet ellers ville blive tilsidesat (pramis 67).

Henvisning til: Retten, 7. februar 1991, sag T-2/90, Ferreira de Freitas mod Kommissionen,
Sml. II, s. 103, premis 56 og 61, samt henvisninger heri til Domstolens praksis.

Retten tilfajede, at den i sagen omtvistede bestemmelse gjaldt for samtlige kategorier
i vedtagtens artikel 5 i »tilfzlde, hvor der ikke kraeves noget eksamensbevis for at
kunne ansgge om en ledig stilling«, idet den bestemte, at den faglige erfaring, som
er erhvervet under en fuldtidsbeskzftigelse, der normalt krever eksamensbevis,
kunne medregnes ubeskaret ved beregningen af en anciennitetsforbedring pé lentrin.

For at kunne bedemme rakkevidden af denne bestemmelse for en almindelig
udvelgelsesprave og en stilling i kategori A fandt Retten, at den matte fortolkes pé
grundlag af artikel 2, stk. 6, i afgorelsen fra 1983, der kun gjaldt for tjenestemend,
som er ansat pa grundlag af en meddelelse om udvelgelsesprove, der indeholdt krav
om en fuldstendig universitetsuddannelse afsluttet med eksamensbevis. Ifglge
artikel 2, stk. 6, kunne der alene tages hensyn til den faglige erfaring, som den
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pagaldende havde erhvervet efter at have opnéet det eksamensbevis, der gav adgang
til den udvelgelsesprove, som den pagaldende var blevet ansat pa grundlag af.

Det fremgik ved en sammenholdelse af de to bestemmelser, at stk. 6 var mere
restriktiv end den i sagen omtvistede bestemmelse, da den begransede muligheden
for en anciennitetsforbedring til den faglige erfaring, som var erhvervet efter
opnéelsen af det krevede eksamensbevis, og denne begrensning gjaldt ikke efter
den omtvistede bestemmelse. Retten fandt ikke, at denne forskel kunne kritiseres ud
fra ligebehandlingsprincippet. De udvalgelsesprever, der var omfattet af stk. 6, og
dem, der var omfatiet af den i sagen omtvistede bestemmelse, var nemlig to
forskellige typer. Ligebehandlingsprincippet krezvede alene, at de tjenestemand, som
blev ansat pa grund af samme udvalgelsesprave, blev behandlet ens (pramis 71).

Henvisning til: Domstolen, 15. januar 1985, sag 266/83, Samara mod Kommissionen, Smi.
s. 189, premis 12 og 15; Ferreira de Freitas mod Kommissionen, a.st., prezmis 58 og 61.

Adgang til udvalgelsesprave @SU/A/6/89 havde savel personer med som uden
universitetseksamen, de sidstnzvnte dog under den forudstning, at de havde faglig
erfaring pa et tilsvarende niveau. Ifplge meddelelse om ledig stilling KOM/2430/90
var det en egnethedsbetingelse, at ansggerne havde bestiet universitetseksamen eller
havde faglig erfaring pa tilsvarende niveau. Sagsegeren var altsd i den situation,
som var omhandlet i den omtvistede bestemmelse, »hvor der ikke kraeves noget
eksamensbevis for at kunne ansege om en ledig stilling«. Bestemmelsen omfattede
altsd dermed sagsggeren og burde felgelig have varet anvendt p& ham.

Kommissionen havde gjort galdende, at sagsegeren, hvis han havde faet adgang til
udvalgelsesproven alene pa grundlag af sin faglige erfaring, skulle have fradraget
fem ar af sin samlede erfaring for at kompensere, at han ikke havde nogen
universitetseksamen, saledes at han under alle forhold ikke kunne vare naet op pa
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de syv ars faglig erfaring, som kraves ifglge artikel 3 i afgorelsen fra 1983 for at
kunne indplaceres pa 3. lentrin.

Retten bemarkede, at ligebehandlingsprincippet kan begrunde, at man i tilfelde af
en »blandet« udvalgelsesprove, hvortil der er adgang sivel for personer med som
uden universitetseksamen, ligestiller de personer i den ferstn@vnte gruppe og dem
i den anden gruppe, der har bestiet udvalgelsespreven hvad angr tildelingen af en
anciennitetsforbedring pa lentrin, ved at lade den omstendighed, at de sidstnavnte
ikke har noget eksamensbevis, opveje med, at de til gengzld har et vist antal ars
faglig erfaring. I den foreliggende sag burde der imidlertid ikke foretages en sadan
opvejning, da sagsggeren bade havde faglig erfaring og universitetseksamen.

Den anfagtede afgerelse métte herefter annulleres, da den var i strid med den
omtvistede bestemmelse.

Konklusion:

Kommissionens afgerelse af 24. maj 1995 annulleres i det omfang, sagsegeren
herved med virkning fra den 1. juni 1991 indplaceres i lanklasse A7, 2. lontrin,
og med virkning fra den 28. september 1993 i lenklasse A7, 3. lgntrin.

I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Feallesskaber.
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