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»Tjenestemand — den overforte londel — justeringskoefficient — @ndring af
hovedstad — tilbagevirkende gyldighed«

Fuldstendig gengivelsepa fransk . ... .. ............. II- 1395

Angdende: Pastand dels om, at Kommissionen tilpligtes som lensupplement at
betale et belgb svarende til, at der pa den del af lgnnen, der er
overfart i tyske mark, anvendes en justeringskoefficient for Tyskland,
der fra den 1. oktober 1990 til den 31. december 1994 beregnes pa
grundlag af leveomkostningsniveauet i Berlin, med tilleg af moraren-
ter p 10% p.a., dels, om nedvendigt, om annullation af Kommissio-
nens afgerelse af 9. marts 1995, hvorved sagsegernes anmodninger om
betaling af nzvnte lgnsupplementer blev afslaet.

Udfald: Frifindelse.
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RESUME — SAG T-3/96
Resumé af dom

I henhold til artikel 17 i bilag VII i vedtzgten for tjenestemand i De Europaiske
Fellesskaber (»vedtzgten«) lod sagsegerne, som var tjenesteménd ved Kommissio-
nen og bosat i Luxembourg, i forskellige perioder mellem den 1. oktober 1989 og
den 31. december 1994 en del af deres lon overfere til Tyskland i tyske mark. I
henhold til bestemmelsens stk. 3 reguleres de overfarte beleb »med den koefficient,
som er fastsat for det land, i hvis valuta overferslen gennemferes, og den
justeringskoefficient, der er fastsat for tjenestemandens tjenesteland«. Det bestemmes
i artikel 6, tredje afsnit, i ordningen vedrgrende de narmere vilkir for overfersel
af en del af en tjenestemands indtzgter (overferselsordningen):

»En forhejelse af vederlaget med tilbagevirkende kraft kan ikke fore til, at sterrelsen
af det overferte belgb @ndres med tilbagevirkende kraft. Andring af den vekselkurs
eller af de justeringkoefficienter, der navnes i artikel 17, stk. 3, i bilag VII til
vedtzgten, medferer ikke nogen @ndring i modvardien af de overfarte beleb.«

Ifelge bilag XI til vedtmgten fastsattes de nationale justeringskoefficienter pa
grundlag af leveomkostningerne i hver medlemsstats hovedstad. Efter Tysklands
genforening blev Berlin i oktober 1993 hovedstad i denne stat.

Ved domme af 27. oktober 1994, sag T-536/93, Benzler mod Kommissionen (Sml.
Pers. 11, s. 777), og sag T-64/92, Chavane de Dalmassy m.fl. mod Kommissionen
(Sml. Pers. II, s. 723), fastslog Retten, at dels artikel 6, stk. 2, i Radets forordning
(EQF, Euratom, EKSF) nr. 3834/91 af 19. december 1991 (EFT L 361, s. 13,
berigtigelse offentliggjort i EFT 1992 L 10, s. 56), dels artikel 6, stk. 2, i Radets
forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 3761/92 af 21. december 1992 (EFT L 383,
s. 1) om tilpasning med virkning fra henholdsvis 1. juli 1991 og 1. juli 1992 af
vederlag og pensioner til tjenestemand og evrige ansatte i De Europaiske
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HAAS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Fzllesskaber samt af justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner var
ugyldige, for s vidt som der i disse var anvendt en justeringskoefficient beregnet
pa grundlag af leveomkostningerne i Bonn. Retten fandt, at disse artikler var i strid
med princippet i bilag IX til vedtegten om fastsattelse af justeringskoefficienten for
hver medlemsstat i forhold til leveomkostningerne i hovedstaden.

Efter at disse domme var blevet afsagt, forelagde Kommissionen i december 1994
to forslag til forordning for Radet. Det forste vedrerte den arlige tilpasning af
lgnningerne, og det anden tilsigtede med tilbagevirkende gyldighed at erstatte den
forelabige justeringskoefficient for Tyskland, som havde varet i kraft siden 1990.

Rédet vedtog ikke forordningen pa grundlag af det andet forslag om @ndring af
justeringskoefficenten for Tyskland med tilbagevirkende gyldighed fra oktober 1990.

Derimod vedtog Radet den 19. december 1994 pa grundlag af det ferste forslag
forordning (EKSF, EF, Euratom) nr. 3161/94 (EFT L 335, s. 1, herefter
»forordning nr. 3161/94«). Det bestemmes i forordningens artikel 6, stk. 1, at
justeringskoefficienten for Tyskland skal fastsettes pd grundlag af leveomkost-
ningerne i Berlin.

I forbindelse med udarbejdelsen af sagsggernes lensedler for december 1994, som
vedrerte perioden fra den 1. juli til den 31. december 1994, anvendte Kommissionen
forordning nr. 3161/94.
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RESUME — SAG T-3/96

Sagsegerne fandt, at Kommissionen burde have anvendt den @ndrede justerings-
koefficient, som var fastsat pd grundlag af leveomkostningerne i Berlin, pd de
overforte belgb i tyske mark, med virkning fra oktober 1990, og de indgav i
perioden mellem den 3. og den 20. februar 1995 anmodninger til ansattelses-
myndigheden om, at Kommissionen foretog en ny beregning pa grundlag af denne
koefficient, og at merbelgbet blev udbetalt til dem. Disse anmodninger, og siden hen
klagerne over disse, blev afvist.

Realiteten
Anbringendet om uanvendeligheden af overforselsordningens artikel 6, tredje afsnit

Retten udtalte, at de arlige forordninger om tilpasning af lenningerne ifelge
regelhierarkiet ikke kunne fravige overforselsordningen, som er en integreret del af
vedtzgten. Den udtalte, at i det omfang disse &rlige forordninger vedrerte
lenoverfersler, udgjorde de alene en gennemforelse af de almindelige bestemmelser
i vedtegten om ordningen vedrgrende overfersler.

Retten fastslog, at eftersom denne ordnings artikel 6, tredje afsnit, udelukkede
enhver @ndring med tilbagevirkende kraft af de overferte beleb som felge af, at
justeringskoefficienterne @ndredes med tilbagevirkende kraft, var den omstendig-
hed, at justeringskoefficienterne, som var fastsat ved de forordninger, der gjaldt
forud for forordning nr. 3161/94, var forelebige, irrelevant (premis 39 og 40).

Henvisning til: Chavanne de Delmassy m.fl. mod Kommissionen, a.st., pr@mis 52.
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Retten fastslog pa denne baggrund, at anbringendet matte forkastes (premis 41).

De tre anbringender vedrorende, i det veesentlige, retsstridigheden af forordning
nr. 3161/94

Retten udtalte, at overforselsordningens artikel 6, tredje afsnit, udelukker enhver
@&ndring af de overforte belob med tilbagevirkende kraft. Den tilfgjede, at selv om
Radet siledes havde givet forordning nr. 3161/94 tilbagevirkende gyldighed til den
1. januar 1990, kunne dette ikke have fert til, at de beleb, som sagsegerne havde
overfort, var blevet @ndret med tilbagevirkende gyldighed (premis 43).

Retten fastslog, at de tre forste anbringender under disse omst@ndigheder var
irrelevante (premis 44).

Anbringendet om tilsidescettelse af omsorgs- og bistandspligten

Retten bemarkede, at omsorgspligten navnlig indeberer, at ansxttelsesmyndigheden
skal tage hensyn til samtlige de forhold, som kan have betydning for dens afgarelse,
dvs. ikke blot tjenestens, men ogsd den pagzldende tjenestemands interesse
(premis 52).

Henvisning til: Retten, 16. december 1993, sag T-80/92, Turner mod Kommissionen, Sml. 1II,
s. 1465, premis 77; Domstolen, 29. juni 1994, sag C-298/93 P, Klinke mod Domstolen, Sml.
I, s. 3009, premis 38; Retten, 13. juli 1995, sag T-44/93, Saby mod Kommissionen, Sml. Pers.
I, s. 541, premis 47.
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Retten bemarkede dog, at det under hensyntagen til det vide sken, som institutioner-
ne har ved vurderingen af tjenestens interesse, alene tilkommer Fallesskabets
retsinstanser at foretage en prevelse af, om det af den pagzldende institution
udovede skon var abenbart fejlagtigt (pramis 53).

Henvisning til: Retten, 11. oktober 1995, forenede sager T-39/93 og T-553/93, Baltsavias mod
Kommissionen, Sml. Pers. 11, s. 695, premis 59,

Retten fastslog, at sagsegerne i den foreliggende sag ikke havde godtgjort, at
Kommissionen havde udevet et abenbart fejlagtigt sken (pramis 55).

Med hensyn til anbringendet om, at Kommissionen havde tilsidesat sin omsorgs- og
bistandspligt ved ikke at indbringe spergsmalet om gyldigheden dels af forordning
nr. 3161/94, dels af Radets undladelse af at vedtage Kommissionens andet forslag
til @ndringsforordning for Fzllesskabets retsinstanser med henblik pa provelse,
bemerkede Retten, at vedtagelsen af en forordning om #ndring af justerings-
koefficienten for Tyskland med tilbagevirkende gyldighed til den 1. januar 1990
ikke kunne have fert til nogen @ndring af de allerede overferte belob. Retten
fastslog folgelig, at det fremforte anbringende var irrelevant.

Retten tilfgjede, at en borger under alle omstendigheder — under hensyn til det vide
sken, som tilkommer Fzllesskabets institutioner ved valget af de foranstaltninger og
midler, som de anvender med henblik pa at opfylde deres bistands- og omsorgspligt
— ikke kan tvinge Kommissionen til at indlede et passivitetssggsmal eller et
annullationssegsmal. Den bemarkede, at der i modsat fald ville foreligge et indgreb
i dens skensbefojelser (premis 57).

Henvisning til: Retten, 9. januar 1996, sag T-575/93, Koelman mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1, preemis 71; Domstolen, 16. september 1997, sag C-59/96 P, Koelman mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4809.
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Retten fastslog, at anbringendet folgelig métte forkastes (pramis 59).

Konklusion:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.
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