DOM AT 1.10.1998 — SAG C-242/96

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
1. oktober 1998 *

I sag C-242/96,

Den Italienske Republik ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget, bistiet af statens advokat M. Fiorilli, og
med valgt adresse i Luxembourg pd Den Italienske Ambassade, 5, rue Marie-

Adélaide,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europwziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent E. de
March, og P. Ziotti, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juri-
diske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

angiende en pistand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
96/311/EF af 10. april 1996 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de
udgifter for regnskabsaret 1992, der finansieres af Den Europaiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, samt visse udgifter for
regnskabsdret 1993 (EFT L 117, s. 19),

har

* Pracessprog;: italiensk.
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DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne M. Wathelet (refe-
rerende dommer), J. C. Moitinho de Almeida, J.-P. Puissochet og L. Sevén,

generaladvokat: s. Alber
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,
cfter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 4. februar 1998,
og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerclse den 24. marts 1998,

afsagt felgende

Dom

Ved stezvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. juli 1996 har Den
Italicnske Republik i henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 1, nedlagt pastand
om delvis annullation af Kommissionens beslutning 96/311/EF af 10. april 1996
om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter for regnskabsiret
1992, der finansicres af Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget (EUGFL), Garantiscktionen, samt visse udgifter for regnskabsiret 1993
(EFT' L 117, 5. 19, herefter »den anfagtede beslutning«), for s& vidt angar den del af
beslutningen, der vedrerer Den Italienske Republik.
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Den Italienske Republik har med sit sogsmal pastdet beslutningen annulleret, for si

vidt som Kommissionen har afvist at lade EUGFL afholde folgende belgb:

— 7104 000 000 ITL for udgifter til offentlig oplagring p4 grund af anvendelse af
en ikke-forskriftsmassig procedure ved licitation over okseked

— 54927 174 194 TTL for udgifter til offentlig oplagring af okseked pd grund af
utilstrekkelig kontrol og opkeb af ikke-opkebsberettigede varer

— 34175522595 ITL i form af premier til fir pd grund af utilstrekkelig forvalt-
ning og kontrol

— 10082 336 246 ITL i form af udgifter til offentlig oplagring af korn pd grund af
mangler ved ordningen og utilstrekkelig kontrol

— 2169762753 ITL pa grund af ikke-forskriftsmessig braklegning af arealer til
korndyrkning p3 Sicilien

— 391281020 ITL i form af tilbagebetaling af omkostninger til offentlig oplag-
ring af sukker pd grund af manglende kontrol.

Korrektionen pa grund af den ikke-forskriftsmessige licitationsprocedure

De grundlzggende regler om den felles markedsordning for okseked er indeholdt
i Ridets forordning (EDF) nr. 805/68 af 27. juni 1968 (EFT 1968 I, s. 179). Ved
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forordningens artikel 6 bemyndiges Kommissionen til at trazffe foranstaltninger
med henblik pd at opretholde priserne pd Fallesskabets markeder. Forordning
nr. 805/68, som andret bl.a. ved Radets forordning (EQF) nr. 571/89 af 2. marts
1989 (EFT L 61, s. 43, herefter »forordning nr. 805/68<«), finder anvendelse pd den
for nzrvaerende sag relevante periode (regnskabséret 1992).

Indtil 1989 gjaldt der en ordning med automatisk interventionsopkeb, nir priserne
faldt under bestemte tarskler, hvilket havde til folge, at interventionsorganerne
opkebte meget betydelige mangder okscked til priser, der 13 over markedspri-
serne.

For at afthjzlpe dette forhold blev der i 1989 indfert en reform. De automatiske
opkeb ved meget store prisfald blev opretholdt, men samtidig blev der indfert en
ordning med licitationsopkeb for at sikre, at de opkebte mengder og betalte priser
ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for at sikre en rimelig markedsstatte.

I henhold til artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 805/68 fastsztter Radet en gang om
dret en interventionspris. Nar markedspriserne i Fallesskabet ligger under en vis
procentdel af interventionsprisen, kan interventionsorganerne i en eller flere med-
lemsstater pa de betingelser, som er fastsat 1 artikel 6, opkebe vissc kategorier, kva-
liteter eller grupper af kvaliteter af oksecked med oprindelse 1 Fallesskabet.

Opkebene foretages ved &bne licitationer. Ifelge artikel 6, stk.1, i forordning
nr. 805/68 ma opkebene ikke overstige en mengde pd 220 000 tons om &ret for
Fezllesskabet som helhed.
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I henhold til forordningens artikel 6, stk. 5, indferes der dog 1 tilfzlde af serdeles
betydehge prlsfald en procedure, hvorefter alle bud pa 80% eller derunder af inter-
ventionsprisen accepteres og ikke medregnes i den 1 artikel 6, stk. 1, omhandlede
maksimumsmangde (den sikaldte »sikkerhedsnetprocedure).

I henhold til artikel 6, stk. 6, i forordning nr. 805/68 skal der ved licitationerne
sikres lige adgang for alle interesserede, og de skal dbnes pd grundlag af udbuds-
betingelser.

Det fremgir af artikel 6, stk. 7, i forordning nr. 805/68, at gennemferelsesbestem-
melserne til interventionsordningen fastsxttes af Kommissionen, der ogsd traffer
afgorelse om 4bning og suspension af licitationerne efter at have hert en forvalt-
ningskomité. I den for nzrvzrende sag relevante periode fandtes disse bestem-
melser i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 859/89 af 29. marts 1989 om gen-
nemforelsesbestemmelser for interventionsforanstaltninger for okseked (EFT L 91,

s. 5).

Det fremgér af artikel 7 i forordning nr. 859/89, at beslutningen om at foretage
licitationsopkeb offentliggares i De Europeiske Fellesskabers Tidende senest en
lordag eller en tirsdag inden udlebet af den forste frist for indgivelse af bud. Helge
forordningens artikel 8 udleber fristen for indgivelse af bud i den periode, hvor
licitationen leber, hver anden og fjerde onsdag i maneden, kl. 12.00 (Bruxelles-tid).
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Artikel 9 1 forordning nr. 859/89, som stdr i centrum for tvisten, bestemmer:

»1. Den bydende kan kun deltage i licitationen, hvis han skriftligt forpligter sig til
at overholde samtlige bestemmelser for de pigzldende opkeb.

2. De péagaldende deltager i licitationen hos interventionsorganct i de medlems-
stater, hvor den indledes, enten ved indgivelse af skriftligt bud mod modtagelses-
kvittering eller ved enhver anden skriftlig meddelelse mod modtagelseskvittering,
som interventionsorganct accepterer. De kan kun indgive ét bud pr. kategori og
licitation.

3. I buddet angives:

a) den bydendes navn og adresse

b) mengden af de tilbudte produkter af den cller de kategorier, der er nzvnt i
licitationsbekendtgorelsen, udtrykt i tons

c) den pris, der foreslds for 100 kg produkter af kvalitet R3 ...

d) det eller de interventionscentre, hvor de bydende agter at levere produktet.
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I henhold til nzevnte forordnings artikel 9, stk. 4, litra c), skal der fores bevis for, at
den bydende inden udlebet af fristen for indgivelse af bud har stillet en licitations-
sikkerhed. Det bestemmes i artikel 9, stk. 5 og 6, at buddet ikke kan treekkes til-
bage efter udlebet af fristen for indgivelse af bud, og at buddene er fortrolige.

Det fremgir af artikel 7 i forordning nr. 859/89, at der ved dbningen af licitationen
kan fastsxzttes en minimumspris, og at bud, som ligger herunder, ikke kan accep-
teres. Ifolge artikel 8 skal interventionsorganerne fremsende buddene til Kommis-
sionen senest 24 timer efter udlgbet af fristen for indgivelse af bud.

Det bestemmes i artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 859/89, at Kommissionen 1
betragtning af de bud, der modtages for hver licitation, og efter at have hert for-
valtningskomitéen, fastsztter en maksimumsopkebspris; hvis szrlige forhold taler
herfor, kan der fastszttes en anden pris for en medlemsstat eller et omride i en
medlemsstat ud fra de gennemsnitlige markedspriser. Endvidere bestemmes det i
artikel 11, stk. 2, at det ogsi kan besluttes ikke at tage en licitation til felge, og i
stk. 3, at hvis den samlede mangde, der tilbydes til en pris, der hejst svarer til
maksimumsprisen, overstiger den udliciterede mengde, kan den mangde, der gives
tilslag for, nedszttes med en koefficient.

Det bestemmes i artikel 12 i forordning nr. 859/89, at buddet afvises, hvis den
foresliede pris er hojere end den fastsatte maksimumspris, og i artikel 10, stk. 2, at
sikkerheden frigives for de bud, der ikke gives tilslag for.

Det fremgir af artikel 13 i forordning nr. 859/89, at sifremt buddet antages, fri-
gives siklkerheden helt, hvis den leverede mengde udger mindst 95% af den til-
budte mzngde. Hvis den leverede mzngde udger mellem 85% og 95% af den
tilbudte mezngde, fortabes sikkerheden i forhold til den mangde, der ikke er
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leveret, medmindre der foreligger force majeure. I alle andre tilfzlde fortabes sik-
kerheden helt, medmindre der foreligger force majeure.

Kravet om sikkerhedsstillelse blev indfert for at forhindre, at der blev indgivet
overvurderede bud.

Ifelge artikel 12, stk. 2, i forordning nr. 859/89 kan de med licitationen forbundne
rettigheder og forpligtelser ikke overdrages. Desuden skal interventionsorganet i
henhold til artikel 15 betale tilslagsmodtageren den pris, der er anfert i hans bud.

P4 et tidspunkt, som ligger senere end omstzndighederne i den foreliggende sag, er
forordning nr. 859/89 blevet ophavet og erstattet af Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2456/93 af 1. september 1993 om gennemferelsesbestemmelser til for-
ordning nr. 805/68 for s& vidt angdr de gencrelle og de sarlige interventionsforan-
staltninger for okseked (EFT L 225, s.4). Artikel 9 i forordning nr. 859/89 er
blevet aflest af en detaljeret bestemmelse vedrerende de personer, som kan indgive
bud, nemlig artikel 11, der bestemmer folgende:

»1. Kun felgende kan indgive bud:

a) autoriserede kreaturslagterier som omhandlet i direktiv 64/433/EQF, der ikke
omfattes af en dispensation 1 henhold til artikel 2 1 Ridets direktiv 91/498/EQF,
uanset deres retlige status, samt
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b) kvzg- eller kedhandlere, der pd slagterierne lader foretage slagtning for egen
regning, og som er opfert i et offentligt register med szrskilt nummer.

2. De pigzldende deltager i licitationen hos interventionsorganet i de medlems-
stater, hvor den indledes, enten ved indgivelse af skriftligt bud mod modtagelses-
kvittering eller ved enhver anden skriftlig meddelelse mod modtagelseskvittering,
som interventionsorganet accepterer.

Buddene indgives szrskilt for hver type licitation.

3. Den enkelte bydende kan kun indgive ét bud pr. kategori og licitation.

Hver medlemsstat sikrer sig, at de pigzldende er indbyrdes uafhengige, hvad
angir ledelse, personale og drift.

Er der narliggende grund til at antage, at dette ikke er tilfzldet, eller at et bud ikke
svarer til de skonomiske realiteter, tages buddet kun i betragtning, hvis den
bydende fremlegger relevant bevis for, at bestemmelsen i andet afsnit er overholdt.

Konstateres det, at en bydende har indgivet flere bud, afvises alle buddene.
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Endelig palegger artikel 8, stk. 1, 1 Ridets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april
1970 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196) medlems-
staterne at sikre sig, at de af EUGFL finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfert, og at de er blevet gennemfort pd beherig made, at forhindre og for-
folge uregelmassigheder, samt at gennemfere tilbagebetaling af beleb, der er udbe-
talt med urette pd grund af uregelmassigheder eller forsemmelser. Samme forord-
nings artikel 8, stk. 2, bestemmer, at de finansiclle folger af uregelmassigheder eller
forssmmelser, som medlemsstaternes myndigheder eller organer kan geres ansvar-
lige for, ikke bares af Fallesskabet.

P3 grund af et sammenfald af forskellige forhold (sygdommen kogalskab (BSE),
Tysklands forening, Golf-krigen, udviklingen i forholdet til Gsteuropa osv.) blev
Fellesskabets marked for okseked fra 1990 til 1992 ramt af en krise uden fortil-
falde, som fra regnskabsiret 1991 forte til stadig stigende budgetudgifter for Fal-
lesskabet. Fellesskabets interventionsopkeb af okscked steg siledes fra 540 000
tons 1 1987 til 1 030 000 tons i 1991, en stigning pd 90,7% i lebet af fire ar.

Kommissionen har fundet det godtgjort, at nogle virksomheder havde indgivet
flere bud i den samme licitation. Kommissionen anferte siledes felgende i sin sam-
menfattende rapport for regnskabsiret 1992:

»[talien

EUGFL stedte pi en licitationsprocedure, der ikke var blevet konstateret i nogen
anden medlemsstat. De handlende pé det italienske oksekedsmarked er grupperet i
tre sammenslutninger (consorzio), hvorigennem tilbud om interventionssalg
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antages, dvs. sammenslutningen modtager tilbud fra sine medlemmer og giver dem
alle videre samtidigt til AIMA, det udbetalende organ.

Da de italienske myndigheder blev kritiseret af EUGFL pé dette punkt, videregav
de selv den oplysning, at en sammenslutning oven i kebet godt i eget navn kan
indgive et samlet bud pi vegne af de af dens medlemmer, der ikke har indgivet

individuelle bud.

En sidan praksis strider mod artikel 9, stk. 6, i forordning (EJF) nr. 859/89, der
kraver, at medlemsstaterne garanterer buddenes fortrolighed og modvirker de for-
ventede fordele ved en agte licitation, fordi det tydeligt forener de formodede
konkurrenters interesser.

EUGFL kunne ogsi i flere tilfzlde fastsld forbindelser mellem bydende ved at
sammenligne standardoplysninger (dvs. navne, adresser, bankkonti, underskrifter
osv.).

Der foreslis finansielle korrektioner med en enhedssats pd 2% af de anmeldte
udgifter for 1992.«

Ifolge Kommissionen var disse former for praksis udtrykkelig forbudt ved den for
omridet gzldende fxllesskabsordning og totalt uforenelig med interventionsord-
ningens form3l. Kommissionen anferte i sin sammenfattende rapport, at der for-
uden overtredelse af artikel 9, stk. 2 (forpligtelse til at sikre, at buddene er fortro-
lige) foreld en tilsidesttelse af artikel 9, stk. 2 (indgivelse af ét bud pr. bydende pr.
licitation), artikel 12, stk. 2 (forbud mod overdragelse af rettigheder og forpligtelser
i henhold til licitationen), artikel 9, stk. 4, litra c) (den bydendes personlige stillelse
af licitationssikkerheden), og artikel 15, stk. 1 (betaling til tilslagsmodtageren), i
forordning nr. 859/89.

1-5908



25

26

27

28

29

ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen fandt, at de bydende havde fulgt disse former for praksis for at
szlge den sterst mulige mengde ked til intervention til de hgjest mulige priser, idet
de opndede en betydelig formindskelse af risikoen for fortabelse af deres sik-
kerhed. I tilfzlde af levering af en mindre mazngde end den, som skulle leveres,
gjorde opdelingen af et bud i flere bud det muligt at opfylde i det mindste en del af
buddene og siledes at fa tilbagebetalt den herfor tilvejebragte sikkerhed.

Kommissionen sondrer mellem udtrykket »den bydende«, som anvendes i artikel
9, stk. 1, 1 forordning nr. 859/89, og begrebet »de pigzldende«, som anvendes i
artikel 9, stk. 2. Mens den bydende simpelthen er den, der indgiver et bud, dekker
udtrykket »de pagzldende« noget andet og bredere. Ifslge Kommissionen ville
forbuddet i forordningens artikel 9, stk. 2, mod, at en bydende indgiver mere end
ét bud pr. licitation og kategori, blive bergvet sin cffektive virkning, sifremt det var
muligt for den pigzldende at indgive flere bud gennem ganske vist juridisk selv-
stzndige, men dog indbyrdes forbundne bydende.

De italienske myndigheder har heroverfor anfert, at forordning nr. 859/89 ikke
bemyndigede dem til at gribe ind, ndr buddene hidrerte fra selvstendige juridiske
personer.

Den italienske regering har gjort gzldende, at det var berettiget, at den italienske
regering fulgte den praksis, at enhver juridisk person kunne byde ved gennemfe-
relse af licitationsprocedurer i den pagzldende periode. I 1991 og 1992 havde de
italienske myndigheder ikke hjemmel til at afvise bud fra sclvstendige juridiske
personer under henvisning til, at de ikke var uafhangige af en anden bydende.

Det bemarkes for det ferste, at kravet om en klar retstilstand indebzrer, at
bestemmelser skal gore det muligt for de bererte at fi et ngjagtigt kendskab til
omfanget af de forpligtelser, der herved pilegges dem (jf. i denne retning dom af
15.12.1987, sag 348/85, Danmark mod Kommissionen, Sml. s. 5225, premis 19).
Kommissionen kan derfor ikke pd tidspunktet for regnskabsafslutningen for
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EUGFL anvende en fortolkning, som ikke svarer til den szdvanlige betydning af
de anvendte udtryk (jf. i denne retning dom af 27.1.1988, sag 349/85, Danmark
mod Kommissionen, Sml. s. 169, premis 15 og 16).

I artikel 9, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 859/89 bestemmes det alene, at
de pagzldende kun kan indgive ét bud pr. kategori og licitation. Denne bestem-
melses ordlyd kan derfor ikke anvendes som grundlag for den af Kommissionen
anlagte fortolkning, hvorefter de bydende pi grund af en forskellig betydning af
ordene pigzldende og bydende kun kan indgive ét bud i forbindelse med en lici-

tation, nir de tilherer samme koncern.

Det er forst fra ikrafttraedelsen af forordning nr. 2456/93, at fzllesskabsretten inde-
holder bestemmelser om forholdene mellem de bydende. Sifremt man antog den
fortolkning af artikel 9, stk.2, i forordning nr. 859/89, som Kommissionen har
foresldet, ville det svare til at anvende artikel 11 i forordning nr. 2456/93 med til-
bagevirkende kraft.

Den italienske regerings anbringende kan imidlertid ikke fore til annullation af den
anfzgtede beslutning, da denne er tilstrekkeligt begrundet med andre faktiske og
retlige elementer.

I den sammenfattende rapport vedrerende regnskabsafslutningen for EUGFL for
regnskabsaret 1992 anfertes det, dels at de italienske erhvervsdrivende var grup-
peret i tre sammenslutninger, som modtager tilbud om interventionssalg og giver
dem videre til hmtatlonsmyndlgheden, dels at disse sammenslutninger havde
mulighed for at indgive et samlet bud pa vegne af de af deres medlemmer, der ikke
havde indgivet individuelle bud. EUGFL har med rette fastsldet, at sddanne former
for praksis var i strid med artikel 9, stk. 6, i forordning nr. 859/89, hvorefter bud-
dene er fortrolige.
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Desuden har EUGFL ikke alene fastsliet, at der foreld tilsideszttelse af artikel 9,
stk. 6, i forordning nr. 859/89. Den har endvidere henvist til forbuddet mod over-
dragelse af rettigheder og forpligtelser i henhold til licitationen (artikel 12, stk. 2, i
forordning nr. 859/89), forpligtelsen for enhver bydende til at stille licitationssik-
kerhed [artikel 9, stk. 4, litra c)] og forpligtelsen til personligt at modtage betaling
(artikel 15).

EUGFL har med disse klagepunkter gjort galdende, at de italienske bydende har
tilsidesat princippet om selvstzndige bud, der er et vasentligt krav for en for-
skriftsmassig og cffektiv gennemforelse af enhver licitationsprocedure. Selv om
dette princip ikke er til hinder for, at flere selskaber i samme koncern samtidig
deltager i en licitation, er det derimod til hinder for, at disse sclskaber afstemmer
ordlyden af og vilkdrenc i de bud, som de hver iszr indgiver, da dette vil kunne
fordreje procedurens forleb.

Under hensyn til det ovenfor anferte mi dette anbringende forkastes.

Korrcktionen med hensyn til offentlig oplagring af okseked

Som anfert ovenfor defincrede forordning nr. 805/68 1 artikel 6 de grundleggende
regler for interventionsordningen, idet gennemforelsesbestemmelserne til denne
ordning pa tidspunktet for de pdgzldende faktiske omstandigheder var fastsat ved
forordning nr. 859/89. Det okscked, som kunne henferes under denne ordning i
Italien, og det ked, som henherte under den kategori, der er defineret 1 artikel 3,
stk. 1, 1 Ridets forordning (EQF) nr. 1208/81 af 28. april 1981 om fastszttelse af
Fallesskabets handeclsklasseskema for slagtekroppe af voksent kvaeg (EFT L 123,
s. 3), dvs. ked af unge ikke-kastrerede handyr pd under to ar.

I-5911



38

39

40

41

42

DOM AF 1.10.1998 — SAG C-242/96

Artikel 4, stk. 2 og 3, i forordning nr. 859/89 fastsztter de betingelser, hvorunder
keodet kan opkebes til intervention. De betingelser, der finder anvendelse i narva-
rende sag, vedrerer navnlig produktets fzllesskabsoprindelse, overholdelse af reg-
lerne om sundhedskontrol, frembydelse i overensstemmelse med bilag III til for-
ordningen, klassificering efter Fellesskabets handelsklasseskema, der er fastsat i
forordning nr. 1208/81, og markning.

Det bestemmes i samme artikel, at manglende overholdelse af et af kravene om
frembydelse eller en certificering, som ikke er i overensstemmelse med Fellesska-
bets handelsklasseskema, indebarer, at produktet ikke kan opkebes.

Det bestemmes i artikel 6, stk. 4, i forordning nr. 859/89, at uudbenet ked pakkes
i polyethylen eller polypropylen, der er egnet som emballage for levnedsmidler,
samt i bomuldsklede (stockinettes) eller i et tilstrekkeligt modstandsdygtigt syn-
tetisk materiale, s at kedet er fuldstendig dekket af de pigzldende emballager.

Artikel 22 i forordning nr. 859/89 foreskriver, at uudbenede udskzringer uden ben
skal indpakkes i kartoner, siledes at nettovagten af kedet pr. karton hejst md vare
30 kg, og artikel 24 bestemmer, at udbening, afpudsning og pakning skal vare
afsluttet senest otte arbejdsdage efter slagtning, idet medlemsstaterne dog kan fast-
sztte kortere frister.

Forordningens artikel 20 foreskriver en forpligtelse for interventionsorganerne til
at kontrollere alle udbeningsaktiviteter enten ved at foreskrive en permanent fysisk
kontrol eller en uanmeldt inspektion af udbeningen mindst én gang om dagen og
en stikprevekontrol af udskeringskartonnerne for og efter nedfrysning,
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Endelig skal der tages hensyn til Kommissionens Belle-rapport, som fastsztter de
retningslinjer, der skal falges, nir der skal anvendes finansielle korrektioner pd en
medlemsstat. Foruden de tre vigtigste beregningsteknikker, foreskriver Belle-
rapporten for vanskelige tilfzlde tre kategorier af linezre korrektioner:

»A. 2% af udgifterne — hvis manglen kun vedrerer mindre betydningsfulde dele
af kontrolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som ikke er af afggrende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmassighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL har varet af mindre omfang,.

B. 5% af udgifterne — hvis manglen vedrerer mere betydningsfulde dele af kon-
trolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som er af vasentlig betydning
for sikkerheden for udgiftens retmassighed, s& det med rimelighed kan kon-
kluderes, at risikoen for tab for EUGFL har varet betydelig.

C. 10% af udgifterne — hvis manglen vedrerer hele kontrolsystemet eller grund-
leggende dele heraf eller gennemferelsen af kontrol, der cr af afgerende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmeassighed, s& det med rimelighed
kan konkluderes, at der har varet en stor risiko for et omfattende tab for
EUGFL«.

Det anferes endvidere i retningslinjerne 1 nzvnte rapport, at nar der er tvivl om,
hvilken korrektion der skal anvendes, ber felgende forhold tages i betragtning som
formildende omstzndigheder:

»— de nationale myndigheder har truffet effektive forholdsregler for at afhjzlpe
manglerne, si snart dissce blev konstateret
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— manglerne var en felge af fortolkningsvanskeligheder i forbindelse med
EF-retsakter«

Det fremgér af den sammenfattende rapport vedrerende resultaterne af kontrollen
i forbindelse med regnskabsafslutningen for EUGFL, Garantisektionen, for regn-
skabsiret 1992 og for visse udgifter i regnskabsiret 1993, at den i 1990 og 1991
gennemforte undersegelse vedrerende offentlig oplagring af okscked i Italien
havde godtgjort eksistensen af alvorlige mangler ved ordningen. Det fremgér af
rapporten, at Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (statens inter-
ventionsorgan pi landbrugsmarkedet, herefter »AIMA«) i1 praksis havde over-
draget hele ansvaret for kontrol til et brancheorgan, Associazione italiana allentori
(den italienske sammenslutning af opdrattere, herefter »AIA«), uden at have sikret
sig, at kontrollen efter denne overdragelse blev udfert korrekt. Kommissionens
tjenestegrene har endvidere fastsliet, at ansvaret for udbeningen i det hele var over-
draget til interventionscentrene uden nogen form for kontrol.

Disse mangler var blevet bekrzftet ved de talrige anomalier, som var blevet afsloret
ved kontrollen i forbindelse med frafersel fra lagrene af ked, der skulle anvendes
til fodevarehjzlp til fordel for Bulgarien og szlges til det tidligere Sovjetunionen
og til Brasilien: Udradering af sundhedsstemplet pd de undersggte fjerdinger —
hvilket kunne tyde p4, at varen ikke havde fzllesskabsoprindelse — opkeb af varer,
som ikke var stotteberettigede pa grund af dyrekategori, kropsbygning eller fed-
ningsgrad, talrige omklassificeringer af varer med forfalskning af den oprindelige
klassificering, godkendelse af varer, der ikke opfylder forskrifterne, darlig nedfrys-
ning, uegnet emballage osv.

Under disse omstendigheder og under hensyn til, at det var umuligt pracist at
fastslé sterrelsen af det tab, som EUGFL havde lidt, har Kommissionen besluttet
at anvende en linezr finansiel korrektion p3 10% for de udgifter, som EUGFL har
finansieret i regnskabsirene 1990 og 1991.

I-5914



48

49

50

51

ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

Den Italienske Republik har bestridt den fremferte kritik og finder den anvendte
korrektion uforholdsmassig.

Om eksistensen af de kritiserede forbold

Den italienske regering har for det ferste understreget, at overvagningen af
opkebet varetages af ansatte i AIA’s kompetente lokalkontorer og af klassificerer,
som cr godkendt af Comitato bovini under Ministeriet for Landbrug og Skov-
vasen, og som samarbejder direkte med AIA. Desuden er bade forstnzvnte og
sidstnavnte forpligtet til at overholde precise regler og er direkte ansvarlige over
for AIA og Comitato bovini.

Den italienske regering har med hensyn til kontrollen med udbeningen anfert, at
den blev foretaget i overensstemmelse med loven af de kompetente sundhedsmyn-
digheder gennem dyrleger, som er ansat ved Unita Sanitarie Locali (lokale sund-
hedsmyndigheder), der navnlig er forpligtet til at efterpreve de sundhedscertifi-
kater, der ledsager kedet, sundhedsstemplet, oprindelsen, kategorien og AIMA’s
kebsstempler.

Den italienske regering har formelt bestridt, at AIA skulle have overdraget
ansvaret for oplagring og udbening til private erhvervsdrivende, der benzvnes
»interventionscentre«. Retsforholdet mellem AIA og de firmaer, der bestyrer fry-
selagre og udbeningsanleg, er af kontraktmaessig art. Desuden har AIA selv fuld
ridighed over de nzvnte anleg, idet disse er indfert i AIMA’s registre over oplag-
ringsvirksomheder som AIA’s anleg.
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For si vidt angir de anomalier, der er blevet fastsldet af Kommissionens tjeneste-
grene i forbindelse med besag hos forskellige interventionscentre, har den itali-
enske regering anfert, at den generelle beskrivelse i den sammenfattende rapport er
uacceptabel, eftersom det ifelge regeringen i virkeligheden drejer sig om isolerede
tilfzlde, som ikke har haft nogen som helst indflydelse pi Fzllesskabets budget.
Regeringen er endvidere af den opfattelse, at den stikpreveundersegelse, som
Kommissionens tjenestegrene foretog i 1990 og 1991, ikke er reprasentativ for det
produkt, som er interventionsoplagret, idet den kun vedrgrer 0,15% af de
oplagrede fjerdinger.

Den er forundret over de konstateringer, som er blevet foretaget af EUGFL?’s tje-
nestegrene (tilstedevarelse af hematomer, mangel pd sundhedsstempel om oprin-
delse, tilstedevarelse af kalveked, ikke stotteberettiget kropsbygning, forfalskning
af oprindelsesklassifikationen ...), eftersom de italienske myndigheder aldrig har
fastsliet sidanne uregelmzssigheder. Hvad angdr den utilstrekkelige rensning af
fjerdinger og tilstedevaerelsen af urenheder, har den tilfgjet, at keberne aldrig har
fremsat indsigelser.

Den italienske regering har endvidere anfert, at de konstateringer, som er blevet
foretaget af Kommissionens tjenestegrene, og deres konklusioner til dels stattes pa
rent subjektive kriterier (tilstedevarelse af bekkentalg, utilstrekkelig afpudsning af
halsvener, udvikling af muskelmasse, opfedningsstand ...). Den har anfert, at de
nationale myndigheder aldrig havde konstateret de anferte uregelmassigheder,
eller 1 det mindste ikke i det af Kommissionen angivne omfang.

Med hensyn til manglerne ved emballagen har den italienske regering gjort gal-
dende, at artikel 6, stk. 4, i forordning nr. 859/89 ikke beskriver kendetegnene ved
»stockinettes«. Under alle omstendigheder har en for let stockinette, eller endog
manglen pi enhver stockinette, negative virkninger for AIMA, AIA og de anlxg,
hvorom der er indgiet aftale, for si vidt som den forsterker formindskelsen af
fjerdingernes vagt med nesten 0,5%. Eftersom den sanktion, som EUGFL har
fastsat for en formindskelse af vegten, som overstiger graznsevardien, nasten
udger mere end det dobbelte af omkostningen pr. stockinette pr. kg, udlignes ned-
vendigheden af at reducere dennes pris i vidt omfang af nedvendigheden af at
kunne ride over et tilstrekkeligt sterkt materiale.
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Den italienske regering har dernast under henvisning til de konstaterede uregel-
massigheder vedrerende frafersel af varer bestemt til eksport til Bulgarien, det tid-
ligere Sovjetunionen og Brasilien, gjort gzldende, at de pigzldende salg aldrig for-
melt er blevet bestridt, hverken af stottemodtagerne eller af keberne.

Den italienske regering har endvidere kritiseret den forsinkelse (mere end to ér),
hvormed EUGFL har meddelt de uregelmassigheder, der blev konstateret i forbin-
delse med undersegelsen.

Som Domstolen allerede har fastsliet, finansierer EUGFL udelukkende interven-
tioner, der foretages cfter Fallesskabets regler inden for rammerne af de fzlles
markedsordninger for landbruget (jf. dom af 10.11.1993, sag C-48/91, Nederlan-
denc mod Kommissionen, Sml. I, s. 5611, premis 14). Det pahviler herved Kom-
missionen at godtgere, at der foreligger en tilsideszttelse af bestemmelserne ved-
rorende de fzlles markedsordninger for landbruget (jf. dom af 24.3.1988, sag
347/85, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. s. 1749, pramis 16, af
19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 347, praemis 19, af
6.10.1993, sag C-55/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4813, preemis 13, og
af 10.11.1993, Nederlandene mod Kommissionen, a.st., pramis 18). Kommissionen
er derfor i hvert enkelt tilfalde forpligtet til at begrunde sin beslutning, hvis der
heri fastslis manglende kontrol cller mangler ved den kontrol, som vedkommende
medlemsstat har gennemfert (jf. dom af 12.6.1990, sag C-8/88, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2321, premis 23).

Den péigzldende medlemsstat kan ikke afkraefte Kommissionens konstateringer
ved simple pastande, som ikke underbygges af clementer, der godtger cksistensen
af ct pilideligt og funktionsdygtigt kontrolsystem. Sifremt medlemsstaten ikke
forer bevis for, at Kommissionens konstateringer er urigtige, udger disse forhold,
der kan give anledning til alvorlig tvivl med hcnsyn til indferelsen af et passende
og cffektivt system af foranstaltninger til overvagning og kontrol (jf. 1 denne ret-
ning dom af 12.6.1990, Tyskland mod Kommissionen, a.st., preemis 28).
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Det bemarkes for det forste, at Kommissionen har anfert, at den har kontrolleret
alle interventionscentre i 1990, og at den har inspiceret 15 ud af 35 1 1991, uden at
dette er blevet bestridt af den italienske regering. Kommissionen har ifelge sine
erkleringer konstateret samme mangler i alle centre.

For det andet har de italienske myndigheder intet fremfert om de instrukser, som
AIMA eventuelt skulle have meddelt for at sikre, at interventionsforanstaltnin-
gerne er fuldt ud i overensstemmelse med fellesskabsbestemmelserne. De har
heller ikke foretaget undersogelser pa stedet for at efterprave de metoder, som AIA
anvender ved forvaltningen af interventionsforanstaltninger, og heller ikke, i
bekraftende fald, deres antal, hyppighed og de kriterier, p grundlag af hvilke disse
inspektioner blev gennemfert. De har intet anfert om foranstaltninger, som er
truffet for at efterprove, om varen var ordentligt forvaret. Endelig har de intet
fremfert om resultaterne af disse kontrolforanstaltninger.

Da den italienske regering med hensyn til talrige klagepunkter har begranset sig til
at anfore, at der er blevet gennemfort kontrol, og endog ikke har bestridt visse
klagepunkter (navnlig klagepunktet vedrerende anvendelsen af falske stempler)
eller har paberabt sig, at der ikke foreld klager, ber det forste anbringende forka-
stes.

Tilsideszttelse af retningslinjerne i Belle-rapporten

Den italienske regering har med sit andet anbringende gjort geldende, at sifremt
Kommissionen havde gjort korrekt brug af sin skensbefgjelse, ville den ikke have
fastsat en reduktion pa 5%.

Dels er den af Kommissionen gennemforte kontrol ikke reprasentativ. Dels har
Den Italienske Republik foretaget forbedringer af systemet, som i gvrigt er blevet
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anerkendt i den sammenfattende rapport. Det foreskrives i de omhandlede ret-
ningslinjer, at nir medlemsstaten foretager forbedringer af systemet, s& snart den
har kendskab til eksistensen af mangler, skal der tages hensyn hertil ved den kor-
rektion, som skal gennemfares.

Det bemarkes for det forste, at nir Kommissionen ikke afslir at atholde samtlige
de udgifter, der skyldes den ulovlige praksis, men 1 stedet forseger at beregne den
skonomiske virkning af overtredelsen ved at bedemme markedssituationen, som
den ville have varet, sidfremt medlemsstaten ikke havde handlet retsstridigt,
pahviler det medlemsstaten at godtgere, at beregningen er forkert (dommen i sagen
Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, a.st., premis 15).

Det skal herved understreges, at det vasentlige ikke er antallet af kontrolunderse-
gelser 1 form af stikprover foretaget af Kommissionen, men hyppigheden og effek-
tiviteten af den kontrol, som Den Italienske Republik har ansvaret for. Da disse
mangler, som 1 evrigt er talrige, vedrerer hele systemet — og da AIMA ikke har
kunnet godtgere, at den forer kontrol med gennemforelsen af de opgaver, som den
har betroet AIA — forckommer en reduktion pd 10% begrundet i henhold til ret-
ningslinjerne i Belle-rapporten.

Hvad angdr dec forbedringer, som Italien har paberabt sig, blev de forst indfert fra
1993, siledes at de ikke kan tages i betragtning i forbindelse med regnskabsafslut-
ningen for regnskabsiret 1992.

Under hensyn til det ovenfor anferte ber det andet anbringende forkastes.
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Korrektionerne med hensyn til firepramien

Det bestemmes i artikel 5 1 Ridets forordning (E@F) nr. 3013/89 af 25. september
1989 om den fzlles markedsordning for fire- og gedekad (EFT L 289, s. 1), at der
ydes en premie til firekeds- og gedekedsproducenter i det omfang, det er ned-
vendigt til udligning af et eventuelt indkomsttab i lebet af et produktionsar.

Den sammenfattende rapport gennemgr detaljeret de mangler, som blev konsta-
teret af EUGFL’s tjenestegrene i forbindelse med inspektioner, der blev gennem-
fort for at efterprove premieansegninger vedrerende regnskabsaret 1992, i forbin-
delse med de kontrolprocedurer, der var indfert af de italienske myndigheder for at
sikre en korrekt anvendelse af ordningen. EUGFL’s tjenestegrene har navnlig hen-
vist til utilstrekkelig kontrol med ansegningsrapporter, den manglende gyldighed
af visse inspektionsrapporter og den manglende kontrolsammenligning af oplys-
ninger indeholdt i ansegningerne med de konstateringer, der blev foretaget under
inspektioner pi stedet.

Disse inspektioner fandt sted efter undersegelser foretaget fra 1988 i Italien og
havde i de foregiende regnskabsir medfert vasentlige finansielle korrektioner af
udgifter afholdt af Fallesskabets budget (indtil 30% af de nationale udgifter for
regnskabsaret 1991).

Manglerne ved de administrative procedurer og kontrollen havde haft til felge —
herunder for regnskabsiret 1992 — at der blev udbetalt premier i talrige tilfzlde,
hvor producenternes ansegninger burde have varet afvist helt eller delvis.
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Kommissionen har af disse grunde besluttet ved regnskabsafslutningen at anvende
en finansiel korrektion med en linezr sats pd 10% af de nationale udgifter for
produktionsdret 1992.

Den italienske regering har bestridt EUGFL’s klagepunkter. Tilsvarende former
for kritik er allerede blevet anfert i forbindelse med Kommissionens tidligere kon-
trol, hvilket har nedsaget de italienske myndigheder til at udvise en sterre
strenghed allerede i 1992 og at foretage en radikal zndring af hele systemet i 1993.
Ifelge den italienske regering har disse initiativer méttet tilskynde Kommissionen
til at foresld en lineczr korrektion efter minimumssatsen pa 2%, i stedet for mak-
simumssatsen pa 10%.

Det bemzrkes for det forste, at ndr Kommissionen ikke afslir at atholde samtlige
de udgifter, der skyldes den ulovlige praksis, men i stedet forseger at beregne den
skonomiske virkning af overtredelsen ved at bedemme markedssituationen, som
den ville have varet, sifremt medlemsstaten ikke havde handlet retsstridigt,
pahviler det medlemsstaten at godtgere, at beregningen er forkert (dommen 1 sagen
Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, a.st., premis 15).

Hvad angdr den skarpede strenghed, som de nationale myndigheder har udvist
allerede 1 1992, bemarkes, siledes som gencraladvokaten med rette har fremfort i
punket 119 i forslaget til afgerclse, at sidanne forbedringer kun ber tages 1 betragt-
ning, ndr der foreligger tvivl om, hvilken af de tre linezre korrektioner der skal
anvendes. En sidan usikkerhed foreligger imidiertid ikke i den foreliggende sag. P2
grund af grovheden og omfanget af de konstaterede uregelmassigheder samt den
heje grad af incffcktiv kontrol, var EUGFL under alle omstendigheder udsat for
en alvorlig ekonomisk risiko.

Hvad angér de reformer, som den italienske regering har henvist til, blev disse ferst
iverksat fra 1993, hvorfor de ikke kan tages 1 betragtning 1 forbindelse med regn-
skabsafslutningen for regnskabsiret 1992.
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Da den korrektion pd 10%, som Kommissionen har truffet bestemmelse om,
derfor ikke forekommer at vare ubegrundet, ber dette anbringende forkastes.

Korrektionen med hensyn til offentlig oplagring af korn

Rédets forordning (EQF) nr. 2727/75 af 29. oktober 1975 om den fzlles markeds-
ordning for korn (EFT L 281, s. 1) fastsztter de grundleggende bestemmelser om
interventionsordningen.

Bestemmelserne om fremgangsmaden ved og betingelserne for interventionsorga-
nernes overtagelse af korn var indeholdt i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1569/77 af 11. juli 1977 (EFT L 174, s. 15). Denne forordning blev ophzvet ved
Kommissionens forordning (EQF) nr. 689/92 af 19. marts 1992 (EFT L 74, s. 18),
der tradte i kraft den 1. juli 1992.

Det fremgar af den sammenfattende rapport, at EUGFL’s tjenestegrene indledte en
systemrevision af offentlig oplagring af korn i Italien i forbindelse med regnskabs-
afslutningen for regnskabsiret 1991. Denne systemrevision blev suppleret ved en
undersegelse af interventionslagrene i 1993. Den afslorede eksistensen af grove fejl
i det forvaltnings- og kontrolsystem, der var blevet indfert af de nationale myn-
digheder med henblik herp3, og som i det vzsentligste skyldtes den omstzndighed,
at alle transaktioner vedrerende opkeb og oplagring af korn er overdraget til pri-
vate virksomheder, »private lagerholdere«, som er knyttet til AIMA ved kon-
trakter; interventionsorganet udever imidlertid ikke nogen som helst kontrol med
deres aktivitet eller med hensyn til deres overholdelse af kontraktforpligtelserne.
Underspgelserne har endvidere gjort det muligt at fastsld utilstrekkeligheder med
hensyn til kontrollen med lagrene, hvis opbevaringsvilkdr har vist sig at vere util-
fredsstillende, hvilket medferte, at EUGFL pafertes unedvendige oplagringsom-
kostninger. Den sammenfattende rapport understreger endelig, at der nasten ikke
foreld noget som helst samarbejde mellem AIMA og de @vrige kompetente natio-
nale myndigheder.
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Kommissionen har under disse omstzndigheder foretaget en finansiel korrektion
pd 10% af de udgifter, der blev anmeldt som tekniske omkostninger og finansie-
ringsomkostninger, og pa 5% af de udgifter, der blev anmeldt som gvrige omkost-
ninger, svarende til et beleb af 10 082 336 246 ITL.

Den italienske regering har anfert, at Ente per gli interventi nel mercato agricolo
(det italienske interventionsorgan, herefter »EIMA«) — da det ikke rider over
egne anleg til oplagrede varer — har gjort brug af cksterne virksomheder til gen-
nemfgrelse af interventionsforanstaltninger, med hvilke det har indgéet en szrlig
kontrakt, som fastsztter betingelserne for opfyldelsen af oplagringsydelsen.

Med henblik herpd indferes i registret over oplagringsvirksomheder navnet for
hver handelssektor pa de erhvervsdrivende, som efter en undersegelse af deres tek-
niske, finansielle og administrative kapacitet anerkendes at vare egnet til at opfylde
de hverv og opgaver, som er foreskrevet i fellesskabsbestemmelserne, pd interven-
tionsorganets vegne.

Den italienske regering har anerkendst, at virksomhederne ikke altid har opfyldt de
hverv, som er blevet dem betroet, og at der endog »i visse tilfalde er blevet kon-
stateret grove uregelmassigheder ved forvaltningen, hvilket har fert EIMA il at
@ndre reglerne om oplagringskontrakter«. Da det forholder sig sdledes, og under
hensyn til de nye regler om iverkszttelse af interventionsforanstaltninger, der blev
vedtaget i juni 1994, er den italienske regering af den opfattelse, at det er over-
drevet at anvende en finansiel korrektion med satser pd 10% og pa 5%. Den har
gjort gzldende, at Kommissionen i tilsvarende forudgiende tilfzelde altid har
anvendt klart lavere procentsatser for reduktionen.

Af tilsvarende grunde som dem, der er anfert 1 praemis 75, 76 og 77, forckommer
korrektionen ikke at vaere ubegrundet.
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Anbringendet bar derfor forkastes.

Korrektionen med hensyn til udtagning af agerjord

Den stotteordning, som skal fremskynde udtagning af agerjord (»set-aside«), blev
indfert ved artikel 1a i Ridets forordning (EQF) nr. 797/85 af 12. marts 1985 om
forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT L 93, s. 1), som indsat ved
Rédets forordning (EQF) nr. 1094/88 af 25. april 1988 (EFT L 106, s. 28). I hen-
hold til denne bestemmelse kan al agerjord uanset afgreder omfattes af denne ord-
ning, sifremt jorden faktisk er blevet dyrket i en referenceperiode, der skal fast-
settes. Denne foranstaltning bestir siledes i at tage landbrugsjord ud af
produktion, som indtil da er blevet anvendt som agerjord.

Gennemfarelsesbestemmelserne til denne ordning er indeholdt i Kommissionens
forordning (EQ@F) nr. 1272/88 af 29. april 1988 (EFT L 121, s. 36). Denne forord-
nings artikel 2, stk. 1, fastslar bla., at ved agerjord forstds agerjord som omhandlet
i afsnit D i bilag I til Ridets forordning (EQF) nr. 571/88 af 29. februar 1988 om
tilretteleggelse af en rzkke fallesskabsundersogelser af landbrugsbedrifternes
struktur i perioden 1988 til 1997 (EFT L 56, s. 1), med undtagelse af jord bestemt
til anvendelse som brakjord (litra D, punkt 21, i bilaget). Ifolge artikel 3 i forord-
ning nr. 1272/88 skulle den referenceperiode, i hvilken agerjorden rent faktisk var
blevet dyrket — uden for hvilken der ikke kan ydes stotte til disse jorder for at
tilskynde til udtagning af agerjord — mindst strezkke sig over et produktionsir
mellem 1. juli 1985 og 30. juni 1988. For Italien var dette produktionsir produk-
tionsiret 1987/1988.

De regler, som var blevet indfert ved forordning nr. 797/85, blev aflest af reglerne
i Ridets forordning (EDF) nr. 2328/91 af 15. juli 1991 om forbedring af landbrugs-
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strukturernes cffektivitet (EFT L 218, s.1), der under hensyn til de talrige
zndringer, der er blevet foretaget af forordning nr. 797/85, kodificerede denne.

Det fremgér af den sammenfattende rapport, at kontrol gennemfert af EUGFL’s
tjenestegrene viste, at talrige jorder, som pé Sicilien var taget ud af produktionen i
henhold til ordningen med fleririg udtagning, faktisk indgik i den traditionelle
braklegningspraksis. Undersegelsen havde desuden godtgjort, at de italienske
myndigheder havde undladt at undersege, om arealerne var statteberettigede ud fra
dette hensyn. Ordningens formal, nemlig at formindske produktionen, var derfor
kun delvis blevet niet.

Under hensyn til manglerne ved den kontrolordning, som var indfert af de itali-
enske myndigheder, foretog Kommissionen for regnskabsiret 1992 en finansiel
korrcktion pd 5% — i stedet for pd 10%, som den havde foreslict — af de
udgifter, der var anmeldt for Sicilien, i hvilken region urcgelmassigheden var
blevet konstateret. Den patenkte korrektion blev nedsat for at tage hensyn til
bemarkningerne fra forligsorganct, som var blevet hert i henhold til Kommissio-
nens beslutning 94/442/EF af 1. juli 1994 om indferelse af en forligsprocedure i
forbindelse med regnskabsafslutningen for Den Europwiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantiscktionen (EFT L 182, s. 45). Dissc
bemarkninger angik navnlig strengheden af den kontrol, som ordningens evrige
gennemforelsesbestemmelser var underkastet.

Den Italienske Republik har bestridt lovligheden af den finansielle korrelstion. Den
har anfert, at den traditionelle braklegningsteknik allerede fra produktionsiret er
blevet erstattet af teknikken med sikaldt »&ben braklegning«. Denne teknik, som
er forbundet med cfterdrs- og fordrsafgreder, som kraver konstant lesnet jord,
med tidlig hest, sisom balgplanter til foderbrug, benner, kikerter og kartofler,
bestar i at opretholde en beplantning i begransede perioder og derefter i at fore-
tage de normale arbejder med behandling af jorderne gennem nedplejning af de
producerede planter (nedplejning forbundet med braklagning).
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Det bemarkes for det farste, at Den Italienske Republik ikke har bestridt, at den
har undladt at undersege, om de arealer, som hzvdedes at vere udtaget, faktisk
havde varet dyrket tidligere, eller i det mindste, om de havde varet dyrket i for-
bindelse med den zndrede braklaegning.

Den har desuden heller ikke fremfart noget som helst bevis, som kan underbygge
argumentet om, at praksis med traditionel braklegning er blevet aflest af den
sakaldte »3bne braklegning«.

Derimod viser de oplysninger, som er indsamlet til det informationsnet for land-
skonomisk bogfaring, der er blevet indfert pa fzllesskabsplan (Rédets forordning
nr. 79/65/E@F af 15.6.1965 om oprettelse af et informationsnet for landekonomisk
bogfering til belysning af indkomstforhold og driftsskonomiske forhold i land-
bruget i Det Europziske Dkonomiske Fellesskab (EFT 1965-1966, s. 63)), at
denne praksis endnu blev anvendt i 1986 og 1987. Desuden fremgér det af en skri-
velse fra EUGFL af 2. august 1994, at under besog aflagt i landbrugsbedrifterne
havde de direkte berarte landmand — i det mindste for s vidt angir Sicilien —
modsagt de italienske myndigheders erkleringer, hvorefter den traditionelle brak-
legningsteknik ikke lengere var en gengs landbrugspraksis.

Dette anbringende ber derfor forkastes.

Korrektionen med hensyn til tilbagebetaling af omkostninger i forbindelse med
oplagring af sukker

Den fzlles markedsordning for sukker er dazkket af Ridets forordning (EQF)
nr, 1785/81 af 30. juni 1981 om den fzlles markedsordning for sukker (EF L 177,
s. 4). Forordningens artikel 8 foreskriver en ordning for udligning af lageromkost-
ninger med hensyn til bestemte typer sukker fremstillet af sukkerroer eller
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rorsukker med oprindelse inden for Fzllesskabet. Lageromkostningcrne refun-
deres med et fast beleb til indehaveren af produktet pa grundlag af en fast enheds-
sats for hele Fzllesskabet; ordningen finansieres ved bidrag opkravet hos sukker-
fabrikanterne af de mangde, som de hver iszr har produceret, og satsen er
ligeledes ens for hele Fallesskabet.

Gennemforelsesbestemmelserne hertil er fastsat ved Ridets forordning (EQF)
nr. 1358/77 af 20. juni 1977 om fastleggelse af almindelige regler for udligning af
lageromkostninger for si vidt angir sukker, samt om ophzvelse af forordning
(EQDF) nr. 750/68 (EFT L 156, s. 4). Forordningens artikel 2 bestemmer, hvilke per-
soner der kan ydes refusion til, og artikel 3 foreskriver, at refusionen ydes af den
medlemsstat, pa hvis omride sukkeret er oplagret: Det drejer sig om sukkerfabri-
kanter, der rider over en basiskvota, sukkerraffinaderier, interventionsorganer, pro-
ducenter af formalet sukker, agglomeratsukker og kandis samt specialiserede god-
kendte handelsvirksomheder. Refusionen ydes, forudsat at de er cjere af det
oplagrede sukker eller sirup. Eftersom der ikke kan ydes refusion, uden at der
foreligger kontrolmulighed, foreskrives det i artikel 3, at lagrene forudgiende skal
godkendes af den medlemsstat, pd hvis omrade de befinder sig.

Artikel 4 og 5 i forordning nr. 1358/77 indcholder regler om beregning og fastst-
telse af refusionens sterrelse: Beregningen skal ske pd grundlag af manedlige opge-
relser over de oplagrede mangder, fastsat pd grundlag af det aritmetiske gennem-
snit af de mangder, der var pd lager ved begyndelsen og afslutningen af den
pagzldende maned; refusionens storrelse fastszttes derefter, idet der tages hensyn
til finansierings- og forsikringsomkostningerne samt de cgentlige lageromkost-
ninger.

I henhold til princippet om, at ordningen skal vare skonomisk neutral i sine virk-
ninger (jf. tredje betragtning til forordning nr. 1358/77), bestemmer forordningens
artikel 6, stk. 1, at den afgift, der skal opkraves af hver sukkerfabrikant for de pro-
ducerede mangder, skal fastszttes sdledes, at den forventede sum af udgifterne i ct
sukkerproduktionsdr er lig med den forventede sum af refusioner. Det bestemmes
i artikel 6, stk. 2, at ndr summen af de opkrevede afgifter i et sukkerproduktionsir
ikke er lig med summen af de refusioner, der betales, overfores forskelsbelabet til
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et senere sukkerproduktionsir. Endelig preciserer artikel 6, stk. 3, metoderne for
beregning af afgiften: Summen af de forventede refusioner for det pigzldende suk-
kerproduktionsir forhgjes, henholdsvis nedszttes, med de i artikel 6, stk.2,
omhandlede overfersler; resultatet divideres derefter med den sukkermzngde, der
forventes afsat i lobet af dette sukkerproduktionsdr, og som er produceret indenfor
rammerne af maksimalkvoten.

I henhold til disse principper er der blevet fastsat nye gennemforelsesbestemmelser
ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/78 af 18. august 1978 om gennem-
forelsesbestemmelser til ordningen med udligning af lageromkostninger for sulkker
(EFT L 231, s. 5.

Sidstnazvnte forordning har underkastet refusionen visse betingelser, som navnlig
er forbundet med »reprasentativ deltagelse i oplagringen« (anden betragtning), for
si vidt angdr sukkerfabrikanter, sukkerraffinaderier, producenter af formalet
sukker, agglomeratsukker og kandissukker samt specialiserede handelsvirksom-
heder. P4 grund af ordningens komplekse karakter har det endvidere varet ned-
vendigt at foreskrive kontrolforanstaltninger og kontrolprocedurer, som er uom-
gengeligt nedvendige for dens rette funktion, navnlig begransningen af
godkendelsen af lagre ud fra mulighederne for kontrol og regnskabsfering under
hensyn til de forskellige oprindelser af det sukker, som kan oplagres af en og
samme person (artikel 14 og artikel 14b), eller endog den omstendighed, at visse
arbejdsprocesser (tilsztning af smags- eller farvestoffer) har til felge, at der ikke
kan opnds refusion for produktet (artikel 9).

Det bemerkes, at ifolge nzvnte forordnings artikel 12 forfalder afgiften for fabri-
kanterne, nir varen afsettes. Ifelge artikel 12, stk. 2, litra a)-litra f), anses som
»afsetning« sukkerets afgang fra fabrik eller fra producentens godkendte lager,
overdragelse af ejendomsretten til sukkeret, uden at sukkeret forlader producen-
tens godkendte lager, forskellige former for forarbejdning af sukkeret og denatu-
rering af sukkeret.
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Endelig forpligter artikel 19 medlemsstaterne til at trzffe de fornedne foranstali-
ninger til gennemforelse af forordningen. De skal navnlig fastsztte alle nedvendige
kontrolprocedurer.

De kontrolforanstaltninger, der blev gennemfert af EUGFL’s tjenestegrene i 1994
med henblik pa at efterpreve de systemer, der anvendtes i Italien i forbindelse med
foranstaltninger til refusion af omkostninger ved oplagring af sukker, navnlig
inspektioner pa stedet, gjorde det muligt at fastsla, at indtil den 31. december 1992
havde de for omridet kompetente myndigheder (navnlig kommunerne) ikke fore-
taget nogen som helst kontrol hos de specialiserede handlende og 1 de ovrige god-
kendte uafhzngige lagre. EUGFL’s tjencstegrene har desuden konstateret, at
AIMA heller ikke havde foretaget kontrol hos de ydelsesberettigede.

Kommissionen har under hensyn til den vasentlige risiko for Fellesskabets budget
anvendt cn finansicl korrektion pd 10% af de betalinger, der blev gennemfert til
fordel for disse kategorier af erhvervsdrivende for produktionsiret 1991/1992, sva-
rende til ct beleb pd 391 281 020 ITL.

Den italienske regering har for det forste anfert, at de perioder, som Kommissio-
nens finansielle korrektioner angdr, dvs. regnskabsaret 1992, men ogsd regn-
skabsdret 1993, som ikke er dakket af den anfagtede beslutning, udgjorde sarlige
overgangsfaser. AIMA har nemlig fra marts 1991 varet ansvarlig for alle aktiviteter
1 forbindelse med forvaltningen af systemet, som indtil da henherte under Cassa
Conguaglio Zucchero’s kompetence, og fra den 1. januar 1993, efter ophzvelsen af
fremstillingsafgiften, den kontrolvirksomhed, der blev udevet af Uffici tecnici
imposta di fabbricazione (UTIF).

Den italienske regering har anfert, at det forholder sig sdledes, at der for de spe-
cialiscrede handlende er blevet indfert et system med administrativ kontrol. Selv
om dette ikke blev anvendt pa stedet, ber det anses for at vare szrligt dybtgiende
og rclevant for opgerelsen af sukkerlagrene.
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Endelig har den italienske regering under henvisning til den fzlles markedsordning
for sukkers generelle funktion bestridt anbringendet om, at sukkersektoren i Ita-
lien kunne betegnes som en »hgjrisikosektor«. Den har dels henvist til de grenser,
som var fastsat for de erhvervsdrivende i sektoren ved produktionskvoterne, dels
den forbindelse, som bestir mellem de afgifter, som betales af sukkerfabrikanterne,
og de refusioner, som foretages for lageromkostninger.

Den har gjort gzldende, at denne forbindelse har til felge, at anerkendelsen af, at
regnskabsfaringen med afgifterne er forskriftsmassig, automatisk indebarer, at
refusionerne ogsi er blevet forskriftsmassigt regnskabsfert og udbetalt. Den
pagzldende anfegtelse af regnskabsferingen vedrerende lageromkostninger er
derfor ifelge den italienske regering i strid med anerkendelsen af regnskabsferingen
vedrerende afgifterne. Regnskabsforingen vedrerende de specialiserede handlende
er ogsd berprt af denne snzvre forbindelse, som bestdr mellem produktion, afsat-
ning og oplagring.

Den italienske regering har endelig anfert, at for s& vidt som fallesskabslovgiv-
ningen hverken przciserer hyppigheden af eller den metode, der skal felges ved
kontrollen, er det vanskeligt, medmindre der bevises eksistensen af en skonomisk
skade, at udtale sig med sikkerhed om den manglende effektivitet af de indferte
kontrolforanstaltninger.

Det bemzrkes for det forste, at Den Italienske Republik, idet den ikke har gen-
nemfert nogen kontrol pi stedet hos de specialiserede handlende i den af Kommis-
sionen undersegte periode, har tilsidesat de kontrolforpligtelser, der pahviler den i

henhold til fzllesskabsretten.

Heroverfor kan det ikke anferes, at en sidan forpligtelse ikke udtrykkeligt folger
af den pigzldende ordning. Ifelge Domstolens praksis fremgér det af artikel 8,
stk. 1, i forordning nr. 729/70, at medlemsstaterne palegges en generel forpligtelse
til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de af EUGFL finansie-
rede foranstaltninger virkelig er blevet gennemfort og pi behorig méde, selv om
den konkrete fellesskabsretsakt ikke udtrykkeligt foreskriver vedtagelse af denne
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eller hin kontrolforanstaltning (jf. dom af 12.6.1990, Tyskland mod Kommissionen,
a.st., premis 16 og 17, og dom af 2.6.1994, sag C-2/93, Exportslachterijen van
Oordegem, Sml. 1, s. 2283, premis 16, 17 og 18).

Der henvises 1 gvrigt til dette krav i artikel 19 i forordning nr. 1998/78.

Disse bestemmelser skal ses i ssmmenhazng med den forpligtelse til loyalt samar-
bejde med Kommissionen, som er indfert ved EF-traktatens artikel 5, hvorefter
medlemsstaterne, navnlig for si vidt angdr spergsmélet om en forskriftsmassig
anvendelse af fzllesskabsmidler, er forpligtet til at indfere ct system med admini-
strativ kontrol og kontrol pd stedet for at sikre de finansielle operationers overens-
stemmelse med fzllesskabslovgivningen. Sifremt der, som i denne sag, ikke eksi-
sterer et sidant kontrolsystem, cller sifremt det indferte system udviser sidanne
mangler, at der bestir tvivl med hensyn til opfyldelsen af betingelserne for refusion
af de pagzldende udgifter, var Kommissionen berettiget til ikke at ancrkende
bestemte udgifter, som vedkommende medlemsstat har afholdt (jf. dom af
12.6.1990, Tyskland mod Kommissionen, a.st., premis 16-21).

Den italicnske regerings argument om, at der er en forbindelse mellem de afgifter,
der er betalt af sukkerfabrikanterne, og de refusioner, der er blevet foretaget for
lageromkostninger, ma ligeledes forkastes.

Selv om udligningsordningen faktisk hviler pd princippet om, at den skal vare
gkonomisk neutral i sine virkninger, 1 den forstand, at de opkrevede afgifter skal
svare til de udbetalte refusioner, sdledes som det fremgér af artikel 6, stk. 2, i for-
ordning nr. 1358/77 og af Domstolens praksis (f. dom af 15.5.1984, sag 121/83,
Zuckerfabrik Franken, Sml. s. 2039, preemis 26), skal denne ligevagt opnis pa fel
lesskabsplan, og ikke inden for den pagzldende medlemsstat cller virksomhed,
saledes som generaladvokaten har anfert 1 punkt 138, 139 og 140 i forslaget til
afgerelse.
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De erhvervsdrivende, som betaler afgifter, er i evrigt ikke nedvendigvis de samme
som dem, der modtager refusionen. Sidstnazvnte omfatter siledes specialiserede
handlende, der ikke er palagt afgiftsbetaling. Selv for fabrikanterne er de to belab,
som fastsettes henholdsvis pd grundlag af deres produktionskvote og oplagringens
varighed, ikke nedvendigvis automatisk sammenfaldende.

Dette er grunden til, at medlemsstaterne skal indfere passende kontrolprocedurer
for at efterprove, at der faktisk er blevet afholdt de lageromkostninger, der giver
ret til refusion. Den manglende indferelse af sidanne procedurer, eller lakuner heri,
vil kunne gere det muligt for visse erhvervsdrivende at opni refusion af fiktive
omkostninger, hvilket klart vil have til felge, at der fremkaldes konkurrencefor-
drejninger, navnlig til skade for erhvervsdrivende i andre medlemsstater, hvor kon-
trolordningen er 1 overensstemmelse med fzllesskabsrettens krav.

Med hensyn til den italienske regerings indsigelse om, at det ikke er godtgjort, at
der foreligger en skade for fxllesskabsretten, miskender den reglerne om fordeling

af bevisbyrden.

Ifelge fast retspraksis tillader artikel 2 og 3 i forordning nr. 729/70 kun Kommis-
sionen at anerkende belgb som pihvilende EUGFL, nir de er udbetalt i henhold til
de regler, der er opstillet i de forskellige sektorer for landbrugsprodukter, hvorfor
alle andre udbetalte belob, iszr belgb, som de nationale myndigheder fejlagtigt har
ment sig bemyndiget til at udbetale inden for rammerne af den felles markedsord-
ning, pahviler medlemsstaterne (domme af 7.2.1979, sag 11/76, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. s. 245, premis 8, og sag 18/76, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. s. 343, premis 7, samt dommen af 10.11.1993, Nederlandene mod Kommis-
sionen, pramis 14).
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Selv om det pahviler Kommissionen at godtgere, at der foreligger tilsideszttelse af
fallesskabsbestemmelserne, pahviler det medlemsstaten i givet fald at godtgere, at
Kommissionen har begiet en fejl med hensyn til de gkonomiske folger, der skal
drages heraf (jf. 1 denne retning dom af 12.7.1984, sag 49/83, Luxembourg mod
Kommissionen, Sml. s. 2931, prezmis 30).

Det fremgir desuden af fast retspraksis, at Kommissionen, snarere end at soge at
fastsld den finansiclle folge af de italienske kontrolmyndigheders undladelser,
kunne have afslict at finansicre samtlige de udgifter, der var berert af overtradel-
serne (jf. dommen i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, premis
13).

Den af Kommissionen foretagne korrektion er derfor ikke ubegrundet.

Under hensyn til det ovenfor anferte ber Kommissionen for De Europaiske Fel-
lesskaber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, forste afsnit, palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Den Italienske Republik har tabt sagen, ber den palegges at betale sagens omkost-
ninger.
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Pi grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida

Puissochet Sevén
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. oktober 1998.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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