DET FORENEDE KONGERIGE MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
5. maj 1998~

I sag C-180/96,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Lindsey Nicoll,
Treasury Solicitor’s Department, som befuldmagtiget, bistiet af Nicholas Lyell,
QC, Paul Lasok, QC, og barrister David Anderson, og med valgt adresse i Luxem-
bourg pé Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Dierk Boof8 og James Macdonald Flett, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede, og med valgt adressc i Luxembourg hos Carlos Gémez de la
Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Radet for Den Europwiske Union ved juridisk konsulent Arthur Brautigam og
juridisk konsulent Moyra Sims, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg hos generaldirckter Alessandro Morbilli, Den Europaiske Investe-
ringsbanks Dircktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adcnauer,

intervenient,

* Processprog;: cnpelsk.
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angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 96/239/EF af
27. marts 1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongi-
form encephalopati (EFT L 78, s. 47) og visse andre dispositioner fra Kommissio-
nens side,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformendene C. Gul-
mann, H. Ragnemalm, M. Wathelet og R. Schintgen samt dommerne G. F. Man-
cini, J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet,

G. Hirsch, P. Jann og L. Sevén (refererende dommer),

generaladvokat: G. Tesauro
justitssekretzr: fuldmagtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 2. juli 1997,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. september
1997,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 24. maj 1996 har Det
Forenede Kongerige i medfor af EF-traktatens artikel 173 anlagt sag med péstand
om annullation af Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts 1996 om
visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati
(EFT L 78, s. 47, herefter »den anfzgtede beslutning«) og visse andre dispositioner
fra Kommissionens side.
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Ved sarskilt dokument indleveret samme dag fremsatte Det Forenede Kongerige
endvidere begzring om udszttelse af gennemforelsen af den anfzgtede beslutning
og/eller om visse andre forelebige forholdsregler. Ved Domstolens kendelse af 12.
juli 1996, sag C-180/96 R, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen (Sml. 1,
s.3903), blev begaringen forkastet.

Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 12. september 1996 har Radet
faet tilladelse til at indtrede 1 sagen til stotte for Kommissionens péstande.

Det fremgér af sagen, at bovin spongiform encephalopati (herefter »BSE«), sikaldt
»kogalskab«, for ferste gang blev observeret i Det Forenede Kongerige i 1986. Syg-
dommen herer til en gruppe af sygdomme, der benzvnes smitsomme spongiforme
encephalopatier, som er kendetegnet ved en nedbrydning af hjernen og ved, at hjer-
necellerne har struktur som en svamp ved mikroskopisk undersegelse. De forskel-
lige sygdomme pavirker sdvel mennesker (sygdommen kuru i Ny Guinea og
Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som normalt rammer zldre mennesker) som for-
skellige dyr, bl.a. kvag, far (scrapic), huskatte og opdrzttede minke.

Den sandsynlige rsag til BSE antages at vaere en @ndring i fremstillingen af foder
til kvaeg og tilsztning af proteiner hertil fra fir, der er ramt af scrapie. Sygdommen
er kendetegnet ved en inkubationstid pa flere ar, og 1 denne periode kan syg-
dommen ikke pévises, sd lznge dyret er i live.

Med henblik p2 at bekempe denne sygdom har Det Forenede Kongerige siden juli
1988 truffet en rakke foranstaltninger, bl.a. forbud mod salg af foder tl drevtyg-
gere indcholdende drevtyggerproteiner og forbud mod at fodre drevtyggere med
sidant foder (»Ruminant Feed Bang, der findes 1 Bovine Spongiform Encephalo-
pathy Order 1988, SI 1988/1039, med scnere @ndringer). Da den formodede arsag
til sygdommen er indtagelse af inficeret foder, burde dette forbud ifelge forskerne
have forebygget nye tilfalde af BSE hos dyr fedt cfter gennemforelsen heraf.
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For at nedbringe risiciene for menneskers sundhed har Det Forenede Kongerige
ligeledes truffet en rakke foranstaltninger, herunder forbud mod salg og anven-
delse af serligt slagteaffald af kveg (»specified bovine offal«), som formodes at
indeholde inficerede dele (The Bovine Offal (Prohibition) Regulations 1989, SI
1989/2061, med senere zndringer). Forbuddet omfatter bla. hoveder og rygmarv.

Ogsd Kommissionen har vedtaget en rzkke beslutninger vedrerende BSE i Det
Forenede Kongerige, bl.a. Kommissionens beslutning 90/200/EQJF af 9. april 1990
om tillegskrav til visse vev og organer med hensyn til bovin spongiform encepha-
Jopati (EFT L 105, s.24), som blev erstattet af Kommissionens beslutning
94/474/EF af 27. juli 1994 om visse beskyttelsesforanstaltninger mod bovin spon-
giform encephalopati og om ophavelse af beslutning 89/469/EQF og 90/200/EQJF
(EFT L 194, s. 96). Sidstnzvnte beslutning er senest 2ndret ved Kommissionens
beslutning 95/287/EF af 18. juli 1995 (EFT L 181, s. 40). Foranstaltningerne ved-
rgrer bortskaffelse af veev fra kveg, som kan indeholde det smittefarlige stof, og
opfodring af dreviyggere. Endvidere er der ved Kommissionens beslutning
92/290/EDF af 14. maj 1992 om visse beskyttelsesforanstaltninger mod bovin
spongiform encephalopati (BSE) i Det Forenede Kongerige for si vidt angar kveg-
embryoner (EFT L 152, s.37) fastsat meget strenge betingelser for eksport af
embryoner.

Den 20. marts 1996 meddelte Spongiform Encephalopathy Advisory Committee
(»SEAC«), som er et ridgivende organ for Det Forenede Kongeriges regering, at
den havde konstateret ti tilfzlde af en variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen
hos personer under 42 4r. Det anferes i SEAC’s meddelelse: »Selv om der ikke er
et direkte bevis for en arsagsforbindelse, er den mest sandsynlige forklaring ’the
most likely explanation’ pi nuvzrende tidspunkt efter de foreliggende oplysninger
og i mangel af et trovaerdigt alternativ, at disse tilflde hanger sammen, at de
pagzldende har varet udsat for pivirkning fra BSE fer indferelsen af forbuddet
mod anvendelse af szrligt slagteaffald i 1989. Sagen ma behandles med stor alvor.«
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I den samme meddelelse understregede SEAC, at det var nedvendigt, at de foran-
staltninger, der var truffet med hensyn til beskyttelse af folkesundheden, blev
anvendt korrekt, og anbefalede en konstant kontrol med den fuldstendige bort-
skaffelse af rygmarv. SEAC anbefalede endvidere, at slagtekroppe af kvag pi over
30 miéneder blev udbenet i godkendte virksomheder under kontrol af Meat
Hygiene Service, at affaldet fra udskaring blev omfattet af reglerne for szrligt
slagteaffald af kvag, og at anvendelse af kod- og benmel fra pattedyr i foder til
ethvert husdyr blev forbudt.

Samme dag besluttede Ministeriet for Landbrug, Fiskeri og Ernzring at forbyde
salg og levering af ked- og benmel fra pattedyr og anvendelse heraf i foder til
cthvert husdyr, herunder fjerkrz, heste og opdrattede fisk, og salg af ked af kveg
pé over 30 mancder til menneskefede.

Samtidig vedtog en raklke medlemsstater og tredjelande foranstaltninger, hvorved
de forbed indfersel af kveg og ked af kvag fra Det Forenede Kongerige, og for si
vidt angdr de foranstaltninger, der blev truffet af visse tredjelande, fra Den Euro-
pziske Union.

Den 22. marts 1996 fastslog Den Europziske Unions Videnskabelige Veterinaer-
komité (herefter »Den Videnskabelige Veterinzrkomité«), at der med de forelig-
gende oplysninger ikke var bevis for, at BSE kunne overferes til mennesker. Pa
grund af den foreliggende risiko, som komitéen i evrigt hele tiden havde taget
hensyn til, anbefalede den, at de foranstaltninger, der for nyligt var truffet af Det
Forenede Kongerige vedrerende udbening af slagtckroppe af kvag pa over 30
mancder i godkendte virksomheder, skulle anvendes 1 samhandelen 1 Fallesskabet,
og at Fallesskabet skulle traeffe passende foranstaltninger med henblik pa at for-
byde anvendelsen af ked- og benmel i dyrefoder. Komitéen fandt endvidere, at
enhver kontakt mellem rygmarv pa den ene side og fedt, ben og kad pa den anden
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side skulle forhindres, idet slagtekroppene ellers skulle anses for szrligt slagteaffald
af kvag. Endelig anbefalede komitéen, at forskningen vedrerende spsrgsmélet om,
hvorvidt BSE kan overferes til mennesker, blev viderefert. Som bilag til udtalelsen
var vedlagt felgende erklering fra et medlem af komitéen: »P4 grundlag af de
begransede videnskabelige oplysninger, som kun er baseret pd en vurdering fore-
taget med materiale fra ni stykker kveg, kan vi ikke vare sikre pd, at okseked i
form af muskler ikke udger en fare for si vidt angdr overforslen af BSE-smitte«.

Den 24. marts 1996 gentog SEAC de anbefalinger, komitéen allerede havde
fremsat, vedrorende udbening af slagtekroppe i godkendte virksomheder, behand-
ling af afpuds indeholdende nerve- og lymfevav, rygsejle og hoved (bortset fra
tungen, hvis denne er fjernet uden at vare inficeret) som sarligt slagteaffald af
kvag og forbuddet mod at anvende ked- og benmel fra pattedyr i foder til drev-
tyggere, husdyr (herunder fisk og heste) og endog mod at anvende det som ged-
ning pi jorder, hvortil drevtyggere har adgang. SEAC understregede dog, at
komitéen ikke kunne bekrazfte, om der var en irsagsforbindelse mellem BSE og
den variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som var opdaget for nylig, men at
dette sporgsmil krevede yderligere forskning,

Den 27. marts 1996 vedtog Kommissionen den anfzgtede beslutning, som er ved-
taget med hjemmel i EF-traktaten, Radets dircktiv 90/425/EQF af 26. juni 1990
om veterinzrkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen med visse levende dyr
og produkter inden for Fzllesskabet med henblik pd gennemferelse af det indre
marked (EFT L 224, s.29), som xndret ved Ridets direktiv 92/118/EQF af 17.
december 1992 om dyresundhedsmzssige og sundhedsmessige betingelser for
samhandel med og indfersel til Fzllesskabet af produkter, der for si vidt angdr
disse betingelser ikke er underlagt specifikke fellesskabsbestemmelser, som
ombhandlet i bilag A, kapitel I, i direktiv 89/662/EQF, og for si vidt angar pato-
gener, i direktiv 90/425/EQF (EFT 1993 L 62, s. 49), szrlig artikel 10, stk. 4, og
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Ridets direktiv 89/662/EDF af 11. december 1989 om veterinzrkontrol i samhan-
delen i Fezllesskabet med henblik pi gennemforelse af det indre marked (EFT
L 395, s. 13), som @ndret ved direktiv 92/118, szrlig artikel 9.

Det bestemmes i artikel 10, stk. 1, forste afsnit, og artikel 10, stk. 4, i direktiv
90/425:

»1. En medlemsstat underretter straks de evrige medlemsstater og Kommissionen,
ndr det konstateres, at der pd dens omride forckommer en af de i direktiv
82/894/EQDF omhandlede sygdomme, samt ndr der konstateres zoonoser, syg-
domme eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs eller menne-
skers sundhed.

4. Under alle omstendigheder lader Kommissionen snarest muligt Den Stiende
Veterinzrkomité undersege situationen. Den traeffer efter fremgangsmiden i
artikel 17 de nedvendige foranstaltninger for de 1 artikel 1 omhandlede dyr og pro-
dukter og, hvis situationen krzver det, for produkter afledt af disse. Den folger
udviklingen i situationen og @ndrer cller ophaver de trufne afgerelser efter samme
fremgangsmade pa baggrund af dennc udvikling.«

Artikel 1 i direktiv 90/425 vedrerer levende dyr og produkter, der er omfattet af de
i bilag A anferte dircktiver, og de dyr og produkter, der er omhandlet i direktivets
artikel 21, stk. 1, dvs. de dyr og produkter, der er nevnt i bilag B til dircktiv
90/425.
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Det bestemmes i artikel 9, stk. 1, ferste afsnit, og artikel 9, stk. 4, i direktiv 89/662:

»1. En medlemsstat underretter straks de evrige medlemsstater og Kommissionen,
nir det konstateres, at der pi dens omride forekommer en af de i direktiv
82/894/EQDF omhandlede sygdomme, eller ndr der konstateres zoonoser, syg-
domme eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs og menneskers

sundhed.

4. Under alle omstzndigheder lader Kommissionen snarest muligt Den Stiende
Veterinerkomité undersege situationen. Den treffer efter fremgangsmiden i
artikel 17 de nedvendige foranstaltninger for de i artikel 1 omhandlede produkter
og, hvis situationen kraver det, for produkter med oprindelsesstatus eller heraf
afledte produkter. Den folger situationens udvikling og @ndrer eller ophaver de
trufne afgorelser efter samme procedure pi baggrund af denne udvikling.«

Artikel 1 i direktiv 89/662 vedrerer produkter af animalsk oprindelse, der er
omfattet af de i bilag A anferte direktiver eller af direktivets artikel 14, dvs. de
produkter, der er nzvnt i bilag B til dette direktiv.

I przamblen til den anfegtede beslutning henvises til offentliggarelsen af nye
videnskabelige oplysninger, meddelelsen fra Det Forenede Kongerige om, at det
har truffet supplerende foranstaltninger (udbening af slagtekroppe af kvag pd over
30 mineder i godkendte virksomheder, som overviges af Meat Hygiene Service,
klassificering af afpuds (trimming) som szrligt slagteaffald af kvag og forbud mod
anvendelse af kod- og benmel fra pattedyr 1 foder til ethvert husdyr), de indfer-
selsforbud, der var udstedt af visse medlemsstater, og udtalelsen fra Den Videnska-
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belige Veterinzrkomité. Det anferes i femte, sjette og syvende betragtning til
beslutningen:

»[ud fra felgende betragtninger: ...]

i den nuvzrende situation er det ikke muligt at tage endelig stilling til risikoen for
overfarsel af BSE til mennesker; det kan ikke udelukkes, at der er en risiko; denne
usikkerhed har fremkaldt store betznkeligheder hos forbrugerne; derfor er det
hensigtsmaessigt som hasteforanstaltning at fastsztte, at der midlertidigt ikke m3
forsendes kvag og okseked cller produkter heraf fra Det Forenede Kongeriges
omride til de andre medlemsstater; samme forbud ber gzlde for udfersel til tred-
jelande, s3 det undgds, at handelen omlzgges;

Kommissionen vil 1 de kommende uger forctage EF-inspcktion i Det Forenede
Kongerige for at vurdere de trufne foranstaltningers anvendelse; endvidere ber der
pa videnskabeligt plan foretages en dyberegiende undersagelse af de nyc oplys-
ninger og af, hvilke foranstaltninger der skal traffes;

dennc beslutning skal derfor revideres, nar alle ovennzvnte elementer er under-
sgt.«

Den anfzgtede beslutnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»Indtil der er foretaget en samlet undersegelse af situationen, og uanset de
EF-foranstaltninger, der er truffet til beskyttelse mod bovin spongiform encepha-
lopati, undlader Det Forenede Kongerige fra sit omride at sende falgende til de
andre medlemsstater og til tredjelande:

— levende kvag samt sed og embryoner fra kvag

— kod af kvag, der er slagtet 1 Det Forenede Kongerige
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— produkter, der er fremstillet af kvaeg slagtet i Det Forenede Kongerige, og som
kan indg i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt til medi-
cinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse

— ked- og benmel fra pattedyr.«

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 3 skal Det Forenede Kongerige hver
anden uge sende Kommissionen en rapport om anvendelsen af de foranstaltninger,
der er truffet mod BSE, og i henhold til artikel 4 opfordres Det Forenede Konge-
rige til at fremlegge »nye forslag med henblik pd bekzmpelse af bovin spongiform
encephalopati i Det Forenede Kongerige«.

Det Forenede Kongerige har principalt nedlagt pastand om, at Kommissionens
anfegtede beslutning annulleres, subsidizrt at beslutningens artikel 1 annulleres,
for s3 vidt den vedrerer: a) levende kveg, som mi udferes fra Det Forenede Kon-
gerige i henhold til beslutning 94/474, og/eller b) szd og/eller embryoner fra
levende kvag og/eller ¢) ked af kvaeg pd under 30 mineder, som er slagtet i Det
Forenede Kongerige, cller ked fra kveg, som dokumenteret kommer fra besat-
ninger, hvor der ikke har varet udbrud af BSE, og som ikke har varet eller kunnet
komme i bergring med foder inficeret med BSE-agensen, og/eller d) produkter, der
er fremstillet af kvag slagtet i Det Forenede Kongerige, og som kan indgi i lev-
nedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt til medicinsk, kosmetisk
eller farmaceutisk anvendelse, og/eller ¢) gelatine og/eller talg og/eller f) eksport til
tredjelande (bortset fra de tilfzlde, hvor der i givet fald er en reel risiko for omleg-
ning af handelen). Det Forenede Kongerige har ligeledes nedlagt péstand om, at
alle de evrige anfzgtede dispositioner annulleres, og at Kommissionen tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

Kommissionen og Ridet har nedlagt pistand om frifindelse og om, at Det For-
enede Kongerige tilpligtes at betale sagens omkostninger.

1-2278



25

26

27

DET FORENEDE KONGERIGE MOD KOMMISSIONEN

Formaliteten, for sd vidt der nedlegges pastand om annullation af de »ovrige
anfzgtede dispositioner«

Ud over annullation af den anfzgtede beslutning har Det Forenede Kongerige lige-
ledes nedlagt pastand om annullation af visse udtalelser fra Kommissionen, nemlig
meddelelsen af 10. april 1996, hvori Kommissionen oplyste, at den ikke ville
foresld, at embargoen blev ophavet, kommisser Fischler’s udtalelse af 13. april
1996, hvori han anferte, at ophavelsen af cksportforbuddet athang af, »med
hvilken hastighed England gennemferer foranstaltninger med henblik pi at sikre,
at kvag, der kan vare smittet med BSE, ikke indgér i levnedsmidler«, samt Kom-
missionens meddelelse af 8. maj 1996, hvori den udtalte, at den ville foresls, at
cksportforbuddet blev ophavet for s vidt angdr visse produkter. Kommissionen
fastslog hermed implicit, at forbuddet ikke ville blive ophavet for s3 vidt angir de
gvrige produkter. Ifelge Det Forenede Kongerige kan disse udtalelser vere gen-
stand for et sogsmal i henhold til traktatens artikel 173, idet de udger eller er
udtryk for udevelse af den kompetence, Kommissionen mener at have cller faktisk
har i henhold til dircktiv 90/425 og 89/662. Endvidere gzlder, at ndr Kommis-
sionen er forpligtet til lobende at undersege en situation, er sidanne udtalelser
retsakter, som kan anfzgtes i henhold til traktatens artikel 173, idet de ikke blot er
udtryk for en bekraftelse af en tidligere truffet beslutning, men sarskilte retsakter,
som er vedtaget i medfer af den kompetence, Kommissionen har, og som har rets-
virkninger over for de berarte, idet den bestdende situation opretholdes.

Kommissionen er derimod af den opfattelse, at der ikke er tale om retsakter, der
kan anfazgtes i henhold til traktatens artikel 173, idet de ikke har nogen retsvirk-
ning af betydning for situationen i Det Forenede Kongerige. Ivis Det Forenede
Kongerige pi et givet tidspunkt matte finde, at omstzndighederne gjorde det nad-
vendigt for Kommissionen at handle, kunne det anlegge sag i overensstemmelse
med den fremgangsmade, der er fastlagt 1 EF-traktatens artikel 175.

Det fremgar af fast retspraksis, at forudsztningen for, at en retsakt fra Ridet cller
Kommissionen kan vare genstand for et annullationssegsmal, er, at den tilsigter at
skabe retsvirkninger (dom af 27.9.1988, sag 114/86, Det Forenede Kongerige mod
Kommissionen, Sml. s. 5289, przmis 12).
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Det er ikke tilfzldet med hensyn til en disposition fra Kommissionen, der er
udtryk for dennes eller en af dens tjenestegrenes hensigt til at felge visse retnings-
linjer (ovennavnte som i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen,
pramis 13), eller en retsakt, der udelukkende er en bekraftelse af en tidligere
beslutning, siledes at en annullation af den bekrzftende retsakt ville vare ensbe-
tydende med en annullation af den tidligere retsakt (dom af 25.10.1977, sag 26/76,
Metro mod Kommissionen, Sml. s. 1875, przmis 4).

De udtalelser fra Kommissionen, som er omfattet af Det Forenede Kongeriges
sagsanlzg, var kun udtryk for Kommissionens hensigt og havde ikke retsvirk-
ninger. Endvidere viser de kun, at Kommissionen havde til hensigt at bekrafte den
anfegtede beslutning.

Den af Det Forenede Kongerige anlagte sag kan derfor ikke antages til realitetsbe-
handling, for s vidt den angir Kommissionens udtalelser af 10. april, 13. april og
8. maj 1996.

Realiteten

Det Forenede Kongerige har fremfort en lang rakke anbringender il stotte for
pistanden om annullation af den anfegtede beslutning. De tre forste anbringender
er, at Kommissionen for det ferste ilcke har holdt sig inden for granserne for den
kompetence, den har i henhold til direktiv 90/425 og 89/662, at der for det andet er
tale om en tilsideszttelse princippet om frie varebevegelser, og at der for det tredje
er tale om magtfordrejning. Det Forenede Kongeriges fjerde anbringende stottes
p4, at den anfegtede beslutning ikke er tilstrekkelig begrundet. Det Forenede
Kongerige har for det femte gjort geldende, at proportionalitetsprincippet er tilsi-
desat, for det sjette, at EF-traktatens artikel 6 og artikel 40, stk. 3, er tilsidesat, og
for det syvende, at EF-traktatens artikel 39, stk. 1, er tilsidesat. Det ottende anbrin-
gende stottes pa, at bestemmelsen i den anfegtede beslutnings artikel 1, tredje led,
er ulovlig, navnlig fordi den er i strid med retssikkerhedsprincippet. Det niende
anbringende stottes pi, at direktiv 90/425 og 89/662 er ulovlige, idet de er vedtaget
med en forkert hjemmel, nemlig EF-traktatens artikel 43.
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De tre forste anbringender, der gar ud pa, at Kommissionen ikke har overbold:
betingelserne for udovelsen af sin kompetence, at der foreligger en tilsidesettelse af
princippet om frie varebevagelser, og at der er tale om magifordrejning

Det Forenede Kongerige bestrider, at der er »konstatere[t] ... zoonoser, sygdomme
eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs eller menneskers
sundhed« som omhandlet 1 artikel 10, stk. 1, 1 direktiv 90/425 og artikel 9, stk. 1, i
direktiv 89/662, som udger hjemmelen for, at Kommissionen i overensstemmelse
med stk. 4 i de to artikler kunne vedtage den anfagtede beslutning som en beskyt-
telsesforanstaltning. Ifelge Det Forenede Kongeriges regering var BSE kendt i flere
ar for vedtagclsen af den anfagtede beslutning, og Det Forenede Kongerige og
Kommissionen havde allerede truffet foranstaltninger heroverfor. Den anfegtede
beslutning kan heller ikke anses for begrundet i, at der var fremkommet oplys-
ninger, der gav grund til at antage, at de foranstaltninger, som allerede var truffet
mod BSE, var utilstrekkelige, cller at der var en fare, som der ikke allerede var
taget hensyn til (idet ogsd de tidligere trufne foranstaltninger byggede pd den for-
udsztning, at BSE var en zoonosc). Der var kun en formodning for, at BSE kunne
overferes fra ét dyr til et andet. Med hensyn til risikoen for folkesundheden kan en
sidan risiko, selv om det antages, at den var til stede, heller ikke begrunde den
anfzgtede beslutning, idet den var ubetydelig, ndr henses til de allerede trufne for-
anstaltninger, eller vedrerte perioden forud for de kontrolforanstaltninger, der var
truffet med hensyn til BSE.

Endvidere har Det Forenede Kongerige anfert, at da den kompetence, der ved
direktiv 90/425 og 89/662 tillegges Kommissionen, skal udeves bl.a. med henblik
pa gennemferelse cller opretholdelse af det indre marked, kan Kommissionen ikke
forbyde eksport til tredjelande. Med hensyn til risikoen for reimport af produk-
terne er det Forenede Kongeriges opfattelse, at da der findes en fallesskabslovgiv-
ning om import til Fallesskabet, er det unedvendigt og 1 strid med gzldende prin-
cipper at fortolke fallesskabslovgivningen om samhandelen i Fzllesskabet pa en
sidan madde, at den ogsd finder anvendelse pd import til Fallesskabet. Hertil
kommer, at tredjelandene ofte har deres egen politik og deres egne regler vedre-
rende beskyttelse af sundheden og sikkerheden, som ofte bygger pd almindeligt
anerkendte internationale normer.

Den kompetence, der ved dircktiv 90/425 og 89/662 er tillagt Kommissionen, skal
ifelge Det Forenede Kongerige ligeledes udeves med henblik pd beskyttelse af

I-2281



35

36

37

DOM AF 5.5.1998 — SAG C-180/96

folkesundheden og dyresundheden. Af denne henvisning til EF-traktatens
artikel 36 og af formuleringen i direktiv 90/425 og 89/662 kan det udledes, at de
grunde, der kan anferes til stotte for en indskrnkning i de frie varebevagelser, er
begransede. @konomiske grunde er ikke tilstrekkelige til, at Kommissionen kan

handle.

Endelig har Det Forenede Kongerige anfert, at der foreligger magtfordrejning, idet
Kommissionen har udevet den kompetence, den er tillagt ved direktiv 90/425 og
89/662, med henblik p& opnéelse af andre formil end direktivernes. Det fremgar
bl.a. af femte betragtning til den anfzgtede beslutning og de udtalelser, Kommis-
sionen fremsatte i forbindelse med vedtagelsen af beslutningen, at der er tale om en
gkonomisk foranstaltning med henblik pi at sikre stabilitet, berolige forbrugerne
og beskytte oksekedsindustrien.

Kommissionen har heroverfor anfert, at selv om BSE allerede var kendt, medferte
SEAC’s udtalelser, at sygdommen blev anskuet pd en anden méde, idet den ikke
lengere blev anset for kun at pavirke kvag, men ogsi for at udgere en fare for
folkesundheden. De nye oplysninger indebar en andring af vurderingen af risikoen
og begrundede, at Kommissionen greb ind i henhold til direktiv 90/425 og 89/662.
Der er ikke noget, der tyder p3, at de nye tilflde af Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen skyldtes en pavirkning, som 13 forud for forbuddet mod szrligt slag-
teaffald fra kvag, men SEAC foreslog derimod, at der blev truffet supplerende for-
anstaltninger. Endvidere er inficerede fodevarer ikke nedvendigvis den vasentligste
overforselskilde. Endelig indtridte virkningerne af forbuddet fra 1988 forst med en
vis forsinkelse, forbuddet fra 1989 vedrerende szrligt slagteaffald havde ikke den
tilsigtede virkning, og systemet med kontrol med kvzg var uhensigtsmassigt, fordi
det i mere end 11 000 tilfzlde var umuligt at finde frem til, fra hvilken besztning
de dyr, der var ramt af BSE, stammede.

Med hensyn de foranstaltninger, Kommissionen kunne traffe i henhold il direktiv
90/425 og 89/662, har den for det forste henvist til, at fallesskabslovgiver med
hensyn til den fzlles landbrugspolitik har et vidt sken. Ridet kan overlade en stor
del af gennemforelsen til Kommissionen, idet den er den eneste, der konstant og
ngje kan folge udviklingen pi landbrugsmarkederne og handle med den fornedne
hurtighed. Det er navnlig begrundet, at Kommissionen har denne kompetence,
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fordi kompetencen skal udeves efter en fremgangsmide, der muligger, at Radet
stadig kan intervenere. Endelig er artikel 10, stk. 4, i direktiv 90/425 og artikel 9,
stk. 4, 1 direktiv 89/662 affattet generelt og dbner mulighed for, at Kommissionen
kan handle »under alle omstzndigheder« og trzffe »de nedvendige foranstaltnin-
ger«. Da der er tale om et forbud mod forsendelse af dyr og produkter uden for et
afgreenset omrédde i Fzllesskabet, dvs. en foranstaltning med henblik pi at isolere
sygdommen, md den anfzgtede beslutning anses for hensigtsmassig.

Endvidere er det Kommissionens opfattelse, at sagsegeren forsager at foretage en
kunstig sondring mellem folkesundheden og muligheden for, at det indre marked
kan fungere hensigtsmassigt. Sifremt de trufne foranstaltninger vurderes pa langt
sigt, var de nedvendige for at nd de mal, der forfelges med dircktiv 90/425 og
89/662, dvs. at beskytte folkesundheden og dyresundheden med henblik pa at
sikre, at det indre marked kan fungere hensigtsmassigt.

Herudover har Kommissionen anfert, at hvis man leser artikel 10, stk. 4, 1 direktiv
90/425 og artikel 9, stk. 4, i dircktiv 89/662 ngje, er bestemmelserne ikke til hinder
for, at Kommissionen traffer foranstaltninger over for tredjclande, nir det er ned-
vendigt. P4 grund af sagens hastende karakter og henset til, at BSE i det vasentlige
var et problem i Det Forenede Kongerige, ville det have varet dbenbart uhensigts-
maessigt og man ville ikke have néct det tilsigtede mal, sifremt der var blevet truffet
foranstaltninger i henhold til reglerne om dyr og produkter fra tredjelande, idet
dette ville have nedvendiggjort en @ndring af dircktiverne om import til Falles-
skabet og forhandlinger med tredjelandene.

Kommissionen afviser, at der er tale om magtfordrejning, og anferer, at begrun-
delsen for den anfzgtede beslutning fremgar klart af betragtningerne, som stir i
logisk forbindelse med de trufne foranstaltninger. Femte betragtning til beslut-
ningen md ses under ét, og man kan ikke blot henvise til sztningsleddet vedre-
rende forbrugernes betznkeligheder.
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Réadet har anfert, at direktiv 90/425 og 89/662 er en del af et ssmmenhangende og
fuldstendigt lovgivningskompleks, hvis formal er ved falles regler at undgi, at
hver enkelt medlemsstat med henvisning til traktatens artikel 36 traeffer ensidige
foranstaltninger. Med hensyn til den gennemferelseskompetence, som er tillagt
Kommissionen, fremgar det af den méde, hvorpd selve traktaten er opbygget, her-
under traktatens artikel 145 og 155, og af praktiske hensyn, at begrebet gennem-
forelse mé fortolkes vidt, navnlig inden for den fzlles landbrugspolitik, og navnlig
nir der er tale om hasteforanstaltninger. Ridet har i dette tilfzlde under alle
omstzndigheder en vis kontrol pi grund af sammensztningen af Den Stdende
Veterinzrkomité og vil kunne intervenere ved hjzlp af procedure III, variant b), i
Ridets afgorelse 87/373/EQDF af 13. juli 1987 om fastszttelse af de nermere vilkar
for udevelsen af de gennemferelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen (EFT
L 197, s. 33, den sikaldte »komitologi«-afgerelse).

Det er Radets opfattelse, at Kommissionen i nerverende sag har truffet sin beslut-
ning pi grundlag af de bedst mulige tekniske og videnskabelige vurderinger. Den
har foretaget den obligatoriske hering af Den Stdende Veterinzrkomité, men har
ogsa foretaget en fakultativ hering af Den Videnskabelige Veterinzrkomité. Kom-
missionen kunne ikke se bort fra de oplysninger, som SEAC offentliggjorde. Kom-
missionen har derfor ikke begiet nogen dbenbare fejl i forbindelse med den oprin-
delige vurdering af risikoen for folkesundheden og dyresundheden.

Ifolge Radet pilegges der ikke i bestemmelserne i direktiv 90/425 og 89/662 om
beskyttelsesforanstaltninger Kommissionen begransninger, hverken med hensyn
til valget af foranstaltninger, med hensyn til den fremgangsmade, der skal anvendes
for at imedegd en given situation, eller med hensyn til varigheden af de fastsatte
foranstaltninger. De to dircktiver dbner mulighed for en isolering af en sygdom, og
der er tidligere truffet sidanne bestemmelser for mund- og klovesyge og hestepest.
BSE er forskellig fra disse smitsomme sygdomme, men det var alligevel berettiget
at treffe foranstaltninger med henblik pi isolering af sygdommen, idet den var
spredt ud over en stor del af Det Forenede Kongeriges omréde, og der var vanske-
ligheder p grund af mangler i forbindelse med identifikationen af dyr og kon-
trollen med omflytning af kvaeg, ligesom de tilfzlde, der var forekommet for 1988,
ikke fuldt ud var blevet indberettet.
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Rédet finder derfor, at hasteforanstaltningerne med rette er blevet anvendt pi eks-
port fra Fallesskabet til tredjelande. Traktatens artikel 43 indeholder en korrekt og
tilstrekkelig hjemmel med hensyn til samhandelen med landbrugsprodukter med
tredjelande, og der er ikke holdepunkter 1 direktiv 90/425 og 89/662 for at antage,
at Radet udtrykkeligt har villet begranse de befojelser, Kommissionen udever i
henhold til bestemmelserne om beskyttelsesforanstaltninger, sdledes at eksport til
tredjelande udtrykkeligt skulle vere holdt udenfor. Endvidere kan der ikke stilles
forskellige krav til folkesundheden, idet disse krav gzlder generelt, og man kan
derfor ikke forestille sig, at der skulle gzlder to forskellige st regler alt efter, om
produkterne var bestemt til Fallesskabet eller til tredjelande. Under alle omstan-
digheder var udvidelsen af eksportforbuddet til ogsd at omfatte tredjelande
begrundet 1 onsket om at undgg, at handelen blev omlagt.

Kommissionens kompetence omfatter ifslge Radet ikke kun alle de produkter, der
er omhandlet 1 dircktiv 90/425 og 89/662, men ogsd de oprindelige produkter og
afledte produkter, som ikke nedvendigvis er nzvnt i dircktiverne.

Med hensyn til argumentet om, at der foreligger magtfordrejning, idet beslut-
ningen er vedtaget med henblik pa at berolige forbrugerne, har Ridet anfert, at der
er tale om en forkert sondring, og har i denne forbindelse henvist til generaladvo-
katens forslag til afgerelse i sag C-27/95, Bakers of Nailsca, punkt 4, Domstolens
dom af 15. april 1997 (Sml. I, s. 1847). Det anferes heri: »Indferelsen af en formals-
tjenlig ordning med henblik pd hygicjnemassig og sundhedsmassig kontrol af kead
bidrager endvidere pé afgerende made til at oge tilliden pd markedet til varens kva-
litet og sundhedsmaessige sikkerhed.«

Ved vurderingen af, om Kommissionen ved vedtagelsen af den anfegtede beslut-
ning handlede inden for den kompetence, den er tillagt ved direktiv 90/425 og
89/662, ma det underssges, om betingelserne for vedtagelse af beskyttelsesforan-
staltmngcx i henhold til disse to dircktiver var opfyldt, om Kommissionen kunne
forbyde cksport, om forbuddet kunne udstrakkes til tredjelande, og endelig om
Kommissionen handlede med ct andet formal for gje end det angivne, siledes at
der foreligger magtfordrejning.
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Det bestemmes 1 artikel 10, stk. 1, 1 direktiv 90/425 og artikel 9, stk. 1, i direktiv
89/662, at »ndr der konstateres zoonoser, sygdomme eller andre forhold, der kan
udgere en alvorlig fare for dyrs eller menneskers sundhed«, kan der treffes beskyt-
telsesforanstaltninger.

Det mi nzrmere undersgges, om SEAC’s meddelelser, hvorefter BSE var den mest
sandsynlige forklaring (»the most likely explanation«) pi tilfzldene af den nye
variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, kunne begrunde, at der blev truffet
beskyttelsesforanstaltninger, selv om BSE havde varet kendt i flere ar, der allerede
var truffet foranstaltninger af Det Forenede Kongerige og Kommissionen, og der
allerede var taget hensyn til risiciene ved denne sygdom for mennesker.

Det bemerkes i denne forbindelse, at det efter direktiv 90/425 og 89/662 er den
omstendighed, at en zoonose, en sygdom eller andre forhold kan udgere en
alvorlig fare, som indebzrer, at Kommissionen har kompetence til at traffe beskyt-
telsesforanstaltninger.

Formaélet med direktiv 90/425 og 89/662 er siledes at gore det muligt for Kommis-
sionen at intervenere hurtigt for at undgd, at en sygdom spredes blandt dyr eller
kommer til at udgere en fare for folkesundheden. Det ville vare i strid med dette
formal, hvis Kommissionen ikke har mulighed for at vedtage de nedvendige for-
anstaltninger efter offentliggarelsen af nye oplysninger, som vasentligt 2ndrer
kendskabet til en sygdom, navnlig med hensyn til muligheden for overfersel og
konsekvenserne heraf, fordi sygdommen allerede har veret kendt i lengere tid.

I nerverende sag var den nye oplysning i meddelelserne fra SEAC, at forbindelsen
mellem BSE og Creutzfeldt-Jakob-sygdommen ikke lengere kun var en teoretisk
mulighed, men nu blev anset for en reel mulighed. Ifolge »den mest sandsynlige
forklaring« (»the most likely explanation«) skyldtes tilfzldene af Creutzfeldt-
Jakob-sygdommen en pavirkning fra BSE for indferelsen af forbuddet vedrerende
seerligt slagteaffald 1 1989.
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Selv om BSE var kendt forinden, 2ndrede de nye oplysninger fra SEAC i vasentlig
grad opfattelsen af den fare, som sygdommen indebzrer for folkesundheden, og
Kommissionen var derfor berettiget til at treffe beskyttelsesforanstaltninger i hen-
hold til direktiv 90/425 og 89/662.

Hvad angdr Kommissionens kompetence er direktiv 90/425 og 89/662 formuleret
meget bredt, idet Kommissionen kan traffe de »nedvendige foranstaltninger« med
hensyn til levende dyr, produkter afledt af disse, produkter af animalsk oprindelse
og heraf afledte produkter, og der er ikke fastsat tidsmassige cller geografiske
begrensninger i anvendelsesomridet for disse foranstaltninger.

Det fremgar af bestemmelserne 1 dircktiv 90/425 og 89/662, at dyr og animalske
produkter kun kan indgd i samhandeclen, hvis de opfylder betingelserne 1 direkti-
verne. Afsendelsesmedlemsstaternes myndigheder skal kontrollere, at disse betin-
gelser er opfyldt, inden der udstedes en cksporttilladelse (artikel 3 og 4 i direktiv
90/425 og artikel 3 og 4 i dircktiv 89/662).

Safremt der pa forsendelsens bestemmelsessted cller under transporten konstateres
cn zoonose, cn sygdom eller et hvilket som helst andet forhold, der kan udgere en
alvorlig fare for dyr eller mennesker, kan bestemmelsesmedlemsstatens myndig-
heder i henhold til dircktiv 90/425 og dircktiv 89/662 pabyde, at dyret eller dyrene
anbringes 1 karantznc pd nazrmeste karantznestation, slis ned og/eller destrucres
[artikel 8, stk. 1, litra a), ferste afsnit, i direktiv 90/425], eller pdbyde destruktion af
partiet cller enhver anden anvendclse, som cr fastsat 1 EF-bestemmelserne
[artikel 7, stk. 1, litra a), forste afsnit, 1 dircktiv 89/662].

Disse bestemmelser viser med den fornedne klarhed, at safremt der konstateres en
zoonose, en sygdom eller andre forhold, der kan udgere cn alvorlig fare for dyr
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eller mennesker, er det en rimelig foranstaltning at fastsztte, at dyrene eller pro-
dukterne ikke m3 flyttes, men skal isoleres inden for et bestemt omride, idet en
sidan foranstaltning kan traffes ved beslutninger fra sdvel eksportmedlemsstatens
som importmedlemsstatens kompetente myndigheder.

Det mi tiltredes, at et totalt forbud mod forsendelse af dyr og produkter uden for
den pagzldende medlemsstats grenser kan vere nedvendigt for at sikre, at isole-
ringen bliver effektiv, og herved kan ogsi eksporten til tredjelande blive berort.

Det bemearkes i denne forbindelse, at direktiv 90/425 og 89/662 ikke udtrykkeligt
udelukker, at Kommissionen har kompetence til at forbyde eksport til tredjelande.
Som generaladvokaten har anfert i punkt 23 i forslaget til afgerelse, kan en sddan
begrensning heller ikke udledes af, at direktiverne angir kontrol »i samhandelen i
Fallesskabet«, idet Kommissionens kompetence alene er betinget af, at de foran-
staltninger, der traffes, er nedvendige af hensyn til beskyttelsen af sundheden pa
det indre marked.

Endelig bemarkes, at nir Kommissionen har et vidt sken, bla. med hensyn til
karakteren og omfanget af de foranstaltninger, den traffer, m Fallesskabets rets-
instansers provelse begrenses til at undersegelse af, om afgerelsen er dbenbart
urigtig eller behzftet med magtfordrejning, cller om Kommissionen dbenbart har
overskredet greenserne for sit sken (dom af 25.1.1979, sag 98/78, Racke, Sml. s. 69,
premis 5).

I nzrvarende sag fremgik det af de nye videnskabelige resultater, at der sandsyn-
ligvis var en forbindelse mellem en sygdom, der havde ramt kvagbesztninger i Det
Forenede Kongerige, og en dedbringende sygdom, som kan ramme mennesker, og
som ikke pi nuvarende tidspunkt kan behandles.
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Niér dels henses til den usikkerhed, der var med hensyn til, om de foranstaltninger,
som tidligere var truffet af Det Forenede Kongerige og Fzllesskabet, var tilstrzk-
kelige og effektive, dels til risiciene for folkesundheden, som blev anset for alvor-
lige (jf. ovennzvnte kendelse af 12.7.1996, Det Forenede Kongerige mod Kommis-
sionen, premis 63), har Kommissionen ikke dbenbart overskredet granserne for sit
sken ved at forssge at isolere sygdommen pd Det Forenede Kongeriges omrade
gennem ct forbud mod cksport af kveg, okscked og afledte produkter fra dette
omride til de evrige medlemsstater og tredjelande.

Selv om en sddan foranstaltning har en virkning pd de frie varebevzgelser, folger
det ikke heraf, at den er i strid med fzllesskabsretten, ndr den er vedtaget i over-
ensstemmelse med direktiver, hvis formdl netop er at sikre den frie bevagelighed
for landbrugsprodukter (jf. i denne retning dom af 29.2.1984, sag 37/83, Rewe-
Zentrale, Sml. s. 1229, premis 19), forudsat at foxanstaltmngcn er i overensstem-
melse med almindelige retsgrundsztninger, herunder navnlig proportionalitetsprin-
cippet, hvilket vil blive undersegt i forbindelse med gennemgangen af det femte
anbringende.

Med hensyn til anbringendet om, at der er tale om magtfordrejning, bemarkes, at
der ifelge fast retspraksis foreligger magtfordrejning, sifremt en fallesskabsinstitu-
tion udsteder en retsakt udelukkende cller dog 1 det mindste ovcrvcjcndc med det
formal at forfelge andre mil end dem, der er angivet, cller for at omgi en frem-
gangsmade, der sarligt er fastsat i tmktatcn for at imedegd konkret foreliggende
vanskeligheder (jf. bl.a. dom af 12.11.1996, sag C-84/94, Det Forenede Kongerige
mod Réidet, Sml. 1, s. 5755, preemis 69).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 21 i forslaget til afgarelse, ville det ikke
vare korrekt af samtlige betragtninger til den anfagtede beslutning kun at frem-
drage sztningsleddet vedrerende forbrugernes betaenkeligheder ved beskrivelsen af
beslutningens formal.
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Selv om formalet med en beslutning m3 kunne udledes af betragtningerne, ma vur-
deringen heraf ske pa grundlag af den samlede tekst og ikke kun et enkelt element.
Det fremgir af betragtningerne til den anfzgtede beslutning set under ét, at Kom-
missionen har vedtaget de midlertidige foranstaltninger pa grund af risikoen for, at
BSE kan overfores til mennesker, og at den forinden har foretaget en vurdering af
de af Det Forenede Kongerige vedtagne foranstaltninger og en hering af Den
Videnskabelige Veterinzrkomité og Den Stiende Veterinzrkomité.

Endvidere er der ikke i sagen holdepunkter for at antage, at Kommissionens eneste
eller vasentligste formal var af skonomisk karakter snarere end beskyttelsen af
sundheden.

De tre forste anbringender, der gar ud p4, at Kommissionen ikke har overholdt
betingelserne for udavelsen af sin kompetence, at der foreligger en tilsideszttelse af
princippet om frie varebevagelser, og at der er tale om magtfordrejning, ma her-
efter forkastes.

Det fierde anbringende om manglende begrundelse

Det Forenede Kongerige har anfert, at der i strid med EF-traktatens artikel 190
ikke i den anfegtede beslutning er en angivelse af grundene til, at eksportforbuddet
var nedvendigt, og navnlig ikke af grundene til, at Kommissionen fandt, at de for-
anstaltninger, der tidligere var truffet for at beskytte folkesundheden og dyresund-
heden mod BSE, ikke var tilstrekkelige eller hensigtsmassige.

Det bemarkes i denne forbindelse, at selv om det er korrekt, at den begrundelse,
som kreves i henhold til traktatens artikel 190, ifelge Domstolens praksis klart og
utvetydigt skal angive de betragtninger, som den fallesskabsmyndighed, der har
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udstedt den anfagtede retsake, har lagt til grund, dels séledes at de bersrte personer
kan f kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de kan varetage
deres interesser, dels siledes at Domstolen kan udeve sin prevelsesret, kreves det
dog ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige
momenter. Sporgsmilet om, hvorvidt en beslutnings begrundelse opfylder kravene
efter traktatens artikel 190, skal sdledes ikke blot vurderes i forhold til ordlyden,
men ligeledes til den sammenhang, hvori den indgir, samt alle de retsregler, som
gelder pé det pigzldende omride. Desuden ma kravene til en retsakts begrundelse
afpasses efter de faktiske muligheder og de tekniske eller tidsmassige betingelser,
hvorunder retsakten bliver ul (jf. bla. dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 395, premis 15 og 16).

I nerverende sag fremgér det af anden betragtning til den anfaegtede beslutning,
som blev vedtaget som en hasteforanstaltning, at Kommissionen bla. har
begrundet beslutningen med, at Det Forenede Kongerige pd grundlag af meddelel-
serne fra SEAC havde vedtaget supplerende foranstaltninger med henblik pé bedre
at beskytte forbrugerne mod BSE. Denne henvisning til, at den medlemsstat, som
har det sterste kendskab til BSE, havde truffet foranstaltninger, er i sig selv til-
strekkelig til at begrunde Kommissionens beslutning om ogsd selv at trzffe sup-
plerende foranstaltninger.

Formuleringen af femte betragtning til den anfazgtede beslutning viser imidlertid
endnu klarere, at det var nedvendigt at traffc hasteforanstaltninger, idet risikoen
for, at BSE kan overferes til mennesker, udtrykkeligt omtales i denne betragtning.

Med hensyn til begrundelsen for forbuddet mod eksport fra Det Forenede Kon-
gerige bemarkes, at den anfegtede bcslutning skal ses 1 sammenhang med hele
spmgsmalct om BSE, og det var ikke pd det pagzldende tidspunkt nedvendigt at
angive, hvorfor Det Forenede Kongerige i swrlig grad var berert. Eksportfor-
buddet var endvidere tilstrakkelig begrundet 1 den usikkerhed, der var med hensyn
til risicicne, og henset til uopsztteligheden og foranstaltningens forelebige
karakter, mens anvendelsen af forbuddet pd cksport til tredjelande ligeledes var
begrundet i risikoen for en omlegning af handelen (femte betragtning).
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En sidan begrundelse er klart tilstrekkelig til, at Det Forenede Kongerige kunne fa
kendskab til grundlaget for de trufne foranstaltninger, og at Domstolen kan efter-
prove foranstaltningernes lovlighed.

Anbringendet vedrerende manglende begrundelse md herefter forkastes.

Det femte anbringende om tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet

Til stotte for anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet har Det
Forenede Kongerige nzrmere anfort, at den anfegtede beslutning ikke var et egnet
middel til at sikre beskyttelsen af folkesundheden og dyresundheden, idet der alle-
rede var truffet de fornedne foranstaltninger, ogsi pa fallesskabsniveau, og det
fremgik tydeligt af det hurtige fald i antallet af BSE-tilfzlde i Det Forenede Kon-
gerige, at disse foranstaltninger var effektive.

Ifolge Det Forenede Kongerige var forbuddet mod eksport af levende dyr heller
ikke nadvendigt. Efter vedtagelsen af beslutning 94/474 var de eneste levende dyr,
der stadig kunne eksporteres, kveg pa under seks mineder, der var atkom af keer,
hos hvilke der ikke var mistanke om BSE eller BSE ikke var bekrzftet, dvs. dyr,
som aldrig var blevet fodret med kedmel fra dyr, og som aldrig havde varet i kon-
takt med besztninger, hvor der var udbrud af BSE.

Det Forenede Kongerige har endvidere anfert, at Den Videnskabelige Veterinar-
komité allerede havde fastsliet, at szd ikke indebar nogen risiko for overforsel af
BSE. Med hensyn til embryoner var der allerede en beslutning om forbud mod
eksport af embryoner hidrerende fra hundyr, der er fodt for juli 1988, cller som
nedstammer fra hundyr, hvor der er mistanke om eller konstateret BSE.

Med hensyn til fersk ked har Det Forenede Kongerige henvist til, at det efter
artilel 4 i afgorelsc 94/474, som endret ved afgerelse 95/287, allerede var forbudt
for Det Forenede Kongerige at forsende fersk ked til de evrige medlemsstater,
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bortset fra i) fersk ked fra kvag, der er under to et halvt &r ved slagtningen, ii)
fersk ked fra kvag, der i Det Forenede Kongerige kun har opholdt sig pa bedrifter,
hvor der ikke er bekrzftet nogen tilfzlde af BSE i1 de foregdende seks ar, eller iii)
udbenet ked fra kvag, der er over to et halvt &r ved slagtningen, og som pa et eller
andet tidspunkt har opholdt sig pd en bedrift, hvor der er bekraftet ct cller flere
tilfzlde af BSE i de foregdende scks &r, men hvorfra vedhzngende vev, herunder
synligt nerve- og lymfevav, er fjernet. Det er ikke holdepunkter for at antage, at
disse foranstaltninger ikke var tilstrzkkelige, og at det var nedvendigt at traffe
yderligere foranstaltninger. Endvidere var det pavist ved uafhangigt videnskabeligt
arbejde, at ked udtaget 1 musklerne ikke udger nogen paviselig smittefare, sclv om
det kommer fra dyr, der klinisk mi anses for ramt af sygdommen.

Med hensyn til produkter, der er fremstillet af kvag slagtet 1 Det Forenede Kon-
gerige, og som kan indgd i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er
bestemt til medicinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse, har Det Forenede
Kongerige anfert, at der ikke er nogen begrundelse for at forbyde cksport, nir der
er sikkerhed for, at produkterne hidrerer fra besztninger, hvor der ikke har varet
tilfzlde af BSE, og som ikke har varet udsat for pavirkning fra BSE-agensen.

Med hensyn til forbuddet mod cksport til tredjelande har Det Forenede Kongerige
anfert, at der ikke er nogen risiko for reimport til de evrige medlemsstater pa
grund af en rzkke praktiske forhold, nemlig det begrensede antal tredjelande, som
kan cksportere kvag, fersk okseked og oksckedsprodukter til Fellesskabets med-
lemsstater, de strenge betingelser for cksport, kontrollen, der udeves i henhold til
bestemmelserne om cksportrestitutioner, og den indfersclsafgift, der skal betales i
forbindelse med import. Hvad angér betingelserne vedrerende szd og embryoner
fra kvag udelukker dissc enhver import til en anden medlemsstat af produkter fra
Det Forenede Kongerige via et tredjeland.

Endvidere har Det Forenede Kongerige anfert, at den anfagtede beslutning inde-
barer forskelsbchandling, idet der kun indferes et sidant cksportforbud med
hensyn til okseked fra Dect Forenede Kongerige, men der pilegges ikke nogen
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beskyttclsesforanstaltninger overhovedet over for de svrige medlemsstater, hvor
der har varet tilfxlde af BSE, og hvor foranstaltningerne vedrerende adskillelse af
slagteaffald ikke er si udviklede som i Det Forenede Kongerige. Beslutningen inde-
berer ligeledes forskelsbehandling, fordi den kun kan medvirke til at genoprette
forbrugernes tillid i de andre medlemsstater, men ikke i Det Forenede Kongerige,
pa bekostning af de britiske forbrugeres tillid.

Endelig har Det Forenede Kongerige anfort, at forbuddet gik for langt, og at Kom-
missionen havde en lang rekke andre losningsmuligheder, bl.a. at indfere et gene-
relt forbud pi fellesskabsniveau mod anvendelse af vav fra okscked, der mest
sandsynligt indeholder den smittebzrende BSE-agens, at indfere et forbud pa fel-
lesskabsniveau (som allerede findes i Det Forenede Kongerige) mod salg af
oksekad fra britisk kveg pi mere end 30 maneder til konsum eller som et supple-
ment til sidstnevnte forbud at fastsette strengere krav ved eksport af okseked fra
yngre kvag til de avrige medlemsstater.

Kommissionen har anfert, at beslutningen m3 anses for en foranstaltning med hen-
blik pa at isolere sygdommen, siledes at denne kan udryddes, og der indferes sam-
tidig markedsstatteforanstaltninger og andre stotteforanstaltninger. Ifelge Kom-
missionen mj isoleringen af sygdommen anses for et pd verdensplan anerkendt
legitimt middel til bekampelse af et problem som det foreliggende med henblik pa
at undg3, at sygdommen spredes. Nir Det Forenede Kongerige er valgt som iso-
leringszone, skyldes det, at det af forskellige grunde ikke ville vare hensigtsmas-
sigt at lave lokale isoleringszoner, og at 99,7% af de bekrzftede tilfxlde af BSE er
forekommet i Det Forenede Kongerige. Det fremgar endvidere af direktiverne ved-
rerende specifikke sygdomme, at isoleringszonerne skal fastlegges pa grundlag af
naturlige grenser og under hensyntagen til muligheden for administrativ kontrol.

Iolge Kommissionen er den anfegtede beslutning berettiget, for si vidt som den
angir levende dyr, pi grund af revurderingen af den eksisterende tvivl, bl.a. med
hensyn til tilstedevarelse af BSE-agensen i unge dyr, usikkerheden vedrerende
mulighederne for at falge dyr og identificere de dyr, der har veret udsat for risi-
koen, usikkerheden vedrerende dyrets slagtealder og risikoen for vertikal eller
horisontal transmission.
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Hvad angér szd har Kommissionen anfert, at forbuddet er ophzvet efter en udta-
lelse fra Den Videnskabelige Veterinzrkomité. Dette pavirker imidlertid ikke lov-
ligheden af den anfzgtede beslutning, der som en hasteforanstaltning var berettiget
pa grund af risikoen for en vertikal transmission og den stadig igangverende forsk-
ning vedrerende overfersel af sygdommen ved overforsel af embryoner hos kaer,
der insemineres med szd fra tyre, som er ramt af BSE, og fordi der ikke foreld en
nyere udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinzrkomité vedrerende dette
sporgsmil.

Dc samme forhold ger sig ifelge Kommission geldende med hensyn til
embryoner, ligesom der mi tages hensyn til udtalelsen fra Den Videnskabelige
Veterinarkomité om, at der er bevis for overforsel af scrapie ved overforsel af szd.

Kommissionen har endvidere henvist til den tvivl, der var for si vidt angir ked,
bl.a. med hensyn til den made, hvorpd identifikationen og registreringen af dyr
foregir i Det Forenede Kongerige, og til, hvor effektive foranstaliningerne vedre-
rende kontrol med bortskaffelse af serlige slagteaffald var. Ethvert stykke ked
indeholder smd mangder af lymfevay, og ct af medlemmerne af Den Videnskabe-
lige Veterinzrkomité ville ikke udelukke, at der er risiko forbundet med kod i
form af muskler.

Ifelge Kommissionen gor de samme overvejelser sig gxldende med hensyn til
afledte produkter som talg og gelatine. Med hensyn til ked- og benmel fra pattedyr
er dette den vasentligste drsag til BSE-cpidemien.

Herudover har Kommissionen anfert, at beslutningen var nedvendig for si vidt
angdr cksporten til tredjelande. Denne cksport udger kun ca. 5% af den britiske
produktion af okseked, hvilket viser, at prisen for at sikre, at isoleringsforanstalt-
ningerne var fuldstendig effektive, var relativ lav. Endvidere er der ristko for reim-
port af dyr, ked og afledte produkter, eventuelt 1 en anden form og under visse
omstendigheder med en anden oprindelsesangivelse. Der var reclt en risiko for
omgdelse, hvis der blev taget hensyn til oplysningerne vedrerende omgdclse af
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reglerne for eksportrestitutioner. Der var fare for, at de vedtagne foranstaltninger
ikke var blevet effektive, hvis eksporten til tredjelande ikke var medtaget, og for-
buddet mod eksport til tredjelande var derfor en integreret og nedvendig del af
den anfegtede beslutning og dermed i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet. En undladelse fra Kommissionens side af at foretage sig noget med
hensyn til eksport til tredjelande ville uden tvivl ikke have vzret 1 overensstem-
melse med de forpligtelser, der i traktaten palegges Radet og Kommissionen, bla.
til at tage hensyn til EF-landbrugsproduktionens stilling pd verdensmarkederne,
eller de forpligtelser, Fallesskabet pi internationalt plan har pétaget sig bilateralt
og multilateralt.

Kommissionen har bestridt, at beslutningen skulle indebere forskelsbehandling.
Den har henvist til, at 99,7% af tilfzldene af BSE er konstateret i Det Forenede
Kongerige, og i de ovrige medlemsstater, hvor der er konstateret nogle fa tilfzlde,
har man valgt en politik med nedslagtning af hele besxtningen.

Det er Kommissionens opfattelse, at det ikke var muligt at valge en anden losning.
Et forbud mod visse former for szrligt slagteaffald pa fellesskabsniveau ville ikke
have medvirket til en udryddelse af BSE og ville have haft en meget begranset
virkning pa grund af det ubetydelige omfang af BSE i de evrige medlemsstater.
Endvidere ville det have kravet meget tid at gore en sidan foranstaltning effektiv,
hvilket ikke var hensigtsmassigt pd grund af situationens hastende karakter. Med
hensyn til en forbedring af kontrollen og certificeringen af visse former for ked
ville dette ikke have varet hensigtsmassige foranstaltninger pi grund af den
hastende karakter og tvivlen vedrerende effektiviteten i de britiske kontrolsy-
stemer.

Endelig har Kommissionen anfert, at den anfegtede beslutning ved vurderingen af,
om den stir i rimeligt forhold til det forfulgte mal, ma ses i sammenhzng med alle
de foranstaltninger, der blev truffet, og som beleb sig til ca. 2,5 mia. ECU (bl.a.
#ndring af interventionstarsklerne, ekstraordinere stotteforanstaltninger i Det
Forenede Kongerige og i andre medlemsstater, forarbejdningspramier for kalve,
stotte til dekning af oksekedsproducenternes indkomsttab, foranstaltninger til
fordel for eksportorerne, stette til privat oplagring af kalveked, eksportrestitu-
tioner, foranstaltninger med henblik pa at fremme salget af kvalitetsoksekad, stotte
til forskning).
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I rephkken har Det Forenede Kongerige anfort, at selv om en for anstaltning med
henblik pa isolering af en sygdom er hensigtsmassig i forbindelse med en smitsom
sygdom som f.cks. mund- og klovesyge, der kan overferes via luften, og som har
en kort inkubationstid, kan den ikke benyttes 1 forbindelse med bekempelsen af en
ikke-smitsom sygdom, som overfares via foderet, og som har en lang inkubati-
onstid. Endvidere bidrager isoleringen ikke bedre 4l en udryddelse af BSE end de
af Det Forenede Kongerige foresldede alternative losninger.

I duplikken har Kommissionen fastholdt, at den anfzgtede beslutning kun var ct
forste led i en vidtrekkende strategi. Der er tale om en forelebig foranstaltning
(femte betragtning) og en hasteforanstaltning (titlen), som skal revurderes (sjette og
syvende betragtning, artikel 1 og 3), og som skal felges op af andre foranstaltninger
med henblik pé at kontrollere og udrydde sygdommen (artikel 4).

Det bemarkes, at proportionalitetsprincippet, der herer til fellesskabsrettens
almindelige grundsatninger, indebarer, at fellesskabsinstitutionernes retsakter ikke
mé ga videre end nedvendigt og passende for gennemforelsen af det lovligt tilsig-
tede formél med de pidgzldende bestemmelser, hvorved det forudsettes, at sifremt
det er muligt at valge mellem flere egnede foranstalininger, skal den mindst
bebyrdende foranstaltning valges, og byrderne mé herved ikke vare uforholds-
massige 1 forhold til de tilsigtede mal (dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa
m.l,, Sml I, s.4023, premis 13, og af 5.10.1994, forcnede sager C-133/93,
C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.fl., Sml. I, s. 4863, pramis 41).

For si vidt angdr den retslige provelse af de anferte betingelser bemarkes, at fal-
lesskabslovgiver p& landbrugspolitikkens omride har en skensfrihed, der mod-
svarer det politiske ansvar, som denne er tillagt ved traktatens artikel 40-43. Heraf
folger, at kun sifremt cn foranstaltning pa dettc omrdde er &benbart uhensigts-
messig 1 forhold til det mél, som vedkommende institution forfelger, vil en sddan
foranstaltning kunne kendes ulovlig (dommen 1 sagen Fedesa m.fl,, premis 14, og
dommen i sagen Crispoltoni m.fl,, premis 42).
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Da den anfzgtede beslutning blev vedtaget, var der stor usikkerhed med hensyn til
de risici, der var forbundet med levende kvzg, okscked og afledte produkter.

Nir der er usikkerhed med hensyn til, om og i givet fald i hvilket omfang der er
risiko for menneskers sundhed, m3 institutionerne kunne traffe beskyttelsesforan-
staltninger uden at afvente, at det fuldt ud pavises, at der er en risiko, og hvilket
omfang denne har.

Dette bekraftes af EF-traktatens artikel 103 R, stk. 1, hvorefter beskyttelsen af
menneskers sundhed er et af Fallesskabets mal pi miljgomradet. I henhold til
artiklens stk. 2 tager Fellesskabets politik sigte pa et hejt beskyttelsesniveau og
bygger bla. pi forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats,

ligesom kravene med hensyn til miljobeskyttelse skal integreres i udformningen og
gennemfgrelsen af Fallesskabets politikker pi andre omrider.

Den anfzgtede beslutning blev vedtaget som en »hasteforanstaltning«, og der blev
smidlertidigt« (femte betragtning) fastsat et eksportforbud. Endvidere anerkender
Kommissionen i beslutningen, at der p videnskabeligt plan skal foretages en dybe-
regiende undersogelse af de nye oplysninger og af, hvilke foranstaltninger der skal
treeffes, og at beslutningen derfor skal revideres, nir hele situationen er undersegt
(syvende betragtning).

Hvad angir spergsmilet om levende dyr, med hensyn til hvilke der allerede var
fastsat et eksportforbud ved beslutning 94/474, bemzarkes, at eksportforbuddet i
henhold til den anfegtede beslutning kun omfatter kveg pa under seks maneder,
der er afkom af keer, hos hvilke der ikke er mistanke om BSE eller BSE ikke er
bekraftet. Den videnskabelige usikkerhed med hensyn til, pa hvilke méder BSE
overfores, navnlig med hensyn til, om sygdommen kan overferes via moderen,
indebzrer, nir ogsi henses til den manglende markning af dyr og kontrol med
omflytningen heraf, at det ikke med sikkerhed kan fastslds, at en kalv er afkom af
en ko, der er helt fri for BSE, eller at kalven, selv om dette mitte vare tilfeldet,
selv er helt fri for sygdommen.
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Forbuddet mod cksport af levende kvag kan derfor ikke anses for en dbenbart
uhensigtsmeassig foranstaltning.

Med hensyn til okscked bemarkes, at ethvert dyr pa seks méneder eller derover pi
grund af sygdommens lange inkubationstid métte behandles, som om det kunne
vare smittet med BSE, selv om det ikke viste tegn herpa. Der var i Det Forenede
Kongerige truffet szrlige foranstaltninger vedrerende slagtning af dyr og udske-
ring af ked. Der blev imidlertid forst fra maj 1995 forctaget uanmeldte kontrol-
beseg 1 virksomheder i Det Forenede Kongerige med henblik pa at undersege, om
foranstaltningerne blev anvendt (Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Bri-
tain, A Progress Report, november 1995, punkt 16). Kontrollen viste, at en
vasentlig del af slagterierne ikke overholdt de lovmassige krav.

Endvidere fremgér det af Den Videnskabelige Veterinzrkomités rapport af 11. juli
1994, at der i kedet stadig var rester af nerve- og lymfevaev. Ifelge udtalelser fra ct
medlem af komitéen, som er vedlagt Den Videnskabelige Veterinzrkomités udta-
lelse af 22. marts 1996, kunne det ikke videnskabeligt udelukkes, at der var en fare
for overfersel af smitte via okscked i form af muskler (jf. nzrvarende doms
premis 13).

Det mé herefter fastslds, at forbuddet mod eksport af okseked heller ikke kan
anses for en dbenbart uhensigtsmessig foranstaltning.

For s vidt angar szd og embryoner er det tlstrakkeligt at bemearke, at risikoen
for vertikal transmission ikke endeligt kunne udelukkes, da den anfzgtede beslut-
ning blev vedtaget.
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Hvad angir andre produkter som talg og gelatine findes Kommissionen at have
udvist en passende forsigtighed ved at forbyde eksport heraf, indtil der var fore-
taget en fornyet undersegelse af hele situationen.

Hvad angir forbuddet mod eksport til tredjelande var der tale om en passende for-
anstaltning, idet det herved blev sikret, at foranstaltningen blev effektiv, pd den
made, at alle dyr og produkter, som kunne vare inficeret med BSE, blev isoleret pa
Det Forenede Kongeriges omrade. Det er ikke i alle tilfzlde tilstrekkeligt til at
udelukke enhver mulighed for reimport af ked i en anden form eller en omlaegning
af handelen, at import kun er tilladt fra et begranset antal lande, og at der foretages
kontrol ved import.

Det Forenede Kongerige har ogsi henvist til mulige alternative forslag. Nar henses
til, hvor alvorlig faren er, og til sagens hastende karakter, kan Kommissionen imid-
lertid ikke anses for at have handlet pi en ibenbart uhensigtsmassig mide ved
midlertidigt at have indfert et fuldstzndigt forbud mod eksport af kvag, okseked
og afledte produkter i afventning af mere pracise videnskabelige oplysninger.

Anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet mé herefter forka-
stes.

Det sjette anbringende om tilsidesettelse af traktatens artikel 6 og artikel 40, stk. 3

Holge Det Forenede Kongerige har Kommissionen tilsidesat traktatens artikel 6 og
artikel 40, stk. 3, idet den har stillet britiske producenter ringere end producenter i
de ovrige medlemsstater, ligesom den har stillet britiske forbrugere ringere end for-
brugerne i de gvrige medlemsstater, selv om der ikke var nogen objektiv begrun-

delse for denne forskelsbehandling.
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Kommissionen har heroverfor anfort, at de vedtagne foranstaltninger er uafhzn-
gige al nationalitet, men angdr den geografiske situation. Endvidere har beslut-
ningen haft betydning for andre medlemsstaters borgere og virksomheder og i
andre medlemsstater. Nar henses til situationen, er det — uanset om der mitte
have varet tale om forskelsbehandling — utvivlsomt, at forskelsbehandlingen er
objektivt begrundet i omstendighederne.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at det principiclle forbud mod forskelsbehand-
ling af Fezllesskabets producenter og forbrugere i henhold til artikel 40, stk. 3,
andet afsnit, efter Domstolens faste praksis indebarer, at ensartede forhold ikke
behandles forskelligt, og at forskellige forhold ikke behandles ensartet, medmindre
en sddan behandling er objektivt begrundet (jf. bl.a. dom af 20.9.1988, sag 203/86,
Spanien mod Radet, Sml. s. 4563, prazmis 25).

Det er i nzrvarende sag ikke pa noget tidspunkt blevet bestridt, at da den anfzg-
tede beslutning blev vedtaget, var nasten alle tilfalde af BSE i Europa konstateret
i Det Forenede Kongerige.

Nar henses hertil, md det fastslds, at situationen 1 Det Forenede Kongerige 1 for-
hold til det objektive kriterium vedrerende udbredelsen af BSE ikke var sammen-
lignelig med situationen i de evrige medlemsstater, og Kommissionen har derfor
ikke ved vedtagelsen af beslutningen om isolering af dyr og produkter pd Det For-
enede Kongeriges omrade tilsidesat traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit.

Anbringendet om tilsidesazttelse af forbuddet mod forskelsbehandling kan herefter
ikke tiltredes.
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Det syvende anbringende om tilsidesettelse af traktatens artikel 39, stk. 1

Det Forenede Kongerige har anfert, at beslutningen ikke er begrundet i nogen af
de mil med den fzlles landbrugspolitik, som er fastlagt i artikel 39, stk. 1. Beslut-
ningen bidrager ikke til at forege landbrugets produktivitet eller at sikre land-
brugsbefolkningen en rimelig levestandard, men der piferes derimod virksomhe-
derne i oksekedsbranchen og de hermed forbundne brancher i Det Forenede
Kongerige et tab, stabiliteten pi Fellesskabets marked bringes i fare, og forbru-
gerne kan ikke sikres rimelige priser, idet det er umuligt at levere de omhandlede
produkter i de gvrige medlemsstater.

Kommissionen har anfert, at beskyttelsen af dyresundheden og den offentlige
sundhed er en integreret del af den falles landbrugspolitik, og at den offentlige
sundhed er et overordnet spergsmil. I gvrigt kan ingen af de i artikel 39, stk. 1,
anferte mil nis uden den forngdne tillid hos forbrugerne og uden den fornadne
kontrol med den offentlige sundhed.

Det bemarkes i denne forbindelse, at de krav, der findes pd sundhedsomridet i
henhold til EF-traktatens artikel 129, stk. 1, tredje afsnit, indgir som led i Felles-
skabets politik pi andre omrider, og ifelge Domstolens praksis kan virkeligge-
relsen af mélsztningerne med den felles landbrugspolitik, ikke ske pd en sidan
mide, at almene hensyn som for eksempel en beskyttelse af forbrugerne eller af
menneskers og dyrs sundhed og liv lades ude af betragtning, idet fllesskabsinsti-
tutionerne ved udevelsen af deres befgjelser skal inddrage disse hensyn (dom af
23.2.1988, sag 68/86, Det Forenede Kongerige mod Réidet, Sml. s. 855, praemis 12).

Hertil kommer, at beskyttelsen af sundheden bidrager til virkeliggorelsen af de mil
med den felles landbrugspolitik, som er fastlagt i traktatens artikel 39, stk. 1,
navnlig nir landbrugsproduktionen er direkte afhzngig af afsztningen af produk-
terne til forbrugerne, som bliver mere og mere bevidste om deres sundhed.
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Det ma herefter fastslis, at Kommissionen ikke ved vedtagelsen af den anfagtede
beslutning har tilsidesat traktatens artikel 39, stk. 1.

Det ottende anbringende, der gir nd pa, at bestemmelsen i den anfegtede beslut-
nings artikel 1, tredje led, er ulovlig, navnlig fordi den er i sirid med retssikker-

bedsprincippet

Ifslge Det Forenede Kongerige er den anfzgtede beslutning i strid med retssik-
kerhedsprincippet, idet omfanget af cksportforbuddet ikke er fastlagt tilstreekkelig
klart. Anvendelsesomridet for beslutningens artikel 1, stk. 3 (hvorefter der ikke mi
cksporteres »produkter, der er fremstillet af kvag slagtet i Det Forenede Konge-
rige, og som kan indgé i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt
til medicinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelsc«) kan kun fastlegges under
inddragelse af afgransningen af de af dircktiv 90/425 og 89/662 omfattede pro-
dukter. T artikel 1 1 disse to dircktiver henvises til bilag A og B, som er 2ndret efter
vedtagelsen af de to direktiver ved direktiv 92/118. Endvidere omfatter artikel 10,
stk. 4, i direktiv 90/425 og artikel 9, stk. 4, i dircktiv 89/662, »hvis situationen
kraver det«, ligeledes »produkter afledt« af dyr, henholdsvis »produkter med
oprindelsesstatus ecller heraf afledte produkter«. Endvidere ma de to direktivers
anvendelsesomrdde fastlegges under inddragelse af traktatens artikel 43, hvilket
indebzrer, at der skal tages hensyn til de landbrugsprodukter, der er nzvnt i trak-
tatens bilag II.

Endvidere har Det Forenede Kongerige anfert, at den manglende klarhed 1
afgrensningen af anvendelsesomridet for den anfxgtede beslutnings artikel 1,
tredje led, i praksis ogsd udeclukker, at Domstolen kan cfterprove beslutningens
lovlighed, idet det pd grund af en tilsideszttelse af begrundelsespligten er umuligt
at udlede cn forbindelse mellem tredje led og begrundelsen i betragtningerne.
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Endelig har Det Forenede Kongerige anfort, at Kommissionen ikke kunne fast-
sztte et eksportforbud for visse produkter, som ikke er omfattet af traktatens bilag
II og dermed heller ilke af dircktiv 90/425 og 89/662, der er hjemmelen for den
anfzgtede beslutning. Det er tilfxldet med hensyn til gelatine, aminosyre, dicalci-
umfosfat, peptider afledt af peptoner, glycerol, stearinsyre og salte.

Kommissionen har anfgrt, at nir henses til sagens hastende karakter og nedven-
digheden af at sikre en effektiv og fuldstzndig kontrol med situationen, er den
anfzgtede beslutnings artikel 1, tredje led, i overensstemmelse med retssiklkerheds-
princippet. 1 betragtning af, hvor alvorlig faren for folkesundheden er, BSE-
agensens karakter og milene med den anfegtede beslutning er det utvivlsomt, at
beslutningen omfatter produkter som talg og gelatine, som er produkter afledt af
kveg. Endvidere er den anfegtede beslutning korrekt begrundet for sd vidt angar
BSE-agensen og dermed alle produkter, der kan vare inficeret hermed, dvs. afledte
produkter. Endvidere henvises der udtrykkeligt til alle de af den anfegtede beslut-
ning omfattede produkter i direktiv 90/425 og 89/662.

Det bemerkes i denne forbindelse, at den anfzgtede beslutnings artikel 1, tredje
led, ikke synes at vare uklar med hensyn til bestemmelsens anvendelsesomride,
nér der heri henvises til »produkter, der er fremstillet af kvag slagtet i Det For-
enede Kongerige, og som kan indgd i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der
er bestemt til medicinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse«.

Hvad angir begrundelsespligten bemzrkes, at som generaladvokaten har frem-
havet i punkt 38 i forslaget til afgarelse, skal der tages hensyn til, at Det Forenede
Kongerige, som den anfzgtede beslutning er rettet til, havde et indgiende kend-
skab til situationen og ikke kunne vzre i tvivl om, hvilke produkter der var
omfattet af beslutningen.
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Endelig fremgar det af direktiv 90/425 og 89/662, at de af Kommissionen vedtagne
beskyttelsesforanstaltninger kan omfatte »produkter af animalsk oprindelsex,
sheraf afledte produkter« og »produkter afledt af disse [dyr]«. Kommissionen har
derfor ikke handlet i strid med direktiverne i forbindelse med vedtagelsen af den
anfzgtede beslutning, for s3 vidt som denne omfatter »produkter, der er fremstillet
af kvage.

Anbringendet om, at den anfzgtede beslutnings artikel 1, tredje led, er ulovlig, méd
herefter forkastes.

Det niende anbringende, der gar ud pd, ar direktiv 90/425 og 89/662 er ulovlige

For det tilfxlde, at Domstolen mitte fastsla, at direktiv 90/425 eller direktiv 89/662
finder anvendelse cller skal finde anvendclse pd produkter, der ikke er omfattet af
bilag II til traktaten, har Det Forenede Kongerige gjort gzldende, at Réadet ikke
efter traktatens artikel 43 havde kompetence til at vedtage dircktiverne med dette
indhold. De to dircktiver finder derfor ikke anvendelse pd dette punkt og kunne
derfor ikke udgere hjemmelen for den anfagtede beslutning.

Kommissionen og Ridet har derimod anfert, at direktiv 90/425 og 89/662 med
rette er udstedt med hjemmel 1 traktatens artikel 43, idet formélet med disse var at
gennemfere de i artikel 39 nazvnte mél, og at de i dircktiverne omhandlede afledte
produkter under alle omstezndigheder henherer under den opsamlingsposition i
bilag II, der omfatter »animalske produkter, ikke andetsteds tariferet«. Den
omstendighed, at direktiverne accessorisk matte angd visse andre produkter, der
ikke er omfattet af bilag II, pavirker ikke deres gyldighed.

Det bemzrkes 1 denne forbindelse, at det fremgar af fast retspraksis, at traktatens
artikel 43 er rette hjemmel for enhver retsakt, der regulerer spergsmilet om
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produktion af og handel med de i bilag II til traktaten opregnede landbrugspro-
dukter, og som bidrager til virkeliggerelsen af en eller flere af de i traktatens
artikel 39 nzvnte milsztninger for den fzlles landbrugspolitik (ovennzvnte dom
af 23.2.1998, Det Forenede Kongerige mod Radet, premis 14, dom af 23.2.1988,
sag 131/86, Det Forenede Kongerige mod Réidet, Sml. s.905, premis 19, af
16.11.1989, sag C-131/87, Kommissionen mod Rédet, Sml. s. 3743, preemis 28, og
ovennzvnte dom i sagen Fedesa m.fl., premis 23).

Domstolen har ligeledes fastsldet, at et direktiv var et vasentligt led i virkeligge-
relsen af det i traktatens artikel 39, stk. 1, litra a), nevnte mil om at forege land-
brugets produktivitet, og at direktivet skulle vedtages med hjemmel i traktatens
artikel 43, selv om direktivet, der i det vasentlige fandt anvendelse pd produkter
omfattet af bilag 11, accessorisk ogsd omfattede visse produkter, der ikke var nzvnt
heri (dom af 16.11.1989, sag C-11/88, Kommissionen mod Radet, Sml. s. 3799,
premis 15, summarisk offentliggarelse).

Nir henses til, hvor vigtig den frie bevegelighed for dyr, animalske produkter og
produkter af animalsk oprindelse er for virkeliggorelsen af malene i traktatens
artikel 39, stk. 1, ma det fastslds, at traktatens artikel 43 var rette hjemmel for ved-
tagelsen af direktiv 90/425 og 89/662, selv om Kommissionen i henhold til direk-
tiverne accessorisk kan vedtage beskyttelsesforanstaltninger, som ogsi finder
anvendelse pa »produkter af animalsk oprindelse«, »heraf afledte produkter« og
»produkter afledt af disse [dyr]«, der ikke er omfattet af bilag II til traktaten.

Anbringendet om, at direktiv 90/425 og 89/662 er ulovlige, mi siledes forkastes.

Sagsegtes frifindelsespistand tages herefter til folge.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pdlegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der cr nedlagt pistand herom. Det Forenede
Kongerige har tabt sagen, og 1 overensstemmelse med Kommissionens pastand til-
pligtes det at betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 4, bzrer medlemsstater og institutioner, der er indtridt i en sag,
deres egne omkostninger. Radet barer derfor sine egne omkostninger.

P32 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den af Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland anlagte sag
afvises, for sa vidt den angdr Kommissionens udtalelser af 10. april, 13. april
og 8. maj 19%6.

2) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes, for si vidt den af
Dect Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland anlagte sag angir
annullation af Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts 1996 om
visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalo-
pati.
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3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland betaler sagens
omkostninget.

4) Radet for Den Europziske Union bearer sine egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Prasident
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