DOM AF 25.6.1997 — SAG C-131/96

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
25. juni 1997~

I sag C-131/96,

angdende en anmodning, som Bundessozialgericht i medfer af EF-traktatens
artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Carlos Mora Romero

mod

Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz,

at opni en przjudiciel afgarelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel
6, 48 og 51 samt artikel 7 i Ridets forordning (EQJF) nr. 1612/68 af 15. oktober
1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fallesskabet (EFT 1968 II,
s. 467),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G.F. Mancini, og dommerne J.L. Murray,
PJ.G. Kapteyn (refererende dommer), G. Hirsch og H. Ragnemalm,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indlag af:

— Carlos Mora Romero ved Antonio Pérez Garrido, chef for Afdelingen for
Sociale Sager ved Spaniens Generalkonsulat 1 Diisseldorf, som befuldmagtiget

— den spanske regering ved direkter Alberto José Navarro Gonzilez, Direkto-
ratet for EF-sporgsmal, bistdet af statens advokat, Luis Pérez de Ayala Becerril,
Sekretariatet for EF-ret, som befuldmazgtigede

— den franske regering ved ekspeditionssekretzr Claude Chavance og direkter
Marc Perrin de Brichambaut, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som
befuldmzagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Peter
Hillenkamp og Pieter van Nuffel, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som

befuldmagtigede,
pd grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 20. februar 1997 af Carlos
Mora Romero, af den spanske regering, af den franske regering og af Kommis-
sionen har,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. marts 1997,
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afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 8. februar 1996, indgdet til Domstolen den 24. april 1996, har
Bundessozialgericht i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt Domstolen et
przjudicielt sporgsmil vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 6, 48 og 51
samt artikel 7 i Ridets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevegelighed inden for Fallesskabet (EFT 1968 11, s. 467).

Spergsmalet er blevet rejst under en sag mellem Carlos Mora Romero og Landes-
versicherungsanstalt Rheinprovinz vedrerende udbetalingen af en efterladtepen-
sion 1 henhold til Reichsversicherungsordnung (lov om socialforsikring, herefter
»RVO«) til et barn, som har mistet én eller begge foraldre.

RVO’s § 1267, stk. 1, andet og tredje afsnit, bestemmer:

»Pension til bern, som har mistet én eller begge forzldre, udbetales hgjst indtil det
fyldte 25. ir for et barn, som er under skole- eller erhvervsuddannelse ...

Safremt skole- eller erhvervsuddannelsen afbrydes eller forsinkes pa grund af den
unges aftjening af lovbestemt vernepligt eller tjeneste, som trader i stedet herfor,
udbetales nzvnte pension ogsd efter det fyldte 25. ir for en periode af samme
lngde som varnepligten.«
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Det fremgir af sagens akter, at Carlos Mora Romero, som er fadt 1 1965, er spansk
statsborger og bosat 1 Spanien. I 1969 afgik hans fader ved deden pi grund af en
arbejdsulykke. Faderen var pd davarende tidspunkt beskzftiget som arbejdstager i
Tyskland.

Mora Romero fik fra begyndelsen af sin skole- og erhvervsuddannelse udbetalt en
efterladtepension til bern af Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz. Mens han
aftjente sin varnepligt i den spanske hzr fra den 30. november 1987 til den 30.
november 1988, blev udbetalingen af pensionen suspenderet. Da Mora Romero
fortsatte sin uddannelse efter at have aftjent vernepligten, blev pensionen pi ny
udbetalt indtil den 1. marts 1990, hvorefter den tyske institution indstillede den
med den begrundelse, at Romero var fyldt 25 ir maneden for.

Mora Romero anfegtede denne afgorelse ved Sozialgericht Diisseldorf og nedlagde
péstand om at fa tilkendt efterladtepension ud over sit fyldte 25. dr for en periode
af samme lzngde som den, hvorunder han havde aftjent varnepligt 1 Spanien.

Da Sozialgericht Diisseldorf ikke tog Romero’s pistand til felge ved dom afsagt
den 18. marts 1993, appellerede han til Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen,
som ved dom af 17. maj 1995 ophavede forsteinstansens dom og tilpligtede Lan-
desversicherungsanstalt Rheinprovinz at betale Mora Romero efterladtepension for
yderligere et ir. I dommen udtalte Landessozialgericht, at RVO’s § 1267, stk. 1,
tredje afsnit, matte fortolkes pa grundlag af forbuddet mod forskelsbehandling i
EOF-traktatens artikel 7 (nu EF-traktatens artikel 6), hvorfor vernepligt aftjent i
en anden medlemsstat mitte ligestilles med vernepligt aftjent i henhold til Wehr-
pflichtgesetz (lov om varnepligt).

Under en revisionsanke til Bundessozialgericht har Landesversicherungsanstalt
Rheinprovinz bestridt, at vernepligt aftjent i en anden medlemsstat kan ligestilles
med varnepligt aftjent i Tyskland.
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Da Bundessozialgericht fandt, at afgerelsen af tvisten i hovedsagen beroede pa en
fortolkning af fellesskabsretten, udsatte den sagen, og forelagde Domstolen fol-
gende sporgsmal:

»Skal artikel 6, 48 og 51 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab og
artikel 7 i Ridets forordning (EQJF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevage-
lighed inden for Fzllesskabet fortolkes siledes, at lovgiver i en medlemsstat hvad
angir muligheden for at forlenge perioden for udbetaling af pension til bern, der
har mistet én eller begge forzldre, ud over det 25. ir, kan begrznse denne
mulighed til personer, hvis uddannelse er blevet forsinket, fordi de har aftjent var-
nepligt i henhold til den pigzldende medlemsstats egen lovgivning?«

Anvendelsen af traktatens artikel 6

Ifolge Domstolens faste praksis kan traktatens artikel 6, der indeholder det almin-
delige forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, kun anvendes
selvstendigt pid forhold omfattet af fallesskabsretten, for hvilke traktaten ikke
indeholder srlige bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling (jf. bl.a. dom
af 29.2.1996, sag C-193/94, Skanavi og Chryssanthakopoulos, Sml. I, s. 929,
przmis 20).

For s vidt angir arbejdskraftens frie bevagelighed er forbuddet mod forskelsbe-
handling blevet gennemfort og konkretiseret ved traktatens artikel 48-51 samt ved
de retsakter fra fzllesskabsinstitutionerne, der er vedtaget pi grundlag af disse
artikler, navnlig forordning nr. 1612/68 og Ridets forordning (EJJF) nr. 1408/71 af
14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pi arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet (EFT 1971 II, s. 366)
(dom af 28.6.1978, sag 1/78, Kenny, Sml. s. 1489, premis 9).
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Folgelig er det unedvendigt, at Domstolen udtaler sig om fortolkningen af trakta-
tens artikel 6, hvis et tilfzlde som det 1 hovedsagen omhandlede falder ind under
disse traktatbestemmelser og de fzllesskabsforordninger, som er vedtaget pi
grundlag heraf.

Folgelig skal det przjudicielle spergsmil farst behandles pa grundlag af traktatens
artikel 48 og 51 og navnlig pi grundlag af forordning nr. 1612/68 og nr. 1408/71.

Anvendelsen af forordning nr. 1612/68

Ifolge traktatens artikel 48, stk. 2, forudsztter arbejdskraftens frie bevagelighed
afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemssta-
ternes arbejdstagere, for s3 vidt angir beskzftigelse, aflenning og evrige arbejds-
vilkir.

Ifolge artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 1612/68 mi en arbejdstager, der er stats-
borger 1 en medlemsstat, ikke pd grund af sin nationalitet behandles anderledes pa
de svrige medlemsstaters omride end indenlandske arbejdstagere med hensyn til
beskzftigelses- og arbejdsvilkir, navnlig for si vidt angir aflenning, afskedigelse,
og, i tilfelde af arbejdsleshed, genoptagelse af beskftigelse i faget eller genansat-
telse. Artikel 7, stk. 2, bestemmer, at arbejdstageren nyder samme sociale og skat-
temassige fordele pa de ovrige medlemsstaters omride som indenlandske arbejds-
tagere.

Ifelge Domstolens faste praksis gelder den ligestilling, der tillzgges arbejdstageren
1 artikel 7 i forordning nr. 1612/68, dog kun indirekte for arbejdstagerens familie-
medlemmer som defineret i forordningens artikel 10 (dom af 18.6.1987, sag 316/85,
Lebon, Sml. s. 2811, premis 12).
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En statsborger fra en medlemsstat, som er afgiet ved deden, for hans oprindelses-
land tiltrdte Fallesskabet, er imidlertid ikke arbejdstager i dette begrebs betyd-
ning 1 henhold til traktatens artikel 48 og forordning nr. 1612/68.

I den foreliggende sag fremgar det af sagens akter, at faderen til sagsegeren i
hovedsagen, der var beskzftiget som arbejdstager i Tyskland, afgik ved deden i
dette land i 1969, dvs. for hans oprindelsesstat tiltridte Fallesskabet.

Folgelig kan en person som Carlos Mora Romero ikke betragtes som familie-
medlem til en EF-arbejdstager som defineret i artikel 10 i forordning nr. 1612/68
og er derfor ikke omfattet af bestemmelsen om ligebehandling 1 samme forord-
nings artikel 7, stk. 2.

Forordning nr. 1612/68 finder herefter ikke anvendelse pid en situation som
ombhandlet i forelzggelseskendelsen.

Anvendelsen af forordning nr. 1408/71

Iolge artikel 2, stk.2, i forordning nr. 1408/71, som xndret og ajourfert ved
Ridets forordning (EF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L230, s. 6, herefter
»forordning nr. 1408/71«), finder forordningen anvendelse pi efterladte efter
arbe)dstagere og selvstendige erhvervsdrivende, som har varet omfattet af lovgiv-
ningen i en eller flere medlemsstater, uanset disse arbejdstageres og selvstzndige
erhvervsdrivendes nationalitet, sifremt deres efterladte er statsborgere i en med-
lemsstat eller er statslase eller flygtninge bosat pd en medlemsstats omride.
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Ifolge artikel 1, litra g), i forordning nr. 1408/71 betyder udtrykket »efterladt«
enhver person, der i den lovgivning, hvorefter ydelserne tilkendes, betegnes eller
anerkendes som efterladt.

Folgelig er en person, der befinder sig 1 en situation som den, der er beskrevet af
den forelzggende ret, omfattet af det personelle anvendelsesomride for forordning
nr. 1408/71.

Hvad angir samme forordnings materielle anvendelsesomride bestemmer artikel 4,
stk. 1, litra d), at den finder anvendelse p3 ydelser til efterladte. I den forbindelse
bemarkes, at ifelge den erklering, som Forbundsrepublikken Tyskland har afgivet
i henhold til artikel 5 i forordning nr. 1408/71 (EFT 1980 C 139, s. 1), og som
senere er zndret (EFT 1993 C 351, s. 1), udger pensioner eller renter, som ifelge
RVO udbetales til bern, der har mistet én eller begge forzldre, sidanne ydelser til
forzldrelese born, som er omhandlet i artikel 78 i forordning nr. 1408/71.

Ifelge Domstolens faste praksis md sidanne ydelser anses for ydelser i forordnin-
gens artikel 78’s forstand, nir de er nzvnt 1 en erklering som den omhandlede
(dom af 12.7.1979, sag 237/78, Toia, Sml. s. 2645, premis 8, og af 11.6.1991, sag
C-251/89, Athanasopoulos m.fl,, Sml. I, s. 2797, premis 28).

Heraf folger, at en situation som den, der er beskrevet af den forelzggende ret,
falder ind under forordning nr. 1408/71.
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Fortolkningen af artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71

Det mi herefter underseges, om artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 skal for-
tolkes siledes, at en medlemsstat, nir dens lovgivning bestemmer, at retten til en
pension til bern, der har mistet én eller begge foraldre, forlenges ud over det
fyldte 25. ar for de personer, hvis uddannelse er blevet afbrudt som folge af, at de
har aftjent varnepligt, er forpligtet til at ligestille vernepligt aftjent 1 en anden
medlemsstat med varnepligt aftjent i henhold til den pigzldende medlemsstats
egen lovgivning.

Ifelge artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 har personer, der er bosat pi en
medlemsstats omride, og som er omfattet af forordningen, de samme pligter og
rettigheder i henhold til en medlemsstats lovgivning om social sikring som denne
medlemsstats egne statsborgere.

Formilet med denne bestemmelse er i overensstemmelse med traktatens artikel 48
at sikre, at de personer, som omfattes af forordningen, ligebehandles med hensyn
til social sikring uden hensyn til nationalitet ved at afskaffe enhver forskelsbehand-
ling, som beror herpi, og som felger af medlemsstaternes nationale lovgivning.

Det fremgir af forelxggelseskendelsen, at bern, der har mistet en eller begge for-
zldre, indtil deres fyldte 25. &r fir udbetalt en sidan pension, som sagsegeren i
hovedsagen oppebzrer, sifremt de er under skole- eller erhvervsuddannelse. Udbe-
talingen af pensionen suspenderes imidlertid for den periode, hvorunder den
pigzldende aftjener varnepligt. I forbindelse med denne suspension ligestilles var-
nepligt aftjent i en anden medlemsstat med varnepligt aftjent i den tyske har. Hvis
skole- eller erhvervsuddannelsen afbrydes som folge af, at den pagzldende aftjener
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varnepligt, forlenges pensionen ud over det fyldte 25. ir for en periode af samme
lengde som militzrtjenesten. Ifolge Bundessozialgericht’s praksis forlenges
perioden imidlertid kun for de forzldrelase bern, som har aftjent vernepligt i hen-
hold til tysk lovgivning.

Det mi siledes konstateres, at det kun er de forzldrelese born, der har aftjent var-
nepligt i henhold til tysk lovgivning, hvis efterladtepension forlenges ud over det
fyldte 25. dr for en periode af samme lzngde som varnepligten.

I den forbindelse ber det endvidere bemerkes, at bestemmelsen om ligebehandling
i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 ikke blot forbyder dbenlys forskelsbe-
handling, begrundet i nationaliteten hos de personer, der er berettiget 1 henhold til
en social sikringsordning, men enhver form for skjult forskelsbehandling, som ved
anvendelse af andre sondringskriterier faktisk ferer til samme resultat (se oven-
nzvnte dom i Toia-sagen, premis 12).

Den omstzndighed, at aftjening af varnepligt i en anden medlemsstat ikke lige-
stilles med varnepligt aftjent 1 vedkommende stat selv, kan 1 praksis fere til, at
statsborgere fra andre medlemsstater afskzres fra at f3 forlenget den pension, de
oppebzrer som forzldrelose, ud over det fyldte 25. ir for en periode af samme
lengde som varnepligten, nir deres uddannelse afbrydes af denne grund.
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[ foreleggelseskendelsen har den nationale ret anfert, at selv om den pension til
forzldrelese bern, som udbetales ud over maksimumsalderen, henhgrer under den
tyske socialsikringsordning, har den karakter af en godtgerelse, som staten tildeler
sine egne statsborgere som kompensation for de ulemper, de tilfgjes som folge af
deres tyske varnepligt.

Herom er det tilstrzkkeligt at fastsli, som generaladvokaten har bemarket i punkt
34 1 sit forslag til afgerelse, at selv om tildelingen af pensionen til forzldrelese bern
ud over maksimumsalderen 1 et vist omfang har karakter af en godtgerelse, ma den
anses for en forskudt udbetaling af en pension, der — som den foreleggende ret i
ovrigt selv har fremhavet — henherer under den tyske socialsikringsordning, og
som ikke pi grund af sin nzvnte karakter er en ydelse, der falder uden for det
materielle anvendelsesomrade for forordning nr. 1408/71.

Det forelagte sporgsmil ma herefter besvares med, at artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 1408/71 skal fortolkes siledes, at en medlemsstat, nir dens lovgivning
bestemmer, at retten til en pension til bern, der har mistet én eller begge forzldre,
forlenges ud over det fyldte 25. ir for de personer, hvis uddannelse er blevet
afbrudt som felge af, at de har aftjent vernepligt, er forpligtet til at ligestille var-
nepligt aftjent i en anden medlemsstat med varnepligt aftjent i henhold til den
pagzldende medlemsstats egen lovgivning.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den spanske og den franske regering samt af Kom-
missionen for De Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgo-
relse om sagens omkostninger.
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P3 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det sporgsmil, der er forelagt af Bundessozialgericht ved kendelse af
8. februar 1996, for ret:

Artikel 3, stk. 1, i Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstzndige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Falles-
skabet, som zndret og ajourfert ved Radets forordning (EJF) nr. 2001/83 af
2. juni 1983, skal fortolkes siledes, at en medlemsstat, nar dens lovgivning
bestemmer, at retten til en pension til bern, der har mistet én eller begge for-
xldre, forlenges ud over det fyldte 25. ar for de personer, hvis uddannelse er
blevet afbrudt som felge af, at de har aftjent varnepligt, er forpligtet til at lige-
stille vernepligt aftjent i en anden medlemsstat med varnepligt aftjent i hen-
hold til den pagzldende medlemsstats egen lovgivning.

Mancini Murray A Kapteyn

Hirsch Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 25. juni 1997.

R. Grass G.F. Mancini

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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