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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

fremsat den 15. maj 1997 °

Indledning

1. I denne sag har Bundesverwaltungsge-
richt, Forbundsrepublikken Tyskland, fore-
lagt Domstolen forskellige prejudicielle
sporgsmil om fortolkningen af Raidets
direktiv af 15. juli 1980 om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivning om
udvinding og markedsfering af naturligt
mineralvand ~ (80/777/E@F) '  (herefter
»direktivet«).

De relevante fxllesskabsretlige bestemmelser

2. Direktivet indeholder felgende bestem-
melser af betydning for sagen:

»Artikel 1

1. Dette direktiv vedrsrer vand, der
udvindes af jorden i en medlemsstat, og som

* Originalsprog: dansk.
1 — EFT L229,s. 1.
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af den pigzldende medlemsstats ansvarlige
myndighed anerkendes som naturligt mine-
ralvand, der opfylder bestemmelserne 1
bilag I, del I,

BILAG I

I. DEFINITION

1. Ved ’naturligt mineralvand’ forstis i hen-
hold til artikel 5 bakteriologisk sundt vand,
der hidrerer fra et underjordisk grundvands-
spejl eller vandlag, og som kommer fra en
kilde, der udnyttes ved et eller flere naturlige
eller kunstige udspring,

Naturligt mineralvand adskiller sig klart fra
almindeligt drikkevand:

a) ved sin naturlige beskaffenhed, der er
kendetegnet ved dets indhold af mine-
raler, mikronzringsstoffer eller andre
bestanddele samt 1 givet fald ved at have
visse virkninger;
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b) ved sin naturlige renhed,

idet begge karakteristika er bevaret som felge
af den underjordiske oprindelse af dette
vand, som har vzret beskyttet imod enhver
ristko for forurening.

2. Disse karakteristika, der kan give det
naturlige mineralvand dets sundhedsbefor-
drende cgenskaber, skal vare bedemt 2:

a)
1. geologisk og hydrologisk,
2. fysisk, kemisk og fysisk-kemisk,

3. mikrobiologisk,

2 — Pi dc andre sprog, som var Fzllcsskabernes officiclle sprog
pi td for vedtagelsen af dircktivet, lyder dennc sat-
ning sledes:
»Dicse Mcrkmale, die natiirlichem Mincralwasser gesund-
hcitsdienliche Eig ften verleihen ko miissen tiber-
priift worden scin: ...«

»These characteristics, which may give natural mineral water
propertics favourable to health, must have been assessed: ..«
»Ces caractéristiques, qui sont de nature i apporter 3 ['cau
minérale nawrclle scs propriétés favorables a la santé, doi-
vent avoir été appréciées: ...«

»Queste carattenistiche, che sono tali da conferire allacqua
minerale naturale le sue propricta salutari, devono essere
state valutate: ...«

»Deze kenmerken, dic aan natuurlijk mineraalwater gezond-
heidbevorderende cigenschappen kunnen verlenen, mocten
zijn beoordecld: ...«

Pi de sprog, som cr blevet officiclle sprog cfter vedtagelsen af
dircktivet, lyder sztningen siledes:

»Estas caracterfsticas, quc son las quc conficren al agua
mineral natural sus propiedades salutiferas, deberin haber
sido apreciadas: ...«

»AVTé ta yopaxtnowotnd, woavd vo zmgoocdidouvv oto
PuoRG petahlxd vegd Tig euvoirég yio Ty vyela 1dudoreég
Tov, TRENEL va Exouv extpunOet: ...«

»Estas caracterfsticas, que sio de natureza a conferir i dgua
mincral natural as suas propriedades favoriveis 3 sadde,
devem ter sido avaliadas: ...«

»Nimi ominaisuudct, jotka saattavat antaa luontaisclle
kivenniisvedelle tcrvcyclcllc suotuisia ominaisuuksia, on
ollut tutkittava: ...«

»Dessa karakteristika som kan ge naturligt mincralvatten hil-
sofrimjandc cgenskaper miste ha blivit bedémda ...«

4. om nedvendigt, farmakologisk, fysiolo-
gisk og klinisk,

b) efter de i del II anforte kriterier,

c) efter metoder, der er videnskabeligt god-
kendt af den ansvarlige myndighed.

De i litra a, nr. 4, omhandlede undersogelser
kan vzre fakultative, nir vandet 1 sin sam-
mensztning udviser karakteristika, pd
grundlag af hvilke vandet inden dette direk-
tivs ikrafttreden er blevet betragtet som
naturligt mineralvand i den medlemsstat, der
er oprindelsesland. Dette er navnlig tilfzldet,
dersom det pigzldende vand ved udspringet
og efter aftapning pr. kg indeholder i alt
mindst 1 000 mg fast stof 1 oplast form eller
mindst 250 mg fri kulsyre.

II. FORSKRIFTER OG KRITERIER FOR
ANVENDELSE AF DEFINITIONEN

1.4. Forskrifter for de kliniske og farmako-
logiske undersegelser
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1.4.1. De undersegelser, der skal foretages
efter videnskabeligt anerkendte metoder, skal
vere tilpasset det naturlige mineralvands ser-
lige karakteristika og dets virkninger p3 den
menneskelige organisme, sisom diurese,
mave- og tarmfunktion, kompensation for
mangel pd mineralstoffer.

e

Sagen for den nationale ret og de prejudici-
elle spargsmal

3. I slutningen af 1980’crne fandt Badische
Erfrischungs-Getrinke GmbH & Co. KG
(herefter »Selskabet«) en vandforekomst. En
analyse af vandet i brenden viste et indhold
af opleste faste stoffer pi 617 mg samt af frit
oplest kuldioxid pi 34 mg pr. liter. En under-
segelse af vandets ernzringsfysiologiske
virkninger viste et lavt indhold af natrium og

klorid.

4. Sclskabet indgav herefter begzring om
anerkendelse af vandet som naturligt mine-
ralvand 1 henhold til direktivet, men denne
begzring blev afsliet af Land Baden-
Wirttemberg den 28. november 1989 og den
2, april 1990 under henvisning til, at vand
ikke kan have de »ernzringsfysiologiske
virkninger«, som krzves i de tyske gennem-
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forelsesregler, uden et positivt indhold af
vigtige bestanddele.

5. Ved dom af 8. november 1991 har Verwal-
tungsgericht Karlsruhe afsliet Selskabets
krav om anerkendelse af vandet som natur-
ligt mineralvand.

6. Denne dom er stadfastet af Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg den 30.
november 1993 med den begrundelse, at sel-
skabet ikke har godtgjort, at vandet har
ernzringsfysiologiske virkninger som falge
af bestanddele i1 vandet, siledes som det
kreves efter tysk lovgivning. Manglende eller
ringe indhold af bestanddele i vandet var
ikke tilstrekkeligt til en anerkendelse.

7. Selskabet har indbragt sagen for Bundes-
verwaltungsgericht, der 1 kendelse af 31.
august 1995 har fortolket de tyske gennem-
forelsesregler siledes, at der skal foreligge
4rsagsforbindelse mellem et positivt indhold
af bestanddele i vandet og ernzringsfysiolo-
giske virkninger, og at denne drsagsforbin-
delse skal godtgeres videnskabeligt i forbin-

delse med anerkendelse af vand med lavt
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indhold af mineraler og/eller kuldioxid. Bun-
desverwaltungsgericht narer imidlertid tvivl
om, hvorvidt de krav, der siledes stilles af
den tyske lovgivning, er 1 overensstemmelse
med direktivet, og har forelagt folgende pre-
judicielle spargsmil for Domstolen:

»1) Skal artikel 1, stk. 1, jf. bilag I (I. Defi-
nition), 1 [direktivet] fortolkes siledes,
at vand — bortset fra den kategori af
kildevand  (’Altwisser’), som er
ombhandlet i bilag I, I. Definition, nr. 2,
stk. 2 — kun kan anerkendes som natur-
ligt mineralvand, nir det besidder sund-
hedsbefordrende  egenskaber, og 1
bekrzftende fald, nir disse egenskaber
kan pévises?

2) Kan de i pAkommende tilfzlde krevede
sundhedsbefordrende egenskaber ogsi
vise sig ved manglende eller ringe ind-
hold af de i bilag I, del 1, nr. 1, litra a),
nzvnte bestanddele (f.eks. natriumfat-
tigt vand)?

3) Hvorledes skal begrebet ’sundhedsbe-
fordrende egenskaber’ 1 bilag I, del I,
nr. 2, afgrenses over for begrebet visse
virkninger’ 1 del I, nr. 1, litra a) (jf. del
II, 1.4.1 1 bilag I)?«

Det forste spergsmal

8. Med det forste sporgsmil ensker den
forelzggende ret oplyst, om det er en betin-
gelse for anerkendelse af vand som naturligt
mineralvand, at vandet har sundhedsbefor-
drende egenskaber, og 1 givet fald, om disse
egenskaber skal pivises.

9. Selskabet har med statte fra Det Forenede
Kongerige og Den Irske Republik anfert, at
naturligt mineralvand i kraft af sine karakee-
ristika, dvs. sin natur og oprindelige renhed,
kan have sundhedsbefordrende egenskaber.
Det er imidlertid ikke en betingelse for at
anerkende vand som naturligt mineralvand,
at det rent faktisk har sundhedsbefordrende
egenskaber. I sd fald ville fxllesskabslovgiver
have anvendt ordet »skal« i stedet for ordet
»kan« 1 bilag I, del I, nr. 2, tl direktivet. De
sundhedsbefordrende  egenskaber,  der
nzvnes i bilag I, del I, nr. 2, udger ikke en
del af definitionen 1 nr. 1.

10. Land Baden-Wiirttemberg har med
statte fra den franske og den italienske rege-
ring anfert, at vand kun kan anerkendes som
naturligt mineralvand, hvis det har sundheds-
befordrende egenskaber. Naturligt mineral-
vand er ikke kun defineret ved dets oprin-
delse, indhold og tilstand, men ogsid ved
ernzringsfysiologiske  virkninger,  idet
sidanne virkninger felger af indholdet af
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mineraler, mikronzringsstoffer og . andre
bestanddele, der bestemmer vandets natur.
Det folger af bilag I, del I, nr. 2, at vandets
sundhedsbefordrende  egenskaber  skal
pavises. Bestemmelsen i nr.2 kompletterer
og tydeligger nr. 1 ved at stille krav om en
bedemmelse af de i nr. 1 anferte karakteri-
stika med henblik p3 konkret at pivise de
sundhedsbefordrende egenskaber.

11. Kommissionen har anfert, at bestem-
melsen i nr. 1 og 2 1 bilag I, del 1, skal lzses
sammen, siledes at indholdet af bide nr. 1 og
nr. 2 indgdr 1 definitionen af naturligt mine-
ralvand. Den tyske, engelske, nederlandske
og danske version af nor. 2 svarer til hinanden
og er tvetydige i henseende til spargsmalet
om, hvorvidt mineralvand altid skal have
sundhedsbefordrende egenskaber. Hverken
den franske, italienske eller spanske version
af nr. 2 efterlader derimod tvivl om, at mine-
ralvand altid skal indeholde sidanne egen-

skaber.

12. Jeg skal fremhave, at bestemmelsen i
direktivets artikel 1, stk. 1, angiver, at direk-
tivet vedrerer vand, der udvindes af jorden i
en medlemsstat, og som af den pigzldende
medlemsstats ansvarlige myndighed aner-
kendes som naturligt mineralvand, der
opfylder bestemmelserne i bilag I, del 1.
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13. Bilag I, del I, nr. 1, 1. afsnit, angiver
udtrykkeligt at indeholde oplysning om,
hvad der skal forstds ved naturligt mineral-
vand. Nr.1, 1. afsnit, definerer herefter
naturligt mineralvand ved dets underjordiske
oprindelse. Nr. 1, 2. afsnit, tilfajer, at natur-
ligt mineralvand adskiller sig fra almindeligt
drikkevand ved to karakteristika: dels dets
naturlige beskaffenhed, der er kendetegnet
ved dets indhold af mineraler og mikronz-
ringsstoffer eller andre bestanddele samt i
givet fald ved at have visse virkninger, dels
dets naturlige renhed.

14. Bilag I, del I, nr. 2, foreskriver i en
hovedsztning, at »Disse karakteristika« skal
vaere bedemt pid nzrmere angivne mader
efter de i del Il anferte kriterier og efter
videnskabeligt anerkendte metoder. Der er
indskudt en bisztning i denne hovedsztning
umiddelbart efter ordene »Disse karakteri-
stika«. Bisztningen indledes med sztningens
subjekt, »der«. Dette relative pronomen hen-
viser til udtrykket »Disse karakteristika« i
hovedsztningen. Omskrevet til en selv-
stzndig sztning lyder bisztningen herefter:
»Disse karakteristika kan give det naturlige
mineralvand dets sundhedsbefordrende egen-
skaber«.

15. Sztningen fremtrader med visse varia-
tioner i de forskellige sproglige versioner.
Siledes anvender den danske, tyske,
engelske, nederlandske, graeske, finske og
svenske version alle en presensform af
verbet »at kunne« og angiver siledes, at det
er en mulighed, at naturligt mineralvand har
sundhedsbefordrende egenskaber.
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16. Den franske, den italienske, den spanske
og den portugisiske version anvender formu-
leringerne »qui sont de nature i ...«, »che
sono tali da conferire ...«, »que son las que
confieren ...« og »que sio de natureza a con-
ferir ...«. Disse formuleringer synes imid-
lertid ikke at have noget normativt indhold,
men fremtraeder snarere som et deskriptivt
udsagn om, at de nazvnte karakteristika har
den natur at give vandet sundhedsbefor-
drende egenskaber.

17. Sifremt fzllesskabslovgiver havde ansket
at gore sundhedsbefordrende egenskaber til
et krav, for at vand kunne anerkendes som
naturligt mineralvand, ville det have varet
nemt at fjerne enhver tvivl ved i de forskel-
lige sproglige versioner at anvende en prz-
sensform af verbet »at skulle«. Det ville i
givet fald desuden have varet nerliggende at
indsztte denne betingelse i nr. 1, der inde-
holder definitionen af naturligt mineralvand,
og ikke i en bisztning 1 nr. 2, der indeholder
forskrifter for bedammelse af kravene i nr. 1.
1 Kommissionens oprindelige forslag til
direktivet 3 var et krav om sundhedsbefor-
drende egenskaber da ogsd indsat i nr. 1. P4
denne baggrund synes den endelige placering
i nr. 2 netop at vare udtryk for, at Ridet ikke
anskede, at det skulle vaere en betingelse for
anerkendelse af vand som naturligt mineral-
vand, at det havde sundhedsbefordrende
egenskaber.

3 — EFT C 69 af 11.6.1970, 5. 14,

18. For denne fortolkning taler endvidere, at
direktivet ikke indeholder nogen definition
af begrebet sundhedsbefordrende egenskaber.
Det er siledes med god grund, at den fore-
leggende ret med det andet og tredje
sporgsmil ensker vejledning om begrebets
nazrmere indhold for det tifxlde, at Dom-
stolen skulle ni frem til, at det er en betin-
gelse for anerkendelse af vand som naturligt
mineralvand, at det har sundhedsbefordrende
egenskaber. Det er ligeledes med god grund,
at den forelzggende ret med andet led af det
forste spergsmil beder om oplysning om,
hvordan sidanne egenskaber i givet fald
skulle pavises. Dette giver direktivet ikke
noget svar pi. Sidanne regler havde varet
nedvendige at medtage i direktivet, hvis
Ridets mening havde vezret, at der skulle
stilles krav om sundhedsbefordrende egen-
skaber for at godkende vand som naturligt
mineralvand. Dette bliver szrlig klart, nir
man ser, hvor detaljeret direktivet i evrigt er
udformet.

19. P4 denne baggrund skal jeg foresld Dom-
stolen at besvare det farste spergsmal med, at
bestemmelserne i direktivets artikel 1, stk. 1,
jf. bilag I, del I, nr. 1, og 2, skal fortolkes
siledes, at de er til hinder for, at en medlems-
stat stiller krav om, at vand skal have sund-
hedsbefordrende egenskaber, for at det kan
anerkendes som naturligt mineralvand.
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Det andet og det tredje spargsmal

20. Det fremgir udtrykkeligt af det andet
sporgsmal, at der kun enskes svar herpd, hvis
det forste sporgsmil besvares med, at vand
kun kan anerkendes som naturligt mineral-
vand, sifremt det har sundhedsbefordrende
egenskaber. Det tredje spergsmil angir
afgrensningen af udtrykket »sundhedsbefor-
drende egenskaber« 1 bilag I, del I, nr. 2, Som
det fremgir af min besvarelse af det forste

Forslag til afgerelse

spergsmil, skal vand anerkendes som natur-
ligt mineralvand, uanset om det har »sund-
hedsbefordrende egenskaber«, eller dette
ikke er tilfzldet. Det har siledes ingen prak-
tisk betydning at foretage en narmere
afgrensning af udtrykket sundhedsbefor-
drende egenskaber, jf. ovenfor vedrerende
det forste spergsmil.

Der er siledes ikke anledning til at besvare
det andet og det tredje spargsmal.

21. Jeg foreslir pa denne baggrund Domstolen at besvare de af Bundesverwaltungs-

gericht stillede spargsmal siledes:

Bestemmelserne i artikel 1, stk. 1, jf. bilag I, del I, nr. 1 og 2, 1 Ridets direktiv af 15.
juli 1980 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om udvinding
og markedsfering af naturligt mineralvand (80/777/EQF) skal fortolkes siledes, at
de er til hinder for, at en medlemsstat stiller krav om, at vand skal have sundheds-
befordrende egenskaber, for at det kan anerkendes som naturligt mineralvand.
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