KENDELSE AF 16.2.1995 — SAG T-5/95 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
16. februar 1995 *

I sag T-5/95 R,

Amicale des résidents du square d’Auvergne, Massy (Frankrig), ved advokat
Jean-Marc Florand, Paris,

sagsgger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Giuliano
Marenco og Wouter Wils, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagti-
gede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der dels er fremsat begzring om udsattelse af gennemforelsen af de beslut-
ninget, der er indeholdt i Kommissionens skrivelser af 20. september 1994, 5. okto-
ber 1994 og 26. oktober 1994, hvorved Kommissionen afviste en klage fra sagse-

* Processprog: fransk.
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geren over visse virksomheders pistdede konkurrencebegrensende adfzerd, som
skal have medfort en forhgjelse af varmeudgifterne for beboerne pi square
d’Auvergne, dels er fremsat begering om, at det pilegges Fzllesskabet forelabigt
at betale sagsggeren 150 000 ECU til dzkning af unadvendige udgifter, som ikke
kan seges tilbage, idet belobet trekkes fra de omkostninger, der skal betales i
hovedsagen,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET 1
FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Ved stzvning indgivet til Rettens Justitskontor den 16. januar 1995 har sagsegeren
1 medfer af EF-traktatens artikel 173 anlagt sag med pastand om annullation af de
»konstaterende beslutninger«, der er indeholdt i Kommissionens skrivelser af 20.
september 1994, 5. oktober 1994 og 26. oktober 1994, hvorved Kommissionen afvis-
te en klage, som sagsegeren havde indgivet over den franske stat og bestemte virk-
somheder vedrorende en pastiet konkurrencebegraznsende adferd fra de pigel-
dende virksomheders side, som skal have medfert en forhgjelse af varmeudgifterne
for beboerne pd square d’Auvergne.

Ved szrskilt processkrift registreret pd Rettens Justitskontor samme dag har sag-
sogeren endvidere i medfer af EF-traktatens artikel 185 og 186 fremsat begzring
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om udszttelse af gennemforelsen af de anfzgtede beslutninger og begzring om, at
det palegges Fellesskabet forelabigt at betale sagsogeren 150 000 ECU til dzekning
af unedvendige udgifter, som ikke kan soges tilbage, idet belabet trekkes fra de
ombkostninger, der skal betales i hovedsagen.

Kommissionen har i sit skriftlige indleg indgivet den 1. februar 1995 gjort gal-
dende, at det er dbenbart, at begzringen om forelgbige forholdsregler m3 afvises.

Inden der tages stilling til begzringen om forelgbige forholdsregler, skal der kort
redegores for baggrunden for sagen, siledes som den fremgér af parternes indleg
og de fremlagte dokumenter.

Ved skrivelse af 25. juli 1994 registeret hos Kommissionen den 5. september 1994
indgav sagsegeren en klage over flere virksomheders adfzrd, som havde dannet
grundlag for betydelige forhgjelser af varmeudgifterne for beboerne pi square
d’Auvergne og derfor ifelge sagsageren bla. var i strid med EF-traktatens artikel
85 og 86.

Ved skrivelse af 20. september 1994 meddelte direktoren for direktorat C »Kartel-
ler, misbrug af dominerende markedsstilling og andre former for konkurrencefor-
drejning IT« under Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence (GD IV)
sagsegerens reprasentant, at en yderligere behandling af sagen under. de forelig-
gende omstendigheder kun ville kunne fore til en afvisning af klagen. Han tilfe-
jede: »Jeg har siledes pa baggrund af denne forelobige undersegelse til hensigt at
treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik p3 at henlzgge sagen, medmin-
dre De inden for en frist p4 fire uger fremkommer med nye oplysninger, der vil
kunne begrunde en fortsat behandling af sagen.«

Ved skrivelse af 5. oktober 1994 meddelte en af kontorcheferne i GD IV’s direk-
torat B »Karteller, misbrug af dominerende markedsstilling og andre former for
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konkurrencefordrejning I« sagsogerens reprazsentant, at en gennemgang af sagens
akter »ikke har pavist retlige eller faktiske momenter, der ville kunne begrunde en
undersogelse pa baggrund af Fellesskabets konkurrenceregler«, og at sagsakterne
derfor var blevet videresendt til Tjenesten for Forbrugerpolitik.

Ved skrivelse af 26. oktober 1994 meddelte en af kontorcheferne i Tjenesten for
Forbrugerpolitik sagsegerens reprasentant, at Kommissionen ikke kunne foretage
sig noget 1 den pigzldende sag, idet denne udelukkende henhorer under de franske
myndigheders kompetence.

Retlige bemerkninger

I henhold til traktatens artikel 185 og 186, sammenholdt med artilel 4 i Radets
afgorelse 88/591/EKSF, EQFE, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Rédets afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraver det, udsztte gennemforelsen af
den anfagrede retsake eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement foreskriver, at begaringer, der ved-
rorer de i traktatens artikel 185 og 186 omhandlede forelabige forholdsregler, skal
angive de omstendigheder, der medferer uopsattelighed, og de faktiske og retlige
grunde til, at den begzrede forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget. De
begzrede forholdsregler skal vare af midlertidig karakter, idet de ikke ma foregribe
afgorelsen i hovedsagen (jf. senest kendelse afsagt af Rettens prasident den
1.12.1994, sag T-353/94 R, Postbank mod Kommissionen, Sml. II, s. 1141,
premis 17).
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Parternes argumenter

Sagsegeren har til stotte for sin begzring om forelobige forholdsregler for det for-
ste gjort gzldende, at de omtvistede beslutninger er i strid med artikel 85, stk. 1,
artikel 86, artikel 89, artikel 155 og artikel 190 i EF-traktaten, artikel 3, stk. 2, litra
b), artikel 10, stk. 1, 2 og 3, og artikel 12 i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og
86 (EFT 1959-1962, s. 81), artikel 3 i Kommissionens forordning nr. 27 af 3. maj
1962, forste forordning om gennemforelse af Ridets forordning nr. 17 af 6. februar
1962 (EFT 1959-1962, s. 123), og artikel 6, 10 og 11 i Kommissionens forordning
nr. 99/63/EJF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i
Rédets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42).

Sagsegeren har for det andet gjort gxldende, at »de anfzgtede forhold, som kan
have betydning for en stor del af Frankrig og eventuelt ogsd for andre medlems-
stater via datterselskaber, er af en s8 alvorlig karakter og af et sddant omfang, at der
er grundlag for at udsztte gennemforelsen af de pigzldende beslutninger, med hen-
blik pd at Kommissionen foretager de nodvendige undersagelser uden en skadelig
afbrydelse under behandlingen af hovedsagen«.

Kommissionen finder, at begzringen om forelgbige forholdsregler klart ikke opfyl-
der betingelserne i artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement. Kommissionen har
anfert, at den ikke kan fremfore sine synspunkter, da det ikke er nzrmere oplyst
— end ikke i oversigtsform — hvilke faktiske og retlige momenter, begzringen
stattes pa.

Retlig bedommelse

Indledningsvis bemzrkes, at begzringen om forelabige forholdsregler umiddelbart
ikke synes at opfylde betmgelserne i procesreglementets artikel 104, stk. 2. Der er
nemlig ikke i begzringen angivet nogen omstzndigheder, der medferer uops=ztte-
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lighed. Endvidere indeholder begzringen ingen nzrmere redegorelse for de faktis-
ke omstzndigheder, der danner baggrund for tvisten. Endelig er de anferte retlige
grunde pd ingen made underbygget af konkrete argumenter.

Der er ikke desto mindre grund til at erindre om, at det fremgar af fast retspraksis,
at sporgsmilet om de begzrede forelabige forholdsreglers uopszttelighed skal vur-
deres pd baggrund af nedvendigheden af, at der treffes en forelebig afgarelse for at
undgs, at den begzrende part udsattes for et alvorligt og uopretteligt tab, inden der
treffes afgorelse i hovedsagen. Det pdhviler den begzrende part at godtgere, at det
vil have alvorlige og uoprettelige konsekvenser for den pégzldende, sifremt man
afventer afgorelsen i hovedsagen (jf. ovennzvnte kendelse 1 sagen Postbank mod
Kommissionen, premis 30).

Det bemzrkes herved, at sagsogeren i sin begering om forelebige forholdsregler
blot henviser til, »de anfegtede forhold, som kan have betydning for en stor del af
Frankrig og eventuelt ogsa for andre medlemsstater via datterselskaberx.

Dette anbringende fra sagsegerens side er vagt og hypotetisk og ikke underbygget
af nogen form for bevis for, at det pastdede tab er alvorligt og uopretteligt.

Endvidere bemzrkes, at de af sagsogeren anferte forhold under alle omstendighe-
der ikke kan betragtes som en nedvendig eller endog sandsynlig folge af gennem-
forelsen af de omtvistede beslutninger, som i evrigt er beslutninger om at afvise
klager og ikke kan gores til genstand for en forelebig forholdsregel i form af en
udszttelse.
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Sagsogeren har siledes ikke godtgjort, at de omtvistede beslutninger pa baggrund
af sagens serlige omstzndigheder, sifremt begzringen om udsattelse ikke tages til
folge, vil kunne tilfgje sagsogeren et tab, som ikke ville kunne afhjzlpes i forbin-
delse med opfyldelsen af en eventuel dom fra Retten i hovedsagen, hvorved beslut-
ningerne annulleres.

Hvad angér begzringen om, at det pilegges Fzllesskabet forelabigt at betale sag-
segeren 150 000 ECU, som trzkkes fra de omkostninger, der skal betales i hoved-
sagen, skal det blot bemarkes, at afgerelsen om sagens omkostninger traffes ved
den dom eller kendelse, hvorved sagens behandling afsluttes, jf. procesreglementets
artikel 87, stk. 1. Da nervarende kendelse kun er forelebig, jf. procesreglementets
artikel 107, stk. 4, skal der ikke pd dette trin i sagen trzffes afgorelse om sagens
omkostninger.

Det ma herefter, uden at det er nedvendigt at tage stilling til det retmessige i de
anbringender, sagsogeren har gjort gzldende i hovedsagen, fastslis, at de retlige
betingelser for at treffe de begerede forelobige forholdsregler ikke er opfyldt, og
at begeringen derfor ikke kan tages til folge.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til falge.
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2) Afgoerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 16. februar 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident

II-263



