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Fédération francaise des sociétés d’assurances (FFSA) m.fl.
mod
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber

»Statsstotte — offentlig virksomhed — anvendelse af EF-traktatens artikel 92,
sammenholdt med artikel 90, stk. 2 — meromkostninger som felge af den
offentlige virksomheds opfyldelse af szrlige opgaver, som er betroet den —
aktiviteter pd omrider, der er underlagt fri konkurrence«

Rettens dom (Tredje Udvidede Afdeling) af 27. februar 1997 .......ccoommvveenrenverenns 1I- 233

Sammendrag af dom

1. Retspleje — fremsettelse af nye anbringender under sagens behandling — betingelser — ny
omstendighed — begreb

(Rettens procesreglement, art. 48, stk. 2)

2. Konkurrence — offentlige virksombeder og virksombeder, som medlemsstaterne bar indrom-
met serlige eller eksklusive rettigheder — Kommissionens kompetence som led i dens over-
vagningsbefajelser — skon — judiciel kontrol — grenser

(EF-traktaten, art. 90, stk. 2 og 3, art. 92, stk. 3, og art. 173)
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. Retspleje — fremsattelse af nye anbringender under sagens bebandling — betingelser — nyt
anbringende — begreb — snever sammenhaeng mellem argumenter pé grundlag af traktatens

artikel 90, stk. 2, og argumenter pa grundlag af traktatens artikel 92
(EF-traktaten, art. 90 og 92; Rettens procesreglement, art. 48, stk. 2)

. Statsstotte — begreb — myndighedernes indrommelse af en skattefordel til en offentlig virk-

sombed — omfattet
(EF-traktaten, art. 92, stk. 1)

. Statsstotte — forbud — undtagelser — stotte til en virksombed, der har fiet overdraget at
udfare tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse — betingelser — Kommissionens

skon

(EF-traktaten, art. 90, stk. 2, art. 92 og art. 93, stk. 2 og 3)

. Statsstotte — Kommissionens undersagelse beraf — omstendigheder, der skal tages i betragt-

ning
(EF-traktaten, art. 92)

. En dom afsagt af en af Fallesskabets rets-
instanser, der alene har bekrzftet en rets-
tilstand, som en sagssger i princippet
maétte vere bekendt med pi tidspunktet
for sagens anlzg, kan ikke anses for en ny
omstendighed, der kan begrunde, at et
nyt anbringende fremszttes.

. Det fremgir i det hele af bestemmelserne
1 stk.3 i traktatens artikel 90 og af
bestemmelserne i denne artikel set i sam-
menhxng, at de overvigningsbefajelser,
Kommissionen har i forhold til medlems-
stater, der har gjort sig skyldig i en tilsi-
desxttelse af traktatens bestemmelser,
nedvendigvis indebxrer udevelsen af et
vidt sken for Kommissionen. Dette skan
er navnlig for si vidt angidr medlemssta-
ternes overholdelse af konkurrencereg-
lerne si meget videre som, for det farste,
Kommissionen pi sin side ifolge artikel
90, stk. 2, ved udevelsen heraf skal tage
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hensyn til de sarlige opgaver, som er
betroet de pigzldende virksomheder, og
som, for det andet, medlemsstaternes
myndigheder pi deres side 1 visse tilfzlde
kan besidde lige si store skensbefajelser
ved udstedelsen af regler pd visse omri-
der, som f.eks. den offentlige posttjeneste.

Nir der er tale om at skulle anlegge en
vurdering af komplicerede ekonomiske
forhold, som f.eks. en vurdering af de
meromkostninger, der er forbundet med
en offentlig virksomheds forpligtelse til at
udfere offentlig posttjeneste, kan Kom-
missionens skensbefgjelse 1 forbindelse
med anvendelsen af traktatens artikel 90,
stk. 2, herefter sidestilles med de skons-
massige befojelser, som Kommissionen
har 1 forbindelse med anvendelsen af trak-
tatens artikel 92, stk. 3.
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Fzllesskabets retsinstanser kan ikke
under et annullationssegsmil satte deres
sken med hensyn til de faktiske forhold,
navnlig pd det skonomiske omride, i ste-
det for det, der er anlagt af den institu-
tion, der har vedtaget den pigzldende
beslutning, hvorfor Rettens efterprevelse
af Kommissionens vurdering er begrenset
til en undersogelse af den materielle rig-
tighed af de faktiske omstzndigheder og
af, om der er sket en &benbar fejlvurde-
ring.

. Et 1 replikken fremfert anbringende, der 1
realiteten blot er udtryk for en uddyb-
ning af et anbringende, som tidligere er
fremfert direkte eller indirekte 1 stevnin-
gen, Og som har snaver sammenha’.ng
med dette, kan admitteres. Nir henses til
den snzvre sammenhang, der bestir mel-
lem bestemmelserne 1 henholdsvis trakta-
tens artikel 90 og artikel 92 i tilfxlde,
hvor Kommissionen i den anfagtede
beslutning pid grundlag af artikel 90,
stk, 2, har truffet bestemmelse om, at en
statslig foranstaltning ikke skal anses for
en stotte 1 henhold ul artikel 92, er der
herefter grundlag for at antage, at en 1
replikken for forste gang fremfort argu-
mentation om, at der er sket en tilsidesat-
telse af traktatens artikel 90, stk. 2, alene
er udtryk for en uddybning af et tidligere
fremsat anbringende om en tilsidesattelse
af traktatens artikel 92,

. En foranstaltning, hvorved myndighe-
derne indremmer en offentlig virksomhed
en skattefordel, og som giver stottemod-
tageren en gunstigere skonomisk stilling
end andre skattepligtige, er, selv om den
ikke indebzrer en overfersel af statsmid-

ler, en statsstotte 1 henhold til traktatens
artikel 92, stk. 1.

. Det fremgir af ordlyden af trakrtatens

artikel 90, stk. 2, at i tilfzlde, hvor denne
bestemmelse kan finde anvendelse, kan en
statslig foranstaltning, der er omfattet af
anvendelsesomridet for traktatens artikel
92, stk. 1, alligevel anses for forenelig med
fllesmarkedet, Selv om der fortsat er tale
om en statsstatte 1 henhold til sidstnevnte
bestemmelse, kan virkningen af konkur-
rencereglerne i si fald begrznses, siledes
at der kan traffes beslutning om, at et for-
bud mod at gennemfere en ny stette, som
folger af artikel 92, sammenholdt med
artikel 93, stk.2 og 3, ikke skal finde

anvendelse.

Da traktatens artikel 90, stk. 2, fastlzgger
en undtagelsesregel, mid bestemmelsen
fortolkes snzvert, For at undtagelsen i
artikel 90, stk.2, kan finde anvendelse,
kreves det siledes ikke blot, at myndig-
hederne har overdraget den pigxldende
virksomhed at udfere tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse, men
ogsd, at en anvendelse af traktatens
bestemmelser hindrer opfyldelsen af de
szrlige opgaver, virksomheden er betroet,
samt ‘at dette ikke strider mod Fellesska-
bets interesse.

En statsstotte kan herefter 1 medfer af
traktatens artikel 90, stk. 2, undtages fra
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forbuddet i traktatens artikel 92, forudsat
at stotten alene har til formil at kompen-
sere for de meromkostninger, der er for-
bundet med udferelsen af de s=zrlige
opgaver, som pahviler den pigzldende
virksomhed, der har fiet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig sko-
nomisk interesse, og at stotten mi anses
for nedvendig for, at virksomheden kan
opfylde sine offentligretlige forpligtelser
pi rimelige ekonomiske vilkir. Den nar-
mere afgorelse af, om stetten m4 anses for
nedvendig, forudsatter en samlet vurde-
ring af de skonomiske vilkir, hvorunder
virksomheden udever sine aktiviteter
inden for det omride, der er forbeholdt
den, hvorved der ses bort fra eventuelle
fordele, som virksomheden kan opni
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inden for de omrider, der er ibne for
konkurrence. Kommissionen mi herved
indremmes et vist sken med hensyn ul,
hvilken metode der skal anses for mest
korreke til at f3 bekrzftet, at stotten ikke
indebzrer nogen krydssubsidiering af
virksomhedens aktiviteter pi omrider
undergivet fri konkurrence.

. Spergsmilet om, hvorledes en statslig for-

anstaltning 1 henhold til traktatens artikel
92 skal kvalificeres, mi afgeres pd grund-
lag af foranstaltningens indvirkninger pa
konkurrencen. Artikel 92 sondrer siledes
ikke under hensyn til grundene til eller
hensigten med de omhandlede interven-
tioner, men definerer dem 1 kraft af deres
virkninger.



