DOM AT 22.4,1997 — SAG C-395/95 P

DOMSTOLENS DOM
22. april 1997 "

I sag C-395/95 B,

Geotronics SA, Lognes (Frankrig), ved advokat Tommy Petterson, Sverige, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt & Medernach, 8-10, rue
Mathias Hardt,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 26. oktober 1995 af De Europ=ziske Fzllesska-
bers Ret i Forste Instans i sag T-185/94, Geotronics mod Kommissionen, (Sml. 11,
s. 2795), hvori der er nedlagt pistand om ophzvelse af denne dom,

den anden part i appelsagen er:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent John For-
man, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez
de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

har

* Processprog: engelsk.
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DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene
J.C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray og L. Sevén samt dommerne C.N. Ka-
kouris, PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm og
M. Wathelet (refererende dommer),

generaladvokat: G. Tesauro
justitssckretar: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,

pi grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 3. december 1996,
og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. januar 1997,

afsagt felgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 18. december 1995 har
Geotronics SA (herefter »Geotronics«) i medfer af artikel 49 i EF-statutten for
Domstolen ivaerksat appel af en af Retten i Forste Instans afsagt dom af 26. okto-
ber 1995 i sag T-185/94, Geotronics mod Kommissionen (Sml. 11, s. 2795, herefter
»den anfzgtede dom«), hvorved Retten frifandt Kommissionen for appellantens
pastand dels om annullation i henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 4, af Kom-
missionens afslag af 10. marts 1994 pa det tilbud, som sagsegeren fremsatte som led
i PHARE-programmet om levering af elektroniske takometre, dels om erstatning 1
henhold til EF-traktatens artikel 178 og 215 af det tab, Geotronics hevder at have
lidt som felge af den anfegtede beslutning.
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Faktiske omstendigheder

Retten har i den anfagtede dom fastslet de faktiske omstendigheder i sagen som
folger:

»1. PHARE-programmet — som er baseret pi Raidets forordning (EOF)
nr. 3906/89 af 18. december 1989 om skonomisk bistand til Republikken Ungarn
og Folkerepublikken Polen (EFT L 375, s. 11), som 2ndret ved Ridets forordning
(EQF) nr.2698/90 af 17. september 1990 (EFT L 257, s.1), nr. 3800/91 af 23.
december 1991 (EFT L 357, s.10) og nr. 2334/92 af 7. august 1992 (EFT L 227,
s. 1), der blev vedtaget med henblik p& en udvidelse af den skonomiske bistand til
andre lande i Central- og Dsteuropa — er det rammeprogram, hvorigennem Det
Europziske Fallesskab yder skonomisk bistand til visse lande i Central- og Dst-
europa ved at ivaerksaztte foranstaltninger, der skal stotte den igangvarende sko-
nomiske og sociale reformproces i disse lande.

2. Den 9. juli 1993 indledte Kommissionen ’pd den rumenske regerings vegne’ i
forening med det rumznske Ministerium for Landbrug og Levnedsmiddelindustri
en procedure om indkaldelse af tilbud under begranset udbud, forestiet af ’EC/
PHARE Programme Management UNIT-Bucharest’ (herefter 'PMU-Bukarest’).
Den sidstnazvnte myndighed, som reprasenterer den rumznske stat, fik overdraget
projektet om levering af elektroniske takometre (*total stations’) til det rumznske
Ministerium for Landbrug og Levnedsmiddelindustri, der skulle benyttes i Rumz-
nien som led i programmet for reformen af Rumaniens landbrug. Ifelge de betin-
gelser, der var fastsat i artikel 2 i de almindelige betingelser i meddelelsen om det
begrensede udbud, skulle det leverede udstyr have oprindelse i Det Europziske
Fzllesskabs medlemsstater eller en af de stater, som er omfattet af PHARE-
programmet.

3. Den 16. juli 1993 fremsatte det franske selskab Geotronics SA (herefter ’Geo-
tronics’ eller ’sagsegeren’), som er et datterselskab af det svenske selskab Geotro-
nics AB og for 100%’s vedkommende ejet af dette, et tilbud om levering af 80 total
stations af typen Geodimeter 510 N (Celectronic total stations with inbuilt memory
for data storage’).
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4. Ved telefax af 18. oktober 1993 meddelte PMU-Bukarest sagsegeren, at man var
positivt indstillet over for sagsegerens tilbud, og at kontrakten ville blive forclagt
den kompetente myndighed (*contracting authority’) til godkendelse.

5. Ved telefax af 19. november 1993 meddelte Kommissionen sagsegeren, at
bedemmelsesudvalget (*evaluation committee’) havde anbefalet Kommissionen at
indgd den pigzldende kontrakt, men at Kommissionen nzrede tvivl vedrerende
oprindelsen af de produkter, som Geotronics havde foresliet, og enskede yderli-
gere oplysninger herom.

6. Ved skrivelse af 14. december 1993 meddelte Geotronics Kommissionen cn
rakke mere detaljerede oplysninger vedrerende samlingen af takometrenc og infor-
merede Kommissionen om, at produkterne blev fremstillet i Det Forenede Konge-
rige.

7. Den 2. marts 1994 meddelte sagsegeren Kommissionen, at sclskabet var blevet
bekendt med, at dets tilbud ville blive afslict med den begrundelse, at det foresla-
ede udstyr var af svensk oprindelse. Da sagsegeren imidlertid mente, at situationen
vedrerende kriterierne for produkternes oprindelse havde @ndret sig, cfter at afta-
len om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EFT L 1, s. 3, herefter
"E@S-aftalen’) var tride i kraft den 1. januar 1994, foreslog sagsegeren Kommis-
sionen, at proceduren for det begrensede udbud blev genoptaget.

8. Ved telefax af 10. marts 1994 til sagsogeren afslog Kommissionen sclskabets til-
bud med den begrundelse, at det af Geotronics foresliede udstyr ikke, som det
krevedes ifelge betingelserne i meddelelsen om det begrznsede udbud, havde
oprindelse i Fallesskabets medlemsstater eller en af de stater, som cr omfattet af
PHARE-programmet.
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9. Den 11. marts 1994 meddelte Kommissionen PMU-Bukarest, at den efter en
gennemgang af de to tilbud, som den havde modtaget pa foranledning af medde-
lelsen om det begrensede udbud for elektroniske takometre, fandt, at kun tilbud-
det fra en tysk virksomhed opfyldte de betingelser, der kreevedes efter meddelelsen
om det begrensede udbud, og at dette selskabs tilbud var acceptabelt. Som folge
heraf bad Kommissionen PMU-Bukarest om at sxtte sig i forbindelse med den
pagzldende tyske virksomhed med henblik pi kontraktens indgelse.

10. Dette er baggrunden for, at sagsegeren har anlagt nzrvzrende sag ved stzv-
ning indleveret til Rettens Justitskontor den 29, april 1994

11. Ved sarskilt dokument registreret pa Rettens Justitskontor samme dag har sag-
sogeren i medfer af traktatens artikel 185 indgivet begzring om anordning af fore-
lobige forholdsregler med henblik p3, at gennemferelsen af den anfagtede beslut-
ning udszttes.

12. Den 17. maj 1994 meddelte PMU-Bukarest Kommissionen, at det rumanske
Ministerium for Landbrug og Levnedsmiddelindustri, som var den myndighed, der
afsluttede kontrakten, den 15. april 1994 havde truffet beslutning om at tildele den
pagzldende tyske virksomhed kontrakten.

13. Samme dag meddelte PMU-Bukarest det sagsogende selskab, at de rumanske
myndigheder var afskéret fra at tildele selskabet kontrakten, da det ikke opfyldte
de betingelser om produkternes oprindelse, som var fastsat i meddelelsen om det
begrensede udbud.«

Ved kendelse afsagt af Rettens przsident den 7. juli 1994 i sag T-185/94 R, Geo-
tronics mod Kommissionen (Sml. 11, s. 519) blev den begzring om forelabige for-
holdsregler, som Geotronics samtidig havde indgivet, ikke taget til folge.
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Rettens dom

Det fremgir af den anfzgtede dom, at Geotronics principalt nedlagde pastand om
annullation af Kommissionens afslag pi appellantens tilbud — i den form, hvorved
dette afslag blev meddelt Geotronics ved telefax af 10. marts 1994 — og subsidizrt,
at Kommissionen demmes til at erstatte Geotronics det tab, den har forvoldt sel-
skabet ved at traffe denne beslutning.

Annullationssogsmalets antagelse til realitetsbebandling

Ved den anfzgtede dom afviste Retten sogsmélet om annullation af den beslutning,
som var indeholdt i skrivelsen af 10. marts 1994 af felgende grunde:

»27. Indledningsvis bemarkes, at ifelge grundforordningen vedrerende PHARE-
programmet ydes bistanden af Fallesskabet dels autonomt, dels finansieret i for-
ening med medlemsstaterne, Den Europziske Investeringsbank, tredjelande, mul-
tilaterale organer cller modtagerlandene selv.

28. Videre bemarkes, at den bistand, der ydes som led i PHARE-programmet,
finansieres over det almindelige budget 1 overensstemmelse med finansforordnin-
gen, som andret navnlig ved forordning nr. 610/90, hvis bestemmelser 1 afsnit [X
finder anvendelsc pd bistand til tredjelande.
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29. Ifolge artikel 107 og artikel 108, stk. 2, i forordning nr. 610/90 gennemfares de
aktioner og projekter, som finansieres inden for rammerne af Fallesskabets samar-
bejdspolitik, af modtagerlandet i nzrt samarbejde med Kommissionen, der i sin
egenskab af administrator af bistanden tildeler bevillingerne og serger for, at der
sikres lige vilkdr ved deltagelse i udbud, at der ikke forekommer forskelsbehand-
ling, og at det skonomisk set mest fordelagtige tilbud velges.

30. Ifelge samme forordnings artikel 109, stk. 2, er det dog modtagerlandet, som
offentligger udbuddene, modtager de indkaldte tilbud, forestir gennemgangen
heraf og fastslir resultaterne af udbuddene. Det er ogsi modtagerlandet, som
undertegner aftaler, kontrakter, tillegskontrakter og overslag og sender dem til
Kommissionen. Felgelig er det den stat, der modtager bistanden inden for ram-
merne af PHARE-programmet, som har befgjelsen til at tilkende kontrakten. I sd
henseende erkendte sagsegerens reprasentant under den mundtlige forhandling, at
den rumenske regering i den foreliggende sag havde kunnet tildele Geotronics
kontrakten, uanset at Kommissionen afslog at yde dette selskab bistand fra Fzlles-

skabet.

31. Denne kompetencefordeling indebzrer, at de kontrakter, som finansieres af
PHARE-programmet, ma anses for nationale kontrakter, der udelukkende binder
modtagerstaten og den pigzldende erhvervsdrivende. Forberedelsen, forhandlin-
gen og indgielsen af kontrakterne foregir nemlig udelukkende mellem disse to par-
ter.

32. Derimod opstir der ikke noget retsforhold mellem de tilbudsgivende virksom-
heder og Kommissionen, da sidstnzvntes opgaver begranser sig til at trzffe afgo-
relserne om finansieringen pi Fzllesskabets vegne, og Kommissionens afgarelser
herom kan ikke have den falge i forhold til de tilbudsgivende virksomheder, at en
af Fallesskabet truffet afgerelse treder i stedet for den afgerelse, som er truffet af
modtagerstaten i henhold til PHARE-programmet. Folgelig kan der fra Kommis-
sionens side ikke traffes en beslutning i forhold til de tilbudsgivende virksomhe-
der, som kan gores til genstand for et segsmil i henhold til artikel 173, stk. 4, i
EF-traktaten (jf. herved Domstolens dom af 10.7.1984, sag 126/83, STS mod
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Kommissionen, Sml. s. 2769, przmis 18 og 19, af 10.7.1985, sag 118/83, CMC m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 2325, premis 28 og 29, [af 14.1.1993, sag C-257/90],
Italsolar mod Kommissionen [Sml. I, s. 9], premis 22 og 26, og [af 29.4.1993, sag
C-182/91], Forafrique Burkinabe mod Kommissionen [Sml. 1, s. 2161], przmis 23).

33. Den skrivelse af 10. marts 1994, hvorved Kommissionen meddelte sagsogeren,
at den var tvunget til at afsli selskabets tilbud, da det foresliede udstyr ikke havde
oprindelse inden for Fezllesskabet, kan derfor ikke, uanset den af Kommissionen
anvendte formulering, anses for en akt fra Kommissionen, som har retligt bindende
virkninger, der kan berore sagssgerens retsstilling,

34, Det ber tilfajes, at sagsegeren under alle omstzndigheder ikke kan have nogen
gavn af, at Kommissionens skrivelse af 10. marts 1994 annulleres, da dette ikke i sig
sclv giver grundlag for at anfazgte kontrakten mellem den rumenske regering og
den tyske virksomhed, som fik tildelt kontrakeen.

35. Folgelig ma pistanden om annullation af Kommissionens skrivelse af 10. marts
1994 afvises.«

Erstatningssogsmalet

I den anfegtede dom fandt Retten,

cfter at have henvist til, at »den omstendighed, at annullationssegsmalet mi afvi-
ses, ikke medferer, at ogsa crstatningssegsmalet mé det, da dette udger ct selvstaen-
digt retsmiddel (jf. dom af 26.2.1986, sag 175/84, Krohn mod Kommissionen, Sml.
s. 753, premis 32)« (pramis 38),
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at det matte undersgges, om Kommissionen, som havde ansvaret for finansieringen
af projekterne inden for rammerne af PHARE-programmet, havde begiet en fejl,
som kunne pidrage den et ansvar i henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, og om
Kommissionen herved havde handlet i strid med E@S-aftalen (pramis 39 og 40).

Efter en gennemgang heraf fandt Retten, at Kommissionen mitte frifindes for
erstatningspastanden af folgende grunde:

»48. Det bemazrkes for det forste, at E@S-aftalen i mangel af overgangsbestem-
melser har fuld retsvirkning fra sin ikrafttredelsesdato, dvs. den 1. januar 1994,
hvorfor den kun kan anvendes pi retsforhold stiftet efter sin ikrafttreden.

49. Videre mi det fastslds, at de retlige rammer for den her i sagen omhandlede
procedure for indgaelsen af en offentlig kontrakt — navnlig hvad angir betingelsen
om de pagzldende produkters oprindelse — blev fastlagt ved den indkaldelse af
tilbud under begraznset udbud, som Kommissionen foretog den 9. juli 1993 p4 den
rumenske regerings vegne.

50. Sivel Kommissionen madtte, da den fastlagde de generelle betingelser for ind-
kaldelse af tilbud den 9. juli 1993, som sagsegeren, da denne afgav sit tilbud om
levering den 16. juli 1993, med rimelighed kunne forvente, at beslutningen om til-
deling af den af Fallesskabet ydede bistand blev truffet pa grundlag af disse betin-
gelser inden den 1. januar 1994, da EQS-aftalen tridte 1 kraft.

51. Det ma imidlertid herved konstateres, at det sagsogende selskab, da Kommis-
sionen i sin skrivelse til selskabet af 19. november 1993 rejste tvivl om de foresl3-
ede produkters oprindelse inden for Fellesskabet, i sit svar af 14. december 1993
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havdede, at de foresliede produkter var fremstillet i Det Forenede Kongerige.
Farst efter draftelser mellem sagsegeren og Kommissionen efter den 1. januar 1994
kunne Kommissionen fi bekraftet denne tvivl og fastsli, at de foresldede produk-
ter hovedsagelig var af svensk oprindelse.

52. Det sagsegende selskabs reprasentant har i evrigt erkendt under den mundt-
lige forhandling, at selskabet selv var skyld i forsinkelsen af proceduren, eftersom
det, uden egentlig at enske det, vildledte Kommissionen om produkternes oprin-
delse. Reprasentanten har endvidere erkendt, at sagsegeren ikke, sifremt Kommis-
sionen havde truffet sin afgerelse for den 1. januar 1994, havde haft nogen mulig-
hed for at rejse sporgsmalet om anvendeligheden af E@S-aftalen pd proceduren om
indgiclsen af den i sagen omhandlede kontrakt.

53. Efter Rettens opfattelse har Kommissionen derfor med feje bascret sig pd de
almindelige betingelser, som den havde fastsat i meddelelsen om det begransede
udbud, og som sagsegeren havde accepteret inden E@S-aftalens ikraftraeden, og at
Kommissionen den 10. marts 1994 som folge af dissc betingelser med faje under-
rettede sagsegeren om, at sclskabets tilbud matte afslds med den begrundelsc, at det
af sclskabet foresliede udstyr ikke, som det krazvedes efter betingelserne i indkal-
delsen af tilbud, havde oprindelse i Fzllesskabets medlemsstater eller i et modta-
gerland efter PHARE-programmet.

54, Skrivelsen af 10. marts 1994 udger nemlig blot en gennemferclse af de betin-
gelser, der var fastsat i meddelelsen om begranset udbud, og kan ikke antages at
have @ndret retsstillingen 1 forhold til den, der gjaldt som felge af tilbudsindkal-
delsen. Den omstzndighed, at skrivelsen blev affattet pé et tidspunkt, hvor retsreg-
lerne var blevet @ndret pa grund af E@S-aftalens ikrafttraeden, kunne derfor ikke
berere de retlige betingelser, som var fastsat i tilbudsindkaldelsen, og tillegge det
sagsogende sclskab rettigheder, det ikke havde pa tidspunktet for tilbudsindkaldel-
sen.

55. Desuden kan E@S-aftalen under ingen omstendigheder anvendes pd kontrak-
ter, der er undergivet retsregler, som en stat, der ikke har undertegnet E@S-aftalen,
er kontraherende part i. Det er nemlig ikke rigtigt, som sagsegeren har anfert, at

I-2293



DOM AF 22.4.1997 — SAG C-395/95 P

det er Kommissionen, som inden for rammerne af PHARE-programmet indkeber
de produkter, hvorpd der er afgivet tilbud, og videresalger dem til modtagerlan-
dene. Det fremgir derimod af de ovenstiende betragtninger, at de i sagen omhand-
lede kontrakter er nationale kontrakter, som udelukkende er reguleret af de gal-
dende retsregler vedrerende forholdet mellem tilbudsgiveren og modtagerlandet,
hvilket i det foreliggende tilfzlde er Rumenien, der ikke er kontraherende part i
E@S-aftalen.

56. Folgelig kan Kommissionen ikke med rette kritiseres for, at den ikke har
anvendt E@S-aftalen pd den foreliggende procedure om indgielse af kontrakter.

57. Da Kommissionen ikke har gjort sig skyldig i en retsstridig adferd, m3 erstat-
ningspastanden forkastes.

58. Af samtlige de anferte betragtninger felger, at Kommissionen i det hele mé

frifindes«.

Appellen

Afvisning af annullationssagsmdlet

Geotronics har gjort gzldende, at Retten har anlagt en urigtig retsopfattelse ved at
antage, at den beslutning, der var indeholdt i skrivelsen af 10. marts 1994, ikke
kunne anfagtes under et sogsmil i henhold til traktatens artikel 173, stk. 4. Geo-
tronics anferer 1 den forbindelse, at selskabet utvivlsomt ville have faet tildelt den
omhandlede kontrakt, hvis Kommissionen ikke havde afsliet dets tilbud, og at den
anfzgtede beslutning ved pd denne méde at bestemme udfaldet af proceduren om
indkaldelse af tilbud har haft retligt bindende virkninger for Geotronics og pavir-
ket dets retsstilling vesentligt.
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Det bemarkes, at enhver fysisk eller juridisk person efter traktatens artikel 173,
stk. 4, kan indgive annullationssegsmil vedrerende beslutninger, der retter sig til
ham, samt vedrerende beslutninger, som skent de er udferdiget i form af en for-
ordning ecller en beslutning rettet til en anden person, dog bergrer ham umiddel-
bart og individuelt.

Ifolge Domstolens faste praksis foreligger der kun retsakter cller beslutninger, der
kan gores til genstand for ct annullationssegsmil i medfer af traktatens artikel 173,
nir foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, der kan berere sagsegerens
interesser (jf. bl.a. dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml.
s. 2639, premis 9).

I den forcliggende sag antog Retten i den anfegtede doms praemis 33, cfter at have
beskrevet kompetencefordelingen mellem modtagerstaten og Kommissionen under
proceduren om indgéclse af kontrakter, der finansieres over PHARE-programmet,
at skrivelsen af 10. marts 1994 ikke, uansct den af Kommissionen anvendte formu-
lering, kunne anses for en akt, som har retligt bindende virkninger, der kan berare
Geotronics’ retsstilling, hvorfor pastanden om annullation af denne skrivelse matte
afvises.

Det fremgdr ganske vist af Domstolens praksis om indgéclsc af offentlige kontrak-
ter, som finansicres over Den Europaiske Udviklingsfond, at de opgaver, som
Kommissionens reprasentanter har i forbindelse hermed, hvad enten de udmenter
sig i godkendelse cller manglende godkendelse, cller i pategninger cller manglende
pategninger, udelukkende har til formal at fa konstateret, om betingelserne for en
fllesskabsfinansicring er opfyldt. De har ikke til formdl og kan ikke bevirke et
brud pi grundsztningen om, at de pigaldende kontrakter er ct nationalt anlig-
gende for modtagerstaterne, der som de eneste har ansvaret for at udarbejde,
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forhandle og indgd dem (jf. bl.a. ovennzvnte dom i sagen STS mod Kommissionen,
pramis 16). Ilfelge samme praksis treder de virksomheder, der afgiver tilbud, eller
som tildeles de pigzldende kontrakter, kun i retlig forbindelse med den modtager-
stat, der har ansvaret for kontrakten, og ingen afgorelser truffet af Kommissionens
representanter kan bevirke, at en beslutning truffet af Fzllesskabet i forhold til
disse virksomheder kan anses for at vare tridt i stedet for en beslutning truffet af
modtagerstaten, der som den eneste er befgjet til at indgi og undertegne kontrak-
ten (jf. ovennzvnte dom i sagen STS mod Kommissionen, premis 18; jf. endvidere
ovennzvnte domme i sagerne CMC m.fl. mod Kommissionen, praemis 28, Italsolar
mod Kommissionen, premis 22, og Forafrique Burkinabe mod Kommissionen,

praemis 23).

De betragtninger, der ligger til grund for denne praksis, kan imidlertid ikke uden
videre overfores til den sag, som foreld for Retten, og retferdiggare, at Retten afvi-
ste annullationspdstanden fra realitetspikendelse.

Som det fremgir af den anfegtede doms premis 8, underrettede Kommissionen
ved skrivelse af 10. marts 1994 Geotronics om, at den afslog selskabets tilbud med
den begrundelse, at det af selskabet foresliede udstyr ikke havde oprindelse i Fal-
lesskabets medlemsstater eller en af de stater, som er omfattet af PIHHARE-
programmet. Den anfagtede beslutning, som udtrykkeligt var rettet til Geotronics,
blev derfor truffet af Kommissionen, efter at denne havde undersegt, om Geotro-
nics’ tilbud opfyldte de betingelser for at opni fzllesskabsfinansiering, som var
fastsat i meddelelsen om indkaldelse af tilbud. Selv om denne beslutning var truffet
som led i en procedure, der skulle fore til indgielse af en national kontrakt, kunne
den frigeres herfra dels, da Kommissionen havde vedtaget den under udevelsen af
sin selvstzndige kompetence, dels, da den angik en konkret virksomhed, der som
folge af selve beslutningens vedtagelse blev bergvet enhver mulighed for at f4 til-
delt kontrakten.

Kommissionens beslutning om at udelukke Geotronics fra muligheden for
at opnd fzllesskabsfinansiering havde derfor 1 sig selv retligt bindende
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virkninger for appellanten og kunne derfor anfegtes under et annulla-
tionssegsmal.

Folgelig har Retten anlagt en urigtig retsopfattelse ved at antage, at skrivelsen af 10.
marts 1994 ikke kunne anses for en akt, der havde retligt bindende virkninger, som
bererte Geotronics® retsstilling, og af denne grund afviste det annullationssegsmal
fra realitetsbehandling, som var indgivet mod beslutningen.

Det folger af det anferte, at appellen er begrundet i det omfang, den vedrerer afge-
relsen i den anfagtede dom om at afvise annullationssegsmalet fra realitetsbehand-

ling.

For der drages nogen slutninger af dennc konstatering, skal prevelsen af appellen
fortszttes i det omfang, den vedrerer erstatningspdstanden, da de anbringender,
som Geotronics har gjort gxldende pa dette punkt, vedrerer Rettens vurdering af,
om den adferd, appellanten kritiscrede Kommissionen for, var lovlig. I det
omfang, prevelsen vedrerer én af de betingelser, som skal vare opfyldt for at
fastsli et ansvar uden for kontraktforhold i henhold til traktatens artikel 215,
stk. 2, falder prevelsen i den foreliggende sag nemlig sammen med den provelse af
den anfegtede beslutnings lovlighed, som burde have varet foretaget i medfer af
traktatens artikel 173.

Frifindelse for erstatningspdstanden

Til stette for appellen har Geotronics gjort geldende, at Retten har anlagt en urig-
tig retsopfattelse ved i den anfagtede doms praemis 53 at antage, at Kommissionen
med foje havde baserct sig pa de almindelige betingelser i meddelelsen om indkal-
delse af tilbud, selv om den cfter aftalen om Det Europaiske @konomiske
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samarbejdsomride (herefter »E@S-aftalen<), som tradte i kraft den 1. januar 1994,
og navnlig aftalens artikel 4, 8 og 11 samt artikel 65, stk. 1, var forpligtet til ogsa at
tage hensyn til produkter med oprindelse i et af de tredjelande, som har indgiet
aftalen, i det foreliggende tilfzlde Sverige, p4 samme betingelser, som gjaldt for
produkter med oprindelse i en medlemsstat.

Som Retten med foje har anfert i den anfzgtede doms premis 49 og 54, blev de
retlige rammer for proceduren vedrerende indgielsen af den pagzldende offentlige
kontrakt, navnlig hvad angér betingelserne om produkternes oprindelse, fastlagt
ved den indkaldelse af tilbud under begrznset udbud, som Kommissionen ivark-
satte den 9. juli 1993 p& den rumenske regerings vegne.

Som det fremgar af Rettens faktiske konstateringer, blev Geotronics’ tilbud indgi-
vet den 16. juli 1993 og tilbudsindkaldelsen endelig afsluttet i henhold til de almin-
delige betingelser, der gjaldt for denne tilbudsindkaldelse. E@S-aftalen, som tridte
i kraft den 1. januar 1994, kunne under ingen omstendigheder uden at krenke
retssikkerhedsprincippet zndre de betingelser, hvorunder tilbudsindkaldelsen var
iverksat, og i henhold til hvilke tilbuddene var indgivet, medmindre proceduren
for indgaelse af kontrakten blev genibnet.

Det var derfor med fuld rette, nir Retten antog, at Kommissionen med foje havde
baseret sig pd de almindelige betingelser, som var fastsat i tilbudsindkaldelsen, uan-
set EQ@S-aftalens efterfolgende ikrafttreden, og navnlig baseret sig pd artikel 2 i
disse betingelser, hvorefter det udstyr, som skulle leveres, skulle have oprindelse i
Det Europziske Fallesskabs medlemsstater eller i et af modtagerlandene i henhold
til PHARE-programmet.

Under disse forhold er det uden betydning, at Retten endvidere i dommens praemis
55 antog, at E@S-aftalen ikke kunne anvendes p& kontrakter, der er undergivet
retsregler, som en stat, der ikke har undertegnet aftalen, er kontraherende part i.
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Da denne pramis er anfert som en yderligere begrundelse, kan den kritik, som
appellanten har fremfert mod den, ikke medfere ophavelse af Rettens dom, idet
den er uvirksom (dom af 22.12.1993, sag C-244/91 P, Pincherle mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 6965, pramis 25).

Folgelig ma appellen forkastes i det omfang, den vedrarer afgerclsen om frifindelse
for erstatningspdstanden.

Virkningerne af en ophevelse af Rettens dom

Ifelge artikel 54, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen kan Domstolen, nir den
giver appellanten medhold, ophzve den af Retten trufne afgerclse. Domstolen kan
i denne forbindelse enten sclv trzffe endelig afgerclse, hvis sagen er moden til
pikendelse, eller hjemvise den til Retten til afgerelse.

Da sagen er moden til pikendelse, skal Domstolen treffe endelig afgerclse vedre-
rende pastanden om annullation af den beslutning fra Kommissionen, som blev
meddelt Geotronics ved skrivelse af 10. marts 1994, og som Retten fejlagtigt afviste
fra realitetspdkendelsc.

Til stette for denne pistand har Geotronics gjort gzldende, at Kommissionen til-
sidesatte E@S-aftalen, navnlig dennes artikel 4.

Det cr herom tilstrekkelige at fastsla, at E@S-aftalen af de grunde, som er anfert i
den anfzgtede doms preemis 48-54, og som i alt vasentligt er gengivet ovenfor i
premis 19-22, ikke i tidsmassig henseende kunne finde anvendelse pd sagens
omstzndigheder.
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Folgelig mé annullationspistanden forkastes som ubegrundet.

Sagens omkostninger

Sifremt der gives appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt afgar sagen,
treffer den ifelge procesreglementets artikel 122 ogsi afgarelse om sagens omkost-
ninger. I henhold til artikel 69, stk. 2, som i medfer af artikel 118 finder anvendelse
i appelsager, pilegges den tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom. Geotronics har i det vasentlige tabt sagen og demmes der-
for til ud over sine egne omkostninger at betale alle de omkostninger, som Kom-
missionen har afholdt sivel under sagen ved Retten som under sagen ved Domsto-
len.

Pé grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Dommen afsagt af Retten i Forste Instans den 26. oktober 1995 i sag
T-185/94, Geotronics mod Kommissionen, ophaves i det omfang, pastanden
om annullation af Kommissionens skrivelse af 10. marts 1994 blev afvist fra
realitetsbehandling.
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2) I avrigt forkastes appellen.

3) Kommissionen frifindes for annullationspastanden.

4) Geotronics SA betaler alle de omkostninger, der er afholdt sivel under sagen
ved Retten som under sagen ved Domstolen.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almecida Murray
Sevén Kakouris Kapteyn
Gulmann Hirsch Jann
Ragnemalm Wathelet

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 22. april 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretar Prasident
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