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»Appel — statsstotte — klage fra en konkurrent —
Kommissionens forpligtelser i forbindelse med undersegelsen af
en klage og med hensyn til begrundelsen for at afvise denne«
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Sammendrag af dom

1. Statsstotte — pdtenkte stotteforanstalininger — Kommissionens undersogelse — forunderso-
gelse og kontradiktorisk undersogelse — en stottes forenelighed med fellesmarkedet — van-
skeligheder ved vnrderingen — forpligtelse for Kommissionen til at tverksette en kontradik-
torisk procedure

(EF-traktaten, art. 93, stk. 2 og 3)

2. Annullationssogsmal — fysiske eller juridiske personer — retsakter, der berprer dem wmid-
delbart og individuelt — kommissionsbesluining rettet til en medlemsstat, hvorved det fast-
slds, at en statsstotte er forenelig med feellesmarkedet — sogsmdl indbragt af interesserede
parter som forudsat i traktatens artikel 93, stk. 2 — formaliteten

(EF-traktaten, art. 93, stk. 2 og 3, og art. 173, stk. 4)
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. Annullationssogsmil — akter, der kan vere genstand for sogsmal — retsakt, der kan anfegtes
af en klager, som har indbragt klage vedrorende en statsstotte — skrivelse fra Kommissionen
med meddelelse til klageren om, at Kommissionen ikke vil iverkseite proceduren i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2 — ikke omfattet

(EF-traktaten, art. 93, stk. 2, og art. 173)

. Statsstotte — underspgelse af klagepunkter — Kommissionens forpligtelser — eventuel gen-
nemforelse af en kontradiktorisk sagsbebandling over for klageren allerede under forunder-
spgelsen — manglende gennemfarelse — undersogelse ex officio af omstendigheder, som kla-

geren ikke udtrykkeligt har henvist til — vurdering

(EF-traktaten, art. 93 og 190)

. Statsstotte — underspgelse af klagepunkter — Kommissionens forpligtelser — begrundelse —

rekkevidde
(EF-traktaten, art. 93, stk. 2, og art. 190)

. Proceduren i henhold tl traktatens
artikel 93, stk. 2, er uundvzrlig, nir Kom-
missionen steder pi alvorlige vanskelig-
heder ved undersegelsen af, om en stotte
er forenelig med faellesmarkedet. Kom-
missionen kan kun begrense sig til den
indledende fase 1 medfer af artikel 93,
stk. 3, 1 forbindelse med en godkendelse
af en stotte, sifremt den efter en forste
undersagelse kan nd til den opfattelse, at
stotten er forenelig med traktaten. Hvis
Kommissionen pi grundlag af denne
forste underspgelse imidlertid nér til den
modsatte opfattelse eller ikke har kunnet
overvinde alle vanskelighederne ved
bedgmmelsen af, om stotten er forenelig
med faellesmarkedet, skal den indhente
alle de nedvendige udtalelser og med hen-
blik herpd indlede proceduren efter
artikel 93, stk. 2.

. N3r Kommissionen — uden at indlede
proceduren i henhold til trakeatens
artikel 93, stk. 2 — 1 medfor af artikel 93,
stk. 3, fastslir, at en statsstotte er forenelig
med fzllesmarkedet, kan personer, virk-
somheder eller sammenslutninger, hvis
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interesser mitte vare berert af den til-
delte statte, herunder navnlig konkurre-
rende virksomheder og erhvervsorganisa-
tioner — der som interesserede parter er
indremmet proceduremessige garantier,
nir proceduren i henhold ul artikel 93,
stk. 2, iverksattes — indbringe et annul-
lationssegsmil til prevelse af den beslut-
ning, hvorved det [astslds, at stotten er
forenelig med fellesmarkedet.

. Adressaterne for beslutninger vedrerende

statsstatte, som Kommissionen traffer, er
de bergrie medlemsstater. Da der hverken
ved traktaten eller fzllesskabslovgiv-
ningen er blevet fastlagt nogen narmere
ordning med hensyn til proceduren i for-
bindelse med klager, hvorved det gores
geldende, at der ydes statsstatte, galder
det anferte ogsi beslutninger af den
nevnte art vedrerende statslige foranstalt-
ninger, der ifelge klager er udtryk for
statsstatte 1 strid med traktaten, og hvoraf
det fremgdr, at Kommissionen ikke agter
at ivarksztte proceduren i henhold til
traktatens artikel 93, stk.2, enten fordi
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den skenner, at de pétalte foranstalininger
ikke er udiryk for statsstette som for-
udsat 1 traktatens artikel 92, cller fordi
den finder, at foranstaltningerne er for-
enclige med fzllesmarkedet. Nir Kom-
missionen trzffer sidanne beslutninger og
i overcnsstemmelse med sin pligt tl at
udvise god forvaltningsskik giver kla-
gerne meddelelse herom, cr det den til
den pigeldende medlemsstat  rettede
beslutning, som en klager 1 givet fald mi
anfxgte under et annullationssegsmil, og
ikke den skrivelse, hvorved klageren far
meddelelse om beslutningen.

. Der kan ikke allerede af Kommissionens
forpligtelse til at begrunde den beslut-
ning, hvorved den afviser en klage om, at
der forcligger en statsstette, udspringe en
forpligtelse for den til at gennemfere en
kontradiktorisk sagsbchandling over for
klageren under forundersagelsen 1 medfer
af traktatens artikel 93, stk. 3. Da Kom-
missionen under forundersegelsen ikke er
forpligtet til at here klagerne, og da den 1
undersegelsesfasen 1 henhold til trakta-
tens artikel 93, stk. 2, alenc cr forpligtet
til at give de interesserede parter en frist
til at fremsztte deres bemarkninger, ville
det herved fere tl uoverensstemmelser
mellem de proceduremassige ordninger
cfter henholdsvis artikel 93, stk.3 og
stk. 2, sifremt Kommissionen under for-
undersggelsen var forpligtet il at gen-
nemfore cn sidan sagsbehandling.

Endvidere bestdr der heller ikke nogen
forpligtclse for Kommissionen til af egen

5.

drift at undersage de klagepunkter, som
klageren utvivlsomt ville have rejst, si-
fremt den pigzldende havde haft kend-
skab til de oplysninger, som Kommis-
sionen har indhentet som led 1 sin
undersogelse. Et sidant krav, hvorefter
Kommissionen ville vare forpligtet il at
sette sig 1 klagerens sted, er siledes ikke
et egnet kriterium ul afgraznsning af
Kommissionens forpligtelser med hensyn
til sagens behandling.

Dette indebarer dog ikke, at Kommis-
sionen ikke er forpligtet til i givet fald at
behandle en klage i ¢t omfang, der gir ud
over cn underspgelse af de faktiske og
retlige omstandigheder, som klageren har
peget pd over for den. Kommissionen er
sdledes ud fra hensynet til god forvalt-
ningsskik i forbindelse med traktatens
grundlzggende regler om statsstatte for-
pligtet l at gennemfere en pipasselig og
upartisk undersegelse af klagen, hvilket
kan forudsxtte, at den underseger
omstendigheder, som klageren ikke
udtrykkeligt har henvist til.

Den begrundelse, som kraves 1 henhold
til traktatens artikel 190, skal tilpasses
karakteren af den pigzldende retsakt og
klart og utvetydigt angive de betragt-
ninger, som den institution, der har
udstedt den anfxgtede retsakt, har lagt til
grund, siledes at dc bererte parter kan f3
kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, og siledes at den kompe-
tente ret kan udeve sin prevelsesret. Det
nermere indhold af begrundelseskravet
skal fastlegges i lyset af den konkrete
sags omstxndigheder, navnlig indholdet
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af den pagzldende retsakt, indholdet af de
anforte grunde samt den interesse, som
retsaktens adressater samt andre, der mi
anses for umiddelbart og individuelt
berort af retsakten, kan have i begrun-
delsen. Det kraves ikke, at begrundelsen
angiver alle de forskellige relevante fak-
tiske og retlige momenter, da spergs-
milet, om en beslutnings begrundelse
opfylder  kravene efter  traktatens
artikel 190, ikke blot skal vurderes i for-
hold til ordlyden, men ligeledes til den
sammenheng, hvori den indgir, samt
under hensyn til alle de retsregler, som
gelder pd det pigzldende omride.
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Hvad nzrmere angir en beslutning fra
Kommissionen, hvori det fastslds, at der
ikke som anfart af en klager foreligger en
statsstotte, er Kommissionen under alle
omstendigheder forpligtet til pa tilstrak-
keligt uddybende mide at give klageren
meddelelse om grundene til, at de i klagen
nevnte faktiske og retlige omstendig-
heder ikke har veret tilstrekkelige til, at
det kan anses for godtgjort, at der fore-
ligger en statsstotte. Kommissionen er
dog ikke forpligtet til at tage stilling til
forhold, der er dbenbart uvedkommende,
uden betydning eller klart af underordnet
relevans.



