DOM AF 2.4.1998 — SAG C-367/95 P

DOMSTOLENS DOM
2. april 19987

I sag C-367/95D,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved generaldirektor Jean-Louis
Dewost, Jean-Paul Keppenne og Michel Nolin, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de
la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

appellant,

stottet af

Den Franske Republik ved kontorchef Catherine de Salins og fuldmegtig Jean-
Marc Belorgey, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagti-
gede,

intervenient i ferste instans,

og af

Forbundsrepublikken Tyskland ved afdelingschef Ernst Roder og fuldmezgtig

Bernd Kloke, Forbundsekonomiministeriet, som befuldmzgtigede,

* Processprog: fransk.
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Kongeriget Spanien ved statens advokat, Gloria Calvo Diaz, Sckretariatet for
EF-ret, som befuldmagtiget, og

Kongeriget Nederlandene ved konsulent Marc Fierstra, Udenrigsministeriet, som
befuldmzgtiget,

intervenienter,

angdende appel af dom afsagt den 28. september 1995 af De Europaiske Felles-
skabers Ret i Forste Instans (Fjerde Udvidede Afdeling) i sag T-95/94 (Sytraval og
Brink’s France mod Kommissionen, Sml. II, s. 2651), hvori der er nedlagt pastand
om ophzvelse af dommen,

de andre parter i appelsagen:

Chambre syndicale nationale des entreprises de transport de fonds et valeurs
(Sytraval) og Brink’s France SARL,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G. C. Rodrigucz Iglesias, afdelingsformandenc
C. Gulmann (refererende dommer), H. Ragnemalm og M. Wathelet samt dommerne
G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. ]J. G. Kapteyn, J. L. Murray,
D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann og L. Sevén,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekretzr: R. Grass,

pd grundlag af den refererende dommers rapport,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. maj 1997,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 28. november 1995 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af artikel 49 i
EF-statutten for Domstolen ivaerksat appel til provelse af dom afsagt den 28. sep-
tember 1995 af Retten i Forste Instans 1 sag 1-95/94 (Sytraval og Brink’s France
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2651, herefter »den appellerede dom«), hvorved
Retten traf bestemmelse om annullation af Kommissionens afgerelse af 31.
december 1993 (herefter »den omtvistede afgorelse«) om ikke at imedekomme
anmodningen fra Chambre syndicale nationale des entreprises de transport de
fonds et valeurs (Sytraval) og Brink’s France SARL om, at Kommissionen fastslog,
at Den Franske Republik havde tilsidesat EF-traktatens artikel 92 og 93 ved at yde
statte til Sécuripost SA (herefter »Sécuripost«).

Den Franske Republik, der intervenerede i forste instans til stotte for Kommissio-
nens péstande, har indgivet svarskrift. Chambre syndicale nationale des entreprises
de transport de fonds et valeurs (Sytraval) og Brink’s France SARL (herefter »kla-
gerne«) har ikke indgivet indleg for Domstolen.

Ved tre processkrifter, der blev indleveret til Domstolens Justitskontor henholdsvis
den 24. januar, den 22. februar og den 26. februar 1996, har Forbundsrepublikken
Tyskland, Kongeriget Spanien og Kongeriget Nederlandene fremsat begering om
at mitte intervenere til stotte for Kommissionens pistande. Ved tre kendelser, der
blev afsagt den 5. marts 1996, har Domstolen taget disse begaringer om interven-
tion til felge.
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Faktiske omstendigheder og sagens behandling ved Retten

Det fremgér af den appellerede dom, at det franske postvesen (herefter »postvz-
senet«) indtil 1987 sclv varctog transporten af penge og verdipapirer tilhgrende
postvasenct. I 1986 besluttede postvasenct at udeve en rakke af sine aktiviteter
gennem privatretlige selskaber. I overensstemmelse hermed blev selskabet Société
holding des filiales de la Poste (herefter »Sofipost«), som den franske stat ejer 99%
af, stiftet den 16. december 1986. Den 16. april 1987 stiftede Sofipost Sécuripost,
som Sofipost ¢jer 99,92% af. Sécuripost’s sclskabsformil er pengetransport, opbe-
varing og beskyttelsesforanstaltninger samt overvigning. Postvasenet har udlint
mere end 220 tjenestemand til Sécuripost.

Ved en privatretlig aftale af 28. september 1987 overdrog postvasenet til Sécuripost
de aktiviteter inden for de nzzvnte omrider, som postvasenet selv tidligere varetog.
Sécuripost skulle herefter udvide sin kundekreds og sine aktiviteter. Den 30. sep-
tember 1987 blev der indgdet en rammeaftale mellem Ministeriet for Post og Tele-
kommunikation og Sécuripost. Mellem 1987 og 1989 ydede Sofipost to lincfor-
skud pd henholdsvis 5000000 FRF og 15000000 FRF til Sécuripost og
gennemforte en kapitalforhgjelse inden for selskabet.

Den 4. september 1989 indgav flere franske virksomheder og sammenslutninger af
virksomheder, herunder klagerne, to anmodninger til Kommissionen om, at der
blev ivarksat nogle procedurer, nzrmere bestemt en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 85, 86 og 90, og en procedure 1 henhold til traktatens
artikel 92 og 93. Det er alene sidstnzvnte anmodning, der er genstand for denne

sag.

Efter den pagzldende klage anmodede Kommissionen ved skrivelse af 14. marts
1990 den franske regering om en udtalelse, og den franske regering besvarede
denne henvendelse ved skrivelse af 3. maj 1990.
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Den 28. juni 1991 meddelte Kommissionen klagerne, at deres klage »[rejste] flere
betydelige principielle spergsmil, som [krzvede] grundige overvejelser fra Kom-
missionens side«. Den 9. oktober 1991 meddelte Kommissionen endvidere kla-
gerne, at den af dem rejste sag »i szrlig grad [forekom] kompleks og [krzvede] en
lang rekke teknisk pregede undersogelser af den omfattende dokumentation fra
sivel klagerne som de franske myndigheder ...«.

Den 5. februar 1992 traf Kommissionen en afgerelse, hvori den anferte, at det sav-
nede grundlag at fastsld, at der foreld en statsstotte i den i traktatens artikel 92
forudsatte betydning. Kommissionen bemzrkede navnlig, at det pd grundlag af de
oplysninger, som den havde ridet over ved sin vurdering, mitte antages, at de
planer, der havde fort til oprettelsen af Sécuripost, var sammenlignelige med en
omstrukturering, der gennemferes af en virksomhed, som beslutter at oprette et
datterselskab med henblik pa serskilt drift af en bestemt form for virksomhed.

Den 13. april 1992 anlagde klagerne sag i medfer af EF-traktatens artikel 173 til
provelse af denne afgerelse. Genstanden for denne sag bortfaldt dog, efter at Kom-
missionen den 22. juni 1992 havde tilbagekaldt afgerelsen af 5. februar 1992.

Den 24. juli 1992 uddybede klagerne deres klage til Kommissionen. Den 21. januar
1993 meddelte Kommissionen klagerne, at den franske regerings tiltag i forhold til
Sécuripost var blevet indfert i registret over ikke-anmeldt stotte.

Den 26. marts 1993 gav den franske regering Sofipost tilladelse til at privatisere
Sécuripost’s ejendom. Den 22. april 1993 indgav klagerne en ny supplerende klage.
Den 5. maj 1993 meddelte Kommissionen klagerne, at den havde besluttet at
behandle sagen som to sager, nzrmere bestemt en sag vedrerende perioden forud
for privatiseringen og en sag vedrerende perioden efter denne.
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Den 11. oktober 1993 opfordrede klagerne i medfer af EF-traktatens artikel 175
Kommissionen til at treffe en afgorelse om den af klagerne den 4. september 1989
indgivne klage.

Den 31. december 1993 fremsendte Kommissionen — ved det medlem af Kommis-
sionen, der havde ansvaret for konkurrencespergsmil — en skrivelse til den
franske regering, hvori den uden narmere begrundelse meddelte, at den pi
grundlag af de oplysninger, den ridede over, havde besluttet at bringe sagen til
afslutning med den konstatering, at der ikke kunne antages at foreligge en stats-
stotte 1 henhold til traktatens artikel 92, stk. 1. Kommissionen understregede dog,
at dens beslutning ikke omfattede de foranstaltninger, der var blevet truffet siden
1992 som led i privatiseringen af Sécuripost.

Samme dag fremsendte Kommissionen — ogsé ved det medlem af Kommissionen,
der havde ansvaret for konkurrencespergsmal — en skrivelse til klagerne, hvori
den tog stilling til disscs argumenter og meddelte, at det ikke pa grundlag af dens
undersegelse kunne antages, at der foreli en statsstotte i henhold til traktatens
artikel 92, hvorfor Kommissionen havde besluttet at henlegge sagen.

Ved stzevning af 2. marts 1994 anlagde klagerne sag ved Retten med péstand om
annullation af denne afgarelse.

Klagerne fremsatte fire anbringender til stette for deres pastande. Ved det forste
anbringende gjorde klagerne gzldende, at der var sket en tilsideszttelse af trakta-
tens artikel 93, stk. 2, idet det havde varet med urette, at Kommissionen efter
omstendighederne i sagen besluttede ikke at iveerksztte en procedure i henhold til
denne bestemmelse. Ved det andet anbringende gjorde klagerne geldende, at der
var sket en tilsideszttelse af deres ret til kontradiktion, idet Kommissionen ved sin
afgerelse — der var bebyrdende for klagerne — havde lagt vegt pa dokumenter,
som ikke var blevet meddelt klagerne, herunder udtalelsen fra den franske regering.
Ved det tredje anbringende gjorde klagerne gzldende, at der var sket en tilsidesact-
telse af EF-traktatens artikel 190 derved, at Kommissionen ved den anfxgtede
afgerelse ikke havde taget stilling til de af klagerne rejste klagepunkter vedrerende
den stotte, som ifelge klagerne bestod i, 1) at postvasenct havde udlint admini-
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strativt personale til Sécuripost, 2) at Sécuripost havde fiet stillet lokaler tilherende
postvasenet til ridighed, 3) at Sécuripost var blevet forsynet med brandstof og
havde fiet vedligeholdt keretejer pa uforholdsmassigt gunstige vilkar, og 4) at
Sofipost havde ydet det tidligere navnte 1an pa 15 000 000 FRF til Sécuripost til en
sxrlig gunstig rentesats. Ved det fjerde anbringende gjorde klagerne gzldende, at
Kommissionen ved den omtvistede afgorelse havde anlagt dbenbart fejlagtige sken
for s3 vidt angir spergsmilet om forhejelsen af Sécuripost’s kapital med 9 775 000
FRF, spergsmalet om de af postvasenet til Sécuripost ydede forskud i forbindelse
med ordrer og spergsmilet om postvasenets anvendelse af uszdvanlige priser og
garantier 1 forhold til Sécuripost.

Den appellerede dom

Det anferes i den appellerede dom, at genstanden for den af klagerne anlagte sag
var en annullation af den omtvistede afgorelse »om ikke at imedekomme sagse-
gernes anmodning om, at Kommissionen fastslar, at Den Franske Republik har til-
sidesat traktatens artikel 92 og 93 ved at yde stotte til Sécuripost«.

Retten bemzrkede indledningsvis, i premis 32 i den appellerede dom, at der, som
sagen foreld oplyst, i forste rekke burde ske en undersogelse under ét af det tredje
og det fjerde anbringende, hvorved det blev gjort gzldende, at der var sket en til-
sideszttelse af traktatens artikel 190, og at Kommissionen havde gjort sig skyldig i
et dbenbart fejlagtigt sken.

Retten bemarkede derefter, i preemis 51, at den omtvistede afgerelse var en afge-
relse fra Kommissionen, hvorved det af klagerne anferte blev afvist med den
begrundelse, at de pitalte forhold ikke var udtryk for statsstette i henhold til trak-
tatens artikel 92, og at det var ubestridt, at den omtvistede afgerelse var en beslut-
ning som forudsat i EF-traktatens artikel 189, stk. 4, som i henhold til traktatens
artikel 190 derfor skulle vare begrundet. Retten bemzrkede, i pramis 53, pa dette
grundlag, at det mitte undersoges, hvorvidt den omtvistede afgorelse klart og utve-
tydigt angav de betragtninger, som 13 til grund for Kommissionens konklusion,
hvorefter de af klagerne patalte forhold ikke var udtryk for statsstette efter trak-
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tatens artikel 92, nzrmere bestemt sledes, at klagerne havde kunnet f kendskab
til grundlaget for afvisningen af deres klage med henblik pi at varetage deres
rettigheder, og séledes, at Retten kunne udeve sin provelsesret.

Retten anferte herved, i pramis 54, at der ved den retslige provelse, som begrun-
delsen skulle gore det muligt at foretage, ikke i sagen var tale om en provelse af,
hvorvidt der var anlagt et dbenbart fejlagtige sken, sdledes som det gelder en pro-
velse angiende en undersggelse af, hvorvidt nationale foranstaltninger, der allerede
er blevet kvalificeret som statsstette, er forenclige med det fzlles marked, idet
denne form for undersegelse henhorer under Kommissionens enckompetence, men
om en prevelse vedrerende den fortolkning og anvendelse af statsstottebegrebet i
traktatens artikel 92, som Kommissionen havde anlagt, henholdsvis foretaget, med
henblik pa at afgere, hvorvidt de af klagerne pétalte nationale foranstaltninger
métte anses for statsstotte.

Retten bemerkede, i pramis 55, at der mitte ske en inddragelse af den sammen-
heng, som den omtvistede afgerelse indgik i, idet spergsmilet om, hvorvidt en
begrundelse er tilstrzkkelig, ikke alene ma vurderes pi grundlag af afgerelsens
ordlyd, men ogsd pi grundlag af den sammenhang, den indgir i. Retten lagde
herved vagt pd felgende fire forhold: For det ferste var den omtvistede afgarelsc
blevet truffet cfter et tidsmassigt meget langt forleb (przmis 56). For det andet
havde Kommissionen i korrespondancen med klagerne anfart, at disses klage rejste
flere betydelige principiclle spergsmal, som krevede grundige overvejelser og en
lang rakke teknisk przgede undersegelser (premis 57). For det tredje havde Kom-
missionen, efter at klagerne havde indbragt et annullationssegsmal, tilbagekaldt sin
forste afgorelse af 5. februar 1992, hvorved klagerne under dette segsmil alene
rejste de forskellige klagepunkter, som de allerede havde fremsat i deres oprindelige
klage, men ingen nye klagepunkter (pramis 58). For det fjerde havde Kommis-
sionen indfert de omtvistede foranstaltninger i registeret over ikke-anmeldt stotte
og 1 en skrivelse til den franske regering udtryke beklagelse over, at ingen af de
pagxldende foranstaltninger havde varet genstand for en forudgiende anmeldelse
efter traktatens artikel 93, stk. 3 (pramis 59).

Retten bemearkede herefter, i praemis 60, at det métte underseges, hvorvidt begrun-
delsen til den omtvistede afgerelse i tilstrzkkelig grad stettede den konklusion, at
de af klagerne pétalte forhold ikke var udtryk for statsstette i henhold til traktatens
artikel 92.
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Retten antog herved for si vidt angar klagernes klagepunkt vedrorende det admi-
nistrative personale, der var blevet udlant, at den omtvistede afgerelse var behftet
med en mangel i form af manglende begrundelse (premis 62 og 63), og hvad angir
klagepunkterne vedrerende det forhold, at der var blevet stillet lokaler til radighed
(przmis 65 og 66), vedligeholdelse af keretojer (premis 69), ydelse af forskuddet
pd 15 000 000 FRF (przmis 72) og Sécuripost’s priser over for postvesenet (pre-
mis 74, 75 og 76), at begrundelsen til afgerelsen var utilstrekkelig.

Retten antog i denne forbindelse, i prezmis 66 og 72, at nir Kommissionen
beslutter at afvise en klage angiende en foranstaltning, som klageren anser for
ikke-anmeldt statsstotte, uden at give klageren lejlighed til, for den endelige afge-
relse traffes, at udtale sig om oplysninger, som Kommissionen har indhentet som
led i sin undersegelse, er den forpligtet til af egen drift at undersoge de klage-
punkter, som klageren utvivlsomt ville have rejst, sifremt den pigzldende havde
haft kendskab til de nzvnte oplysninger.

Retten antog endvidere, i premis 78, at Kommissionens forpligtelse til at begrunde
afgorelser under visse omstendigheder kan forudsztte, at der gennemfares en kon-
tradiktorisk sagsbehandling over for en klager, nermere bestemt nir Kommis-
sionen for i tilstrekkelig grad at begrunde sin vurdering af spergsmilet om kvali-
ficeringen af et forhold, som klageren anser for statsstotte, bor kende klagerens
stillingtagen til oplysninger, som Kommissionen har indhentet som led i sin sags-
behandling. T sidanne tilfzlde mitte den nzvnte forpligtelse vare et nedvendigt
supplement til Kommissionens forpligtelse til at sikre en papasselig og upartisk
behandling af sagen ved at indhente enhver forngden udtalelse.

Endelig udtalte Retten, i praemis 80, at den omtvistede afgerelse burde annulleres,
idet begrundelsen til den ikke i tilstrekkelig grad stottede den konklusion, at de af
klagerne patalte forhold ikke var udtryk for statsstette i henhold til traktatens
artikel 92.
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Appellen

I appelskriftet har Kommissionen nedlagt folgende pistande:

— Den appellerede dom ophaves, og der trzffes bestemmelse om alle de nedven-
dige retlige felger heraf, herunder navnlig siledes at sagen hjemvises til Retten
til afgerelse om realiteten.

— Sagsegerne i sagen for Retten tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Den Franske Republik har nedlagt felgende pistande:

— Der gives Kommissionen medhold i appelsagen, og den appellerede dom
ophaves.

— Der gives Kommissionen medhold i de pastande, som den har nedlagt i forste
instans.

Forbundsrepublikken Tyskland, Kongeriget Spanicn og Kongeriget Nederlandene
har ligeledes nedlagt pastand om, at Domstolen giver Kommissionen medhold i
appelsagen.

Til stette for appellen har Kommissionen fremsat tre anbringender. Den gor gel-
dende, at Retten i folgende henseender har truffet afgerelse 1 strid med galdende
ret:

— spoergsmalet om adressaten for en beslutning vedrerende statsstotte

I-1761




32

33

34

DOM AF 2.4.1998 — SAG C-367/95 P

— omfanget af begrundelsespligten og

— sporgsmilet om de procedureregler, der skal folges i forbindelse med behand-
lingen af sager vedrerende statsstotte.

Kommissionen har anfert, at Retten har truffet afgerelse i strid med traktatens
regler om statsstotte og Domstolens praksis p3 dette omride. Under omstendig-
heder som de her omhandlede, hvor Kommissionen tager stilling til, om en i en
klage patalt statsstotte foreligger, er klageren ikke tillagt szrlige rettigheder og kan
kun anfegte lovligheden af den pigezldende beslutning i samme omfang som
enhver anden sagsgger, der mitte vere umiddelbart og individuelt berert af beslut-
ningen.

Domstolens bemarkninger

Traktatens ordning vedrorende kontrol med statsstotte

Inden undersogelsen af de til stotte for appellen fremsatte anbringender bemzrkes
folgende om de relevante regler i traktatens ordning vedrerende kontrol med stats-
stotte.

Det bestemmes i traktatens artikel 92, stk. 1: »Bortset fra de i denne traktat hjem-
lede undtagelser er statsstatte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrence-
vilkirene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med fzllesmarkedet i det omfang, den pivirker samhandelen mellem medlemssta-
terne.«

I-1762



35

36

37

38

KOMMISSIONEN MOD SYTRAVAL OG BRINK'S FRANCE

Trakratens artikel 93 fastlegger en szrlig fremgangsmade, hvorefter Kommissionen
lsbende underseger og kontrollerer statsstatte. Med hensyn til en ny ststte, som
medlemsstaterne patznker at indfere, er der fastlagt en forudgiende procedure,
som skal felges, sifremt stotten skal anses for forskriftsmassigt indfert. I medfor
af traktatens artikel 93, stk. 3, forste punktum, siledes som denne bestemmelse er
blevet fortolket i Domstolens praksis, skal Kommissionen underrettes om enhver
patenkt indferelse eller zndring af stotteforanstaltninger, inden den gennemfores.

Kommissionen gennemforer herefter en indledende undersagelse af patenkte stot-
teforanstaltninger. Hvis den ndr frem til, at en ptenkt stotte antagelig ikke skal
betragtes som forenelig med fzllesmarkedet, indleder Kommissionen uopholdeligt
den procedure, der cr fastlagt i artikel 93, stk. 2, forste afsnit, som indcholder fol-
gende bestemmelse: »Finder Kommissionen — efter at have givet de interesserede
parter en frist til at fremsztte deres bemarkninger — at en stette, som ydes af en
stat cller med statsmidler, ifelge artikel 92 ikke er forenclig med fellesmarkedet,
cller at denne stotte misbruges, trzffer den beslutning om, at den pagaldende stat
skal ophazve cller xndre stotteforanstaltningen inden for den tidsfrist, som Kom-
missionen fastsatter.«

Det fremgir af trakiatens artikel 93, stk. 3, sidste punktum, at den pigzldende
medlemsstat ikke under den indledende fase md gennemfore den pitenkte stot-
teforanstaltning. S&fremt undersogelsesproceduren i henhold til artikel 93, stk. 2,
indledes, gzlder dette forbud, indtil Kommissionen treffer beslutning om, hvor-
vidt stetten er forenelig med fxllesmarkedet. Hvis Kommissionen derimod ikke
inden to médneder cfter at vaere blevet underrettet har reageret, kan den pageldende
medlemsstat efter at have underrettet Kommissionen gennemfere den pitenkte
stotteforanstaltning (jf. dom af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. I, s. 3547,
premis 38).

I forbindelse med proceduren i henhold til artikel 93 mi der siledes sondres
mellem pa den cne side den indledende fase af undersegelsen af stotteforanstalt-
ninger i medfer af traktatens artikel 93, stk. 3 — der alene har til formil at gere det
muligt for Kommissionen at danne sig en forste opfattelse af, om den pagzldende
stotte er delvis cller fuldt ud forenelig med fallesmarkedet — og pi den anden
side undersegelsesfasen i henhold il traktatens artikel 93, stk. 2, som skal give
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Kommissionen mulighed for at opni fuldstendige oplysninger om alle sagens
momenter (jf. dom af 19.5.1993, sag C-198/91, Cook mod Kommissionen, Sml. I,
5. 2487, premis 22, og af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 3203, premis 16).

Proceduren i henhold til artikel 93, stk. 2, er uundverlig, nir Kommissionen stoder
pé alvorlige vanskeligheder ved undersegelsen af, om en stotte er forenelig med
frllesmarkedet. Kommissionen kan derfor kun begrznse sig til den indledende fase
i medfer af artikel 93, stk. 3, i forbindelse med en godkendelse af en stotte, sifremt
den efter en farste undersggelse kan ni til den opfattelse, at stotten er forenelig
med traktaten. Hvis Kommissionen pa grundlag af denne ferste undersogelse imid-
lertid nér til den modsatte opfattelse eller ikke har kunnet overvinde alle vanske-
lighederne ved bedammelsen af, om stetten er forenelig med fzllesmarkedet, skal
den indhente alle de nedvendige udtalelser og med henblik herpd indlede proce-
duren efter artikel 93, stk. 2 (jf. dom af 20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod Kom-
missionen, Sml. s. 1451, premis 13, dommen i sagen Cook mod Kommissionen,
a.st., premis 29, og dommen i sagen Matra mod Kommissionen, a.st., premis 33).

Nar Kommissionen — uden at indlede proceduren i henhold til artikel 93, stk. 2 —
i medfor af artikel 93, stk. 3, fastslar, at en stotte er forenelig med fellesmarkedet,
kan de berorte parter, der er indremmet de i artikel 93, stk. 2, fastsatte processuelle
garantier, kun opn4, at disse respekteres, hvis de har adgang til at indbringe Kom-
missionens beslutning for Domstolen (jf. dommen i sagen Cook mod Kommis-
sionen, a.st., premis 23, og dommen i sagen Matra mod Kommissionen, a.st.,
premis 17).

De retssubjekter, der har status som interesserede parter som forudsat i traktatens
artikel 93, stk. 2, og som dermed i medfer af traktatens artikel 173, stk. 4, kan ind-
bringe annullationssegsmil som umiddelbart og individuelt bergrte, er herved per-
soner, virksomheder eller ssammenslutninger, hvis interesser mitte vare berort af
den tildelte stotte, dvs. navnlig konkurrerende virksomheder og erhvervsorganisa-
tioner (. dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen,
Sml. s. 3809, przmis 16).
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Kommissionens tre anbringender til stotte for appellen md underseges i lyset af
disse retsregler.

Det forste anbringende

Ved det ferste anbringende har Kommissionen gjort gxldende, at Retten har anlagt
en urigtig vurdering af karakteren af den omtvistede afgerelse ved at antage, at der
var tale om en beslutning om at afvise en klage. Kommissionen og de firc med-
lemsstater, der har interveneret i appelsagen, anferer, at de eneste beslutninger, som
Kommissionen kan traffe pd grundlag af traktatens artikel 92 og 93, er beslut-
ninger rettet til en medlemsstat, hvorved der tages stilling til, om der foreligger en
stotte, cller til, om denne er forenelig med fzllesmarkedet. Sifremt Kommissionen
i overensstemmelse med sin pligt til at udvise god forvaltningsskik giver en even-
tuel klager meddelelse om sin beslutning, 2ndrer dette ikke ved, at denne medde-
lelse ikke i sig selv kan vare en afgerelse rettet til klageren. P4 fzllesskabsrettens
nuvarende udviklingstrin galder der ikke pi omréidet for statsstette formelle regler
om afgerelser, hvorved klager afvises.

Det tiltrazdes herved, at Retten i prazmis 50 i den appellerede dom har bemarket, at
der hverken ved traktaten cller fallesskabslovgivningen er blevet fastlagt nogen
nzrmere ordning med hensyn til proceduren i forbindelse med klager, hvorved det
gores geldende, at der ydes statsstotte.

Niér henses hertil, md det antages, at adressaterne for beslutninger vedrerende
statsstotte, som Kommissionen traffer, er de bersrte medlemsstater. Dette gaelder
ogsd beslutninger af denne art vedrerende statslige foranstaltninger, der ifelge
klager er udtryk for statsstette i strid med traktaten, og hvoraf det fremgar, at
Kommissionen ikke agter at ivarksztte proceduren i henhold til artikel 93, stk. 2,
enten fordi den skenner, at de patalte foranstaltninger ikke er udtryk for statsstette
som forudsat i traktatens artikel 92, cller fordi den finder, at foranstaltningerne er
forenclige med fallesmarkedet. Nir Kommissionen treffer sidanne beslutninger
og i overensstemmelse med sin pligt til at udvise god forvaltningsskik giver
klagerne meddelelse herom, er det den til den pigzldende medlemsstat rettede
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beslutning, som en klager i givet fald ma anfegte under et annullationssegsmadl, og
ikke den skrivelse, hvorved klageren fir meddelelse om beslutningen.

Det m4 folgelig fastslds, at selv om det kan kritiseres, at Kommissionen ikke gav
klagerne meddelelse om sin stillingtagen ved at fremsende en genpart af den til den
pagzldende medlemsstat rettede beherigt begrundede beslutning, har Retten fore-
taget en urigtig retsanvendelse ved at antage, at den omtvistede afgerelse ikke var
rettet til denne medlemsstat, men var en til klagerne rettet afgerelse om ikke at
imedekomme disses anmodning om, at Kommissionen fastslog, at Den Franske
Republik havde tilsidesat traktatens artikel 92 og 93 ved at yde stotte til Sécuripost.

Denne urigtige retsanvendelse fra Rettens side kan dog ikke fere til en ophazvelse
af den appellerede dom, da klagerne, siledes som Kommissionen da ogsd har
erkendt, var umiddelbart og individuelt berert af den omtvistede afgerelse. Ved i
denne at anfere, at det ikke pa grundlag af undersegelsen kunne antages, at der
forel en statsstette i henhold til traktatens artikel 92, afslog Kommissionen siledes
forudsztningsvis at ivarksztte proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2.
Det fremgsr af Domstolens i preemis 40 og 41 i denne dom citerede praksis, at de
parter, der har krav pi de i sidstnzvnte bestemmelse fastsatte proceduremassige
garantier, under disse omstendigheder kun kan gennemtvinge, at de respekteres,
hvis de har adgang til at indbringe den pigzldende beslutning for Fallesskabets
retsinstanser i medfer af traktatens artikel 173, stk. 4. Dette princip gzlder savel i
tilflde, hvor den pigzldende beslutning treffes under henvisning til, at Kommis-
sionen finder, at stotten er forenelig med fellesmarkedet, som i tilfzlde, hvor
Kommissionen er af den opfattelse, at der overhovedet ikke foreligger en steatte.

Da klagerne ubestrideligt havde krav pd de omhandlede proceduremzssige garan-
tier, matte de i denne egenskab betragtes som umiddelbart og individuelt berert af
den omtvistede afgerelse. De kunne derfor pistd denne annulleret (dommen i
sagen Cook mod Kommissionen, a.st., praemis 25 og 26).
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Det ma herefter fastslis, at Retten ikke har foretaget en urigtig retsanvendelse, der
kan medfere en ophzvelse af den appellerede dom, ved efter omstzndighederne i
sagen at legge til grund, at den omtvistede afgorelse var en afgarelse rettet til kla-
gerne om ikke at imedekomme deres anmodning om, at Kommissionen fastslog, at
der var sket en tilsideszttelse af traktatens artikel 92 og 93.

Det andet og det tredje anbringende

Ved det andet og det tredje anbringende har Kommissionen gjort galdende, at Ret-
tens fejlagtige antagelse med hensyn til spargsmailet om adressaten for Kommissio-
nens beslutning har fert til en fejlagtig vurdering for s vidt angir spergsmaélet om
begrundelsespligten og Kommissionens forpligtelser i forbindelse med behand-
lingen af klagen.

Uanset hvem adressaten for en kommissionsbeslutning er, gzlder det, at Kommis-
sionen er forpligtet til at angive en begrundelse, som ger det muligt at foretage en
cferprovelse af beslutningens lovlighed, og Kommissionen var i forhold til kla-
gerne forpligtet til at undersege alle de faktiske og retlige omstendigheder, som
klagerne havde forelagt den, men det er med urectte, at Retten har vurderet sporgs-
maélet om omfanget af begrundelsespligten ud fra den forudsatning, at klagerne var
adressater for den omtvistede afgerelse.

Retten har felgelig forctaget en urigtig retsanvendelse ved 1 premis 53 i den appel-
lerede dom at antage, at den omtvistede afgerelse skulle indcholde en begrundelse,
der gjorde det muligt for klagerne at f& kendskab til grundlaget for afvisningen af
deres klage med henblik pa, at de kunne varetage deres rettigheder. En klager, der
senere under et annullationssegsmél gor geldende, at cn afgerelse er mangelfuldt
begrundet, kan kun pdberdbe sig dette i samme omfang som enhver anden sag-
seger, der er umiddelbart og individuelt berart.
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Under enhver procedure, der iverksattes over for en person, og som kan munde
ud i en retsakt, der er bebyrdende for den pagzldende, er retten til kontradiktion
et grundlzggende fxllesskabsretligt princip, men for si vidt angr statsstette er det
alene den pigzldende medlemsstat, der har denne status som potentiel adressat, og
det er derfor kun denne, som skal opfordres til at gore sine synspunkter gzldende
vedrerende de bemarkninger, der er blevet fremsat af andre med en interesse i den

pagzldende sag.

Kommissionen har herefter gjort gzldende, at Retten i konsekvens af den nzvnte
fejlagtige antagelse vedrerende retsvirkninger af den omtvistede afgerelse —
hvorved Retten gik ud fra, at Kommissionen er forpligtet til af egen drift at under-
soge de klagepunkter, som en klager utvivlsomt ville have rejst, sifremt vedkom-
mende havde haft kendskab til de pigzldende oplysninger, og at begrundelses-
pligten under visse omstzndigheder kan forudsztte, at der gennemferes en
kontradiktorisk sagsbehandling over for en klager — uden retligt grundlag herfor
har villet tillegge klagere nye proceduremassige rettigheder. I betragtning af
omfanget af den sagsbehandling, som Retten har forudsat ved sin omtale af ethvert
hypotetisk klagepunkt, som en »ideel klager« utvivisomt ville have rejst, ville
Kommissionen vare forpligtet til systematisk at gennemfore en kontradiktorisk
sagsbehandling af den navnte art.

Endelig har Retten i sagen under henvisning til, at der var tale om en efterprovelse
af begrundelsen, foretaget en efterprovelse af, om der var blevet anlagt en fejlvur-
dering, hvorved Retten har undladt at sondre mellem henholdsvis den sagsbehand-
lingsforskrift, som begrundelsen alene er udtryk for, og spergsmilet om lovlig-
heden af den omtvistede afggrelses indhold. Retten lagde i realiteten til grund, at
Kommissionen havde anlagt et 3benbart fejlagtigt sken, som skyldtes en utilstrek-
kelig sagsbehandling i Kommissionen.

De fire medlemsstater, der har interveneret i appelsagen, har i det vasentlige
fremsat de samme argumenter som Kommissionen. Forbundsrepublikken Tysk-
land har dog gjort gzldende, at nir Kommissionen beslutter at indstille en forun-
dersogelse i medfer af artikel 93, stk. 3, og herved valger at traffe afgerelse i form
af en beslutning i henhold til traktatens artikel 189, er den ikke underlagt nogen
begrundelsespligt, da den indledende undersegelse er en ikke-kontradiktorisk pro-
cedure, hvorunder en klager ikke er tillagt nogen retsbeskyttelse.
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Nir henses til det af parterne anferte, bor der ske en undersegelse af omfanget af
de forpligtelser, der pihviler Kommissionen, nir den modtager en klage, hvori det
gores gxldende, at nationale foranstaltninger er udtryk for statsstette.

Hvad for det forste angdr den forpligtelse, der angiveligt pshviler Kommissionen
til under visse omstendigheder at gennemfere en kontradiktorisk sagsbehandling
over for klageren, og som ifelge den appellerede dom kan vare en folge af Kom-
missionens forpligtelse til at begrunde beslutninger, bemzrkes, at der intet
grundlag cr for at antage, at der pdhviler Kommissionen en sidan forpligtelse.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 83 i forslaget til afgarelse, ville en sidan
forpligtelse saledes alene kunne udspringe af traktatens artikel 190. Som anfert af
Kommissionen og de medlemsstater, der har interveneret 1 appelsagen, fremgar det
endvidere af Domstolens i preemis 38 og 39 i denne dom citerede praksis, at Kom-
missionen ikke er forpligtet til at here klagerne under en forundersegelse af stat-
teforanstaltninger i medfer af traktatens artikel 93, stk. 3. Det fremgir ligeledes af
denne praksis, at Kommissionen i undersggelsesfasen i henhold til artikel 93, stk. 2,
alene er forpligtet til at give de interesserede parter en frist til at fremsatte deres
bemearkninger. Som anfert af de regeringer, der har interveneret i appelsagen for
Domstolen, og af generaladvokaten 1 punkt 91 1 forslaget til afgerelse ville det fore
til uoverensstemmelser mellem de proceduremassige ordninger cfter henholdsvis
artikel 93, stk. 3 og stk. 2, sifremt man antog, at Kommissionen under en forun-
dersegelse 1 henhold til artikel 93, stk. 3, var forpligtet til at gennemfere en kon-
tradiktorisk sagsbchandling over for en klager.

Hvad herefter angar den angivelige forpligtelse for Kommissionen til af egen drift
at undersgge visse klagepunkter bemzarkes, at der i modsatning til, hvad Retten
har antaget, ikke bestir nogen forpligtelse for Kommissionen til af egen drift at
undersgge de klagepunkter, som klageren utvivlsomt ville have rejst, sifremt den
pagzldende havde haft kendskab til de oplysninger, som Kommissionen har ind-
hentet som led i sin undersagelse.
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Et sidant krav, hvorefter Kommissionen ville vare forpligtet til at sztte sig 1 kla-
gerens sted, er siledes ikke et egnet kriterium til afgreensning af Kommissionens
forpligtelser med hensyn til sagens behandling.

Det tilfgjes dog, at dette ikke indebzrer, at Kommissionen ikke er forpligtet til i
givet fald at behandle en klage i et omfang, der gir ud over en undersagelse af de
faktiske og retlige omstzndigheder, som klageren har peget pa over for den. Kom-
missionen er siledes ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med
traktatens grundleggende regler om statsstette forpligtet til at gennemfere en
pépasselig og upartisk undersogelse af klagen, hvilket kan forudsztte, at den
underspger omstendigheder, som klageren ikke udtrykkeligt har henvist til.

Hvad angir den begrundelsespligt, der pihviler Kommissionen, bemarkes, at det
fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kraves i henhold til traktatens
artikel 190, skal tilpasses karakteren af den pagzldende retsakt og klart og utvety-
digt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfzgtede
retsakt, har lagt til grund, siledes at de berorte parter kan fi kendskab til grund-
laget for den trufne foranstaltning, og siledes at den kompetente ret kan udeve sin
pravelsesret. Det nermere indhold af begrundelseskravet skal fastlegges i lyset af
den konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den pagzldende retsakt,
indholdet af de anferte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt
andre, der mi anses for umiddelbart og individuelt berert af retsakten, kan have i
begrundelsen. Det kraeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante
faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en beslutnings begrundelse
opfylder kravene efter traktatens artikel 190, ikke blot skal vurderes i forhold til
ordlyden, men ligeledes til den sammenhzng, hvori den indgér, samt under hensyn
til alle de retsregler, som galder pa det pigeldende omride (jf. dom af 13.3.1985,
forenede sager 296/82 og 318/82, Nederlandene og Leeuwarder Papierwarenfa-
briek mod Kommissionen, Sml. s. 809, premis 19, af 14.2.1990, sag C-350/88,
Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 395, premis 15 og 16, og af 29.2.1996,
sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723, premis 86).

Hvad nazrmere angir en beslutning fra Kommissionen, hvori det fastslas, at der
ikke som anfert af en klager foreligger en statsstotte, bemarkes, at Kommissionen
i modsztning til, hvad den tyske regering har gjort gzldende, under alle omsten-
digheder er forpligtet til pa tilstrekkeligt uddybende mide at give klageren

1-1770



65

66

67

68

KOMMISSIONEN MOD SYTRAVAL OG BRINK'S FRANCE

meddelelse om grundene til, at de i klagen nzvnte faktiske og retlige omstendig-
heder ikke har varet tilstrekkelige til, at det kan anses for godtgjort, at der fore-
ligger en statsstotte. Kommissionen er dog ikke forpligtet til at tage stilling til for-
hold, der er dbenbart uvedkommende, uden betydning eller klart af underordnet
relevans.

Det er i lyset af disse bemarkninger vedrerende omfanget af Kommissionens for-
pligtelser med hensyn til sagens behandling og for si vidt angdr begrundelsen til
den omtvistede afgerelse, at der m3 ske en undersegelse af de argumenter, som er
blevet fremsat af Kommissionen og de medlemsstater, der har interveneret i appel-
sagen, og hvorefter Retten har undladt at sondre mellem henholdsvis den sagsbe-
handlingsforskrift, som begrundelsen alene er udtryk for, og spergsmalet om lov-
ligheden af den omtvistede afgerelses indhold, og den under henvisning til, at den
angivne begrundelse var utilstrekkelig, 1 realiteten har lagt til grund, at Kommis-
sionen havde anlagt et dbenbart fejlagtigt sken, som skyldtes en utilstrekkelig
sagsbehandling i Kommissionen.

Det bemarkes herom, at Retten som anfert i preemis 19 i denne dom undersegte
anbringenderne om, at der var sket en tilsideszttelse af traktatens artikel 190, og
om, at der var anlagt et &benbart fejlagtigt sken, under ét.

Der er herved tale om to szrskilte anbringender, som kan geres gzldende under et
sogsmal i medfer af traktatens artikel 173. Hvad angér det forstnzvnte anbrin-
gende, hvorved der er spergsmél om manglende eller utilstraekkelig begrundelse, er
dette et anbringende om, at der foreligger vasentlige formelle mangler som for-
udsat i artikel 173, og ct sidant anbringende angdr grundleggende retsprincipper,
som Feallesskabets retsinstanser skal tage under pikendelse ex officio (jf. dom af
20.2.1997, sag C-166/95 P, Kommissionen mod Dalffix, Sml. I, s. 983, prazmis 24).
Hvad derimod angar det sidstnazvnte anbringende, hvorved der cr spergsmil om
lovligheden af den omtvistede afgerelses indhold, er dette et anbringende om, at
der er sket en overtrzdelse af en retsregel vedrerende traktatens gennemferelse
som forudsat i artikel 173, og Fallesskabets retsinstanser kan kun tage et sidant
anbringende under pikendelse, sifremt den pageldende sagseger gor det gzldende.

Endeclig bemarkes, at selv om Retten som anfart af generaladvokaten i punkt 52 i
forslaget til afgerclse undersegte de nzvnte to anbringender under ét, angav den til
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slut i den appellerede dom som den eneste begrundelse for annullationen af Kom-
missionens afgorelse, at der var sket en tilsideszttelse af traktatens artikel 190. En
rekke af den appellerede doms kritikpunkter mod den omtvistede afgsrelse kan
imidlertid ikke stottes pi, at der var sket en tilsideszttelse af begrundelsespligten.

Hvad ssledes angir det forhold, at postvasenet havde stillet lokaler til ridighed for
Sécuripost, antog Retten i premis 65 i den appellerede dom, at Kommissionen
burde have sammenholdt den faktiske leje, der blev forlangt af Sécuripost, med de
lejer, som Sécuripost’s konkurrenter matte betale for tilsvarende lokaler. Hvad
angdr den omstendighed, at »postvzsencts centrale afdeling for varksteder og
garager« vedligeholdt Sécuripost’s keretgjer, antog Retten i pramis 69 i den appel-
lerede dom, at Kommissionen burde have sammenlignet de herved faktisk
anvendte priser med private varksteders.

Endvidere antog Retten i praemis 72 i den appellerede dom, at den omstandighed,
at det af Sofipost til Sécuripost ydede lineforskud pa 15 000 000 FRF var en for-
tjenstgivende transaktion, ikke var tilstrekkelig til, at det kunne anses for godt-
gjort, at forholdet ikke var udtryk for statsstette, idet Retten bemarkede, at der til
en sidan fortjenstgivende transaktion kan vere knyttet en rentesats, der er udtryk
for en sarlig fordel. Kommissionen burde derfor have undersegt, om rentesatsen
svarede til markedsrentesatsen.

Hvad herefter angir klagernes klagepunkt om, at Sécuripost’s priser over for post-
vasenet var vasentligt hojere end de szdvanlige inden for det pigzldende erhvery,
bemarkede Retten, i premis 74 og 75 i den appellerede dom, at Kommissionen
alene havde sammenholdt priserne for henholdsvis en transport for postvasenet og
en transport for forretningskaden Casino, udelukkende pa grundlag af oplysninger
vedrerende 1993. Dette var sket, uden at Kommissionen havde inddraget forskel-
lene mellem priserne i drene 1987-1992, pa trods af, at Sécuripost’s priser over for
postvzsenet havde udvist et kontinuerligt fald fra 1987 til og med 1993, navnlig pa
grundlag af rammeaftalen af 30. september 1987 mellem postvasenet og Sécuripost,
hvilket mitte antages at gore de af klagerne nzvnte forskelle endnu mere udtalte.
Kommissionen burde herefter have undersegt Sécuripost’s priser over for postve-
senet i forhold til priserne over for andre kunder i drene forud for 1993.
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For sd vidt angar de i premis 69, 70 og 71 i denne dom omtalte forhold fremgar
det folgelig, at Retten ikke har foretaget den nedvendige sondring mellem hen-
holdsvis spergsmilet om kravene til begrundelsen og spergsmilet om lovligheden
af den omtvistede afgerelses indhold. Under henvisning til, at der foreld en util-
strekleelig begrundelse, lagde Retten siledes til grund, at Kommissionen havde
anlagt i et dbenbart fejlagtigt sken, som skyldtes en utilstrekkelig sagsbehandling i
Kommissionen.

Det mi dog herefter fastsls, at Retten for s& vidt angir de evrige klagepunkter
ikke foretog en urigtig retsanvendelse ved at antage, at den omtvistede afgarelse
var mangelfuldt begrundet.

Det bemzrkes herved for det ferste, at Retten i pramis 62 i den appellerede dom
antog, at den omtvistede afgerelse var mangelfuldt begrundet med hensyn til kla-
gernes klagepunkt om, at Kommissionen havde undladt at undersage det af dem i
klagen anferte, hvorefter det var udiryk for en serlig fordel, at de tjenestemzand,
der af postvasenct var udldnt til Sécuripost, nir som helst pa ny kunne blive stillet
til radighed for den administration, de oprindeligt havde varet tilknyttet, nir det
var nedvendigt med personalenedskaringer i den virksomhed, de var udlant til,
hvorved denne ikke skulle betale nogen godtgerelser i forbindelse med opsigelses-
varsel cller godtgerelser ved afskedigelse. Under retsforhandlingerne for Retten
gjorde Kommissionen om dette spargsmal blot galdende, at den manglende beta-
ling af godtgerelser i forbindelse med opsigelsesvarsel og godigarelser ved afske-
digelse kun havde varet et underordnet aspekt af et mere vidtgiende klagepunkt,
der var blevet rejst i de forskellige klager, nzrmere bestemt klagepunktet om, at
staten helt cller delvis havde pitaget sig at bzre udgifterne til aflenning af
Sécuripost’s personale.

Det tiltreedes, at Retten har fastsliet, at begrundelsen til den omtvistede afgorelse
pd det navnte punkt var behaftet med en begrundelsesmangel, da Kommissionen
ikke havde taget stilling til klagepunktet. Dette var saledes udtrykkeligt blevet rejst
i klagen og kunne ikke anses for et underordnet aspekt af klagepunktet om, at
staten helt cller delvis havde pétaget sig at bare udgifterne til aflonning af
Sécuripost’s personale. Selv om det antages, at udgifterne til aflenning af enhver
medarbejder, der kom fra postvasenct, fuldt ud blev biret af Sécuripost, kunne
dette ikke udelukke, at Sécuripost eventuelt kunne drage fordel af, at selskabet i
givet fald ikke skulle betale godtgerelser i forbindelse med opsigelsesvarsel og
godtgerclser ved afskedigelse.
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Endvidere fastslog Retten, i preemis 63 i den appellerede dom, at begrundelsen til
den omtvistede afgarelse var mangelfuld for si vidt angdr klagernes klagepunkt
om, at Sécuripost ikke betalte bidrag til arbejdsleshedsforsikringsordningerne for
s3 vidt angdr de tjenestemznd, der var udlint. Retten bemarkede i den appellerede
dom, at Kommissionen havde taget stilling til dette klagepunkt ved at anfere, at
»derimod skal der ikke betales nogen bidrag til arbejdsleshedsforsikringsord-
ningerne i forbindelse med udlinte tjenestemands stillinger, idet disse medarbej-
deres retsstilling indebzrer en sikkerhed i anszttelsenc.

Det tiltrzdes, at Retten ogsi pa dette punkt antog, at begrundelsen til den omtvi-
stede afgarelse var behzftet med en mangel. Som anfert af Retten havde Kommis-
sionen i den omtvistede afgorelse udtrykkeligt erkendt, at der ikke blev betalt
nogen bidrag til arbejdsleshedsforsikringsordningerne, men Kommissionens for-
klaring p, hvorfor dette ikke kunne anses for en statsstotte i henhold til traktatens
artikel 92, var utilstrekkelig i en sidan grad, at begrundelsen til den omtvistede
afgerelse mi anses for mangelfuld.

Det mé herefter fastslis, at Kommissionens anbringender til statte for appellen er
delvis begrundede. Domstolen har dog ogs3, i overensstemmelse med, hvad Retten
har lagt til grund, fundet, at den omtvistede afgerelse er behaftet med begrundel-
sesmangler. Disse er i sig selv tilstrekkelige til, at den omtvistede afgerelse bar
annulleres. Folgelig ma appellen forkastes i det hele.

Sagens omkostninger

Artikel 122, stk. 1, i Domstolens procesreglement indeholder bestemmelse om, at
gives der ikke appellanten medhold, treffer Domstolen afgerelse om sagens
omkostninger. T henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, plegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom, og
i henhold til artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens omkostninger eller
bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis hver af parterne
henholdsvis taber eller vinder pi et eller flere punkter, eller hvor der foreligger
ganske szrlige grunde.
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g0 Kommissionen har tabt sagen, men sagsegerne i forste instans har ikke deltaget i
retsforhandlingerne i appelsagen og har derfor ikke nedlagt nogen pistand om
sagens omkostninger. Der ber herefter i medfer af procesreglementets artikel 69,
stk. 3, raffes bestemmelse om, at Kommissionen og Den Franske Republik bzrer
deres egne omkostninger. For bundsrcpubllkkcn Tyskland, Kongeriget Spanien og
Kongeriget Nederlandene ber ligeledes i overensstemmelse med procesreglemen-
tets artikel 69, stk. 4, bare deres egne omkostninger.

P2 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Appellen forkastes.

2) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber, Forbundsrepublikken Tysk-
land, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik og Kongeriget Nederlan-
dene bzrer deres egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch
Jann Sevén
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Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 2. april 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter President
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