DOM AF 2021997 — SAG C-344/95

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
20. februar 1997 °

I sag C-344/95,

Kommissionen for De Europ=ziske Fellesskaber ved Pieter van Nuffel, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Belgien ved kommitteret Jan Devadder, Ministeriet for Udenrigsanlig-
gender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, som befuldmzgtiget, og med
valgt adresse 1 Luxembourg pa Belgiens Ambassade, 4, rue des Girondins, Rési-
dence Champagne,

sagsogt,

angiende en pidstand om, at det fastslis, at Kongeriget Belgien har tilsidesat de for-
pligtelser, der pahviler det 1 henhold til EF-traktatens artikel 48 og Rédets direktiv
68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold
inden for Fallesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlem-
mer (EFT 1968 11, s. 477),

— idet det pilegger statsborgere fra de evrige medlemsstater, som soger beskaf-
tigelse i Belgien, at forlade landet efter tre mineders forleb

* Processprog: fransk.
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— idet det til arbejdstagere, der har et arbejde af mindst et drs varighed, 1 de forste
seks maneder af deres ophold i stedet for et opholdsbevis for statsborgere 1 en
medlemsstat udsteder to pd hinanden felgende bekrzftelser pd, at de er regi-
streret, og krzver betaling for bekrzftelserne, og

— idet det til arbejdstagere og szsonarbejdere, hvis beskeftigelse er af en paregnet
varighed pi indtil tre méineder, udsteder et bevis vedrerende deres ophold og
kraver betaling herfor, ’

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G.F. Mancini (refererende dommer), og dom-
merne C.N. Kakouris, G. Hirsch, H. Ragnemalm og R. Schintgen,

generaladvokat: C.O. Lenz
justitssekreter: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. november
1996,
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afsagt felgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. oktober 1995 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af EF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det fastslis, at Kongeriget Belgien har tilsidesat
de forpligtelser, der pahviler det i henhold til EF-traktatens artikel 48 og Ridets
direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse
og ophold inden for Fallesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres
familiemedlemmer (EFT 1968 11, s. 477, herefter »direktivet«),

— idet det pilegger statsborgere fra de evrige medlemsstater, som spger beskaf-
tigelse i Belgien, at forlade landet efter tre mineders forleb

— idet det til arbejdstagere, der har et arbejde af mindst et irs varighed, i de forste
seks maneder af deres ophold i stedet for et opholdsbevis for statsborgere i en
medlemsstat udsteder to pé hinanden felgende bekrftelser pd, at de er regi-
streret, og kraver betaling for bekrzftelserne, og

— idet det til arbejdstagere og szsonarbejdere, hvis beskzftigelse er af en piregnet
varighed pi indtil tre mineder, udsteder et bevis vedrgrende deres ophold og
krever betaling herfor.

Ophold for EF-statsborgere og medlemmer af deres familie, der flytter til Belgien
for at udeve lonnet beskzftigelse, er reguleret ved lov af 15. december 1980 (som
&ndret ved lov af 6.5.1993, Moniteur belge af 21.5.1993). Gennemforelsesbestem-
melserne findes 1 arrété royal (kongelig anordning) af 8. oktober 1981 (Monitenr
belge af 27.10.1981) om udlendinges indrejse, ophold, etablering og udsendelse
(herefter »kongelig anordning«).
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I artikel 45 i den kongelige anordning fastszttes proceduren for udstedelse af
opholdsbevis til statsborgere i1 andre medlemsstater, som har til hensigt at udeve
lonnet beskzftigelse eller selvstzndig virksomhed i Belgien i mindst et ir. Bestem-
melsens stk. 1 har falgende ordlyd:

»EF-udlzndinge, som indrejser til Belgien for dér at udeve lennet beskzftigelse
eller selvstzndig virksomhed af en péregnet varighed pd mindst et r, indskrives 1
registeret over udlendinge ved forevisning af de til den pigzldendes indrejse kra-
vede dokumenter, og der udstedes en bekraftelse pa registreringen ... der gzlder i
tre maneder fra datoen for udstedelsen.

Samtidig med indskrivningen i registeret indgives en ansegning om ret til fast

ophold ...

Inden tre mineder efter indgivelsen af ansegningen skal en EF-udlending frem-
lzgge enten en arbejdsgivererklering ... sifremt han udever eller har til hensigt at
udeve lonnet beskazftigelse, eller de dokumenter, der krzves til udevelse af det
pigzldende erhverv, sifremt han udever eller agter at udeve selvstzndig virksom-
hed. Kommunalforvaltningen kontrollerer i givet fald, om den pigzldende
EF-udlending reelt har indtegtsgivende beskzftigelse eller udever indregtsgi-
vende virksomhed; den udarbejder en kontrolrapport og fremsender en kopi heraf
til det ministerium, der har udlendinges indrejse, ophold, etablering og udsendelse
som sit ansvarsomride.

Safremt de i stk. 3 omhandlede dokumenter fremlegges for udlobet af den fastsatte
frist, forlenger kommunalforvaltningen bekreftelsen pé registreringen for en ny
periode pd tre mineder. I modsat fald udsteder forvaltningen et bevis til den pagal-

dende udlending ...«
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I artikel 45, stk. 2, i den kongelige anordning bestemmes:

»Ministeren ... eller den, han bemyndiger hertil, treffer afgorelse om at udstede
eller at afsld et bevis for ret til fast ophold s3 hurtigt som muligt og senest seks
méneder efter indgivelsen af ansegningen herom og giver de nedvendige instrukser
til kommunalforvaltningen.

Sifremt ministeren ... eller den, han bemyndiger hertil, udsteder et bevis for ret til
fast ophold, eller sifremt der ikke er meddelt anden instruks inden seks mineder,
indskriver kommunalforvaltningen den pigzldende EF-udlending 1 befolkningsre-
gisteret og udsteder et opholdsbevis for statsborgere i en medlemsstat i De Euro-
pziske Fallesskaber til den pigzldende.

Sifremt ministeren ... eller den, han bemyndiger hertil, afviser ret til fast ophold,
kan han pilegge den pigzldende udlznding at forlade landet. Denne afgerelse
meddeles den pagzldende udlending ...«

Artikel 47 i den kongelige anordning indeholder regler for statsborgere i de gvrige
medlemsstater, som agter at udeve lonnet beskftigelse eller selvstendig virksom-
hed i Belgien af en piregnet varighed pi indtil tre mineder, herunder for szsonar-
bejdere. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

»En EF-udlending, der indrejser til Belgien for dér at udeve lannet beskaftigelse
eller selvstendig virksomhed af en piregnet varighed pi indtil tre mineder, samt
EF-szsonarbejdere, der har beskzftigelse 1 hojst tre mineder, modtager et bevis fra
kommunalforvaltningen, nir den pigzldende fremviser de til indrejsen krevede
dokumenter og enten en erklering om anszttelse fra en arbejdsgiver eller en
arbejdsattest eller de dokumenter, der kraves til udevelsen af den pigzldendes
ethverv ...«
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I henhold ul artikel 49 i den kongelige anordning finder anordningens artikel 45,
46 og 47 anvendelse p3 EF-statsborgeres familiemedlemmer.

Dernast giver artikel 2 1 lov af 14. marts 1968 om ophzvelse af lovbekendtgerelsen
af 12. oktober 1953 om gebyrer i forbindelse med udlendinges ophold (Moniteur
belge af 5.4.1968) kommunerne adgang til at opkrave betaling til dekning af de
administrative omkostninger ved udstedelse, fornyelse, erstatning eller forlengelse
af opholdsbeviser. Denne bestemmelse fastslir udtrykkeligt, at disse gebyrer ikke
mai overstige de gebyrer, der betales af belgiske statsborgere for udstedelse af iden-
titetskort.

Endelig henledes i et ministerielt cirkulere af 24. april 1989 om gebyr i forbindelse
med udstedelse af administrative beviser til udlendinge (Moniteur belge af
23.5.1989) kommunalforvaltningernes opmarksomhed pa forbuddet mod forskels-
behandling pa omridet.

Kommissionen anmodede ved idbningsskrivelse af 3. august 1993 1 medfer af trak-
tatens artikel 169 den belgiske regering om at fremsztte sine bemarkninger ved-
rorende disse bestemmelsers forenelighed med fzllesskabsretten.

Da regeringen ikke besvarede denne skrivelse, tilstillede Kommissionen den 4.
august 1994 den belgiske regering en begrundet udtalelse, hvorved den anmodede
regeringen om at treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at rette sig
efter fellesskabsretten inden for to mineder fra meddelelsen af den begrundede
udtalelse.

I en meddelelse af 12. august 1994 erkendte den belgiske regering, at ordningen for
sd vidt angdr arbejdssegende ikke var i overensstemmelse med fzllesskabsforplig-
telserne, og den oplyste, at den havde til hensigt at zndre reglerne. Hvad angir
andet og tredje klagepunkt bestred regeringen derimod i ferste omgang
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Kommissionens opfattelse. Den erkendte dog i to senere skrivelser af 9. november
1994 og 18. april 1995, at det ligeledes var nedvendigt at tilpasse reglerne. Da der
ikke er truffet foranstaltninger hertil, har Kommissionen anlagt denne sag.

Forste klagepunkt vedrerende pabud om at forlade landet efter tre maneders
forleb

Med dette forste klagepunkt har Kommissionen gjort gzldende, at bestemmelserne
i artikel 45 i den kongelige anordning om, at en EF-statsborger, som ikke har fun-
det beskzftigelse ved udlabet af en periode pi tre mineder efter indgivelsen af
ansegningen om ret til fast ophold, og som ikke har forevist de kommunale myn-
digheder et bevis for, at han udever lonnet beskeftigelse, automatisk modtager et
pibud om at forlade landet, klart er i strid med traktatens artikel 48, siledes som
denne er blevet fortolket af Domstolen i dommen af 26. februar 1991 (sag
C-292/89, Antonissen, Sml. I, s. 745).

Den belgiske regering bestrider ikke dette klagepunkt og har anfert, at den har til
hensigt at @ndre den kongelige anordning med henblik pi at tillade, at arbejds-
sogendes ophold kan forlenges pi de betingelser, Domstolen har fastsat i
Antonissen-dommen.

Indledningsvis bemarkes, at ifelge Domstolens faste praksis er princippet om
arbejdskraftens frie bevagelighed, der er fastlagt i traktatens artikel 48, stk. 1, 2 og
3, et af Fzllesskabets grundleggende principper, hvorfor bestemmelser til gennem-
forelse af denne frihed skal fortolkes udvidende (jf. bl.a. Antonissen-dommen,
premis 11).
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Dernast har Domstolen i Antonissen-dommens pramis 13 fastsliet, at arbejds-
kraftens frie bevagelighed omfatter EF-statsborgeres ret til frit at bevage sig i
andre medlemsstater og opholde sig dér med henblik pi at sege beskaftigelse.

Dernast skal det fremhaves, at formilet med artikel 48 tilgodeses, nir fellesskabs-
lovgivningen eller national lovgivning giver de pigzldende en rimelig frist til 1 den
pigzldende medlemsstat at f3 kendskab til de beskzftigelsestilbud, der svarer til
deres erhvervsmassige kvalifikationer, og til i givet fald at foretage det fornadne
for at blive ansat (jf. Antonissen-dommen, prezmis 16).

4

Endelig bemarkes, at da der ikke findes fzllesskabsregler, der fastsztter en frist for
EF-statsborgeres ophold, nir disse seger beskaftigelse, har medlemsstaterne ret til
at fastsztte en rimelig frist herfor. Sifremt den pagzldende efter udlebet af denne
frist beviser, at han fortsat seger arbejde og har reelle chancer for at opni anszt-
telse, kan den modtagende medlemsstat dog ikke pilegge ham at udrejse (jf.
Antonissen-dommen, przmis 21).

P4 denne baggrund er det tilstrekkeligt at konstatere, at de belgiske bestemmelser
er i strid med fellesskabsretten, idet den automatisk pilzgger statsborgere fra
andre medlemsstater, som seger beskzftigelse, at forlade landet efter udlebet af den
fastsatte frist.

Der mi derfor gives Kommissionen medhold i det klagepunkt, den har fremsat i
denne sammenhzng.
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Andet klagepunkt vedrerende reglerne om bekraftelse pa registreringen

Med dette andet klagepunkt har Kommissionen gjort gzldende, at udstedelse af et
andet dokument end opholdsbeviset ikke er forudset i direktivet, og at myndighe-
derne i den modtagende medlemsstat 1 henhold til direktivets artikel 4 er forpligtet
til at udstede et opholdsbevis til en arbejdstager, nar han foreviser de dokumenter,
der krzves ifolge bestemmelsen. Pd dette grundlag er det Kommissionens opfat-
telse, at den kongelige anordning er i strid med fellesskabsretten. Da der kan
opkrz:ves betaling af en EF-statsborger for udstedelse og fornyelse af bekraftelsen
pa registreringen, er reglerne ikke i overensstemmelse med det forbud mod for-
skelsbehandling hvad angir gebyrer, der fremgir af direktivets artikel 9, stk. 1.

Den belgiske regering har for det forste gjort gzldende, at den planlegger en
zndring af den kongelige anordning med henblik pé, at der kun udstedes én
bekrzftelse pd registreringen, og for det andet, at et cirkulzre til kommunerne er
under udarbejdelse med henblik pi at forklare dem, at det samlede afgifts- og
gebyrbeleb i forbindelse med proceduren for udstedelse af opholdsbeviset ikke mi
overstige det, der opkreves ved udstedelse af et identitetskort til en belgisk stats-
borger.

Ifelge Domstolens praksis indebarer direktivets artikel 4 en forpligtelse for med-
lemsstaterne til at udstede opholdstilladelse til enhver arbejdstager, der ved at fore-
vise den fornedne dokumentation, dvs. den legitimation, med hvilken han er ind-
rejst pd vedkommende stats omride, og en erklering fra arbejdsgiveren om
anszttelse hos denne eller en arbejdsattest, godtger, at han omfattes af en af de
kategorier, som er fastsat i direktivets artikel 1 (jf. dom af 8.4.1976, sag 48/75,
Royer, Sml. s. 497, premis 37).
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Det bemarkes, at der 1 de belgiske regler om bekraftelse pa registreringen ikke
tages hensyn til, om arbejdstageren fra en anden medlemsstat, nir han forelegger
den ferste anmodning om udstedelse af en opholdstilladelse, allerede pd det tids-
punkt foreviser alle de dokumenter, der kreves ifelge direktivet. Dernest kan reg-
lerne medfare, at der forlaber op til seks méineder, for opholdsbeviset udstedes.

Som anfert af generaladvokaten i punkt 11 i forslaget til afgerelse, indebzrer denne
tilretteleggelse af proceduren og dens varighed indtil udstedelsen af et opholdsbe-
vis en overdreven byrde for den pigzldende, og de udger siledes en reel hindring
for arbejdstagernes frie bevagelighed, der er i strid med traktatens artikel 48.

Hvad angir reglerne om betaling af et beleb for bekreftelsen folger det klart af
direktivets artikel 9, stk. 1, at opholdsdokumenter for EF-statsborgere udstedes og
forlenges gratis eller mod betaling af et belgb, der ikke mi overstige det gebyr, der
betales af indenlandske statsborgere for udstedelse af identitetskort.

P3 grund af reglerne om bekraftelse pa registreringen skal en EF-statsborger gen-
nem flere administrative etaper, for han opnir et endeligt bevis, og der opkraves et
beleb for hver etape. Selv om hvert beleb i sig selv ikke overstiger det belab, der
betales for udstedelse af et identitetskort til indenlandske statsborgere, er det sam-
lede beleb hojere end dette beleb, hvilket udger en overtrzdelse af direktivets arti-
kel 9, stk. 1.

Der mi derfor gives Kommissionen medhold i det klagepunkt, den har fremsat 1
denne sammenhzang.
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Tredje klagepunkt vedrorende de beviser, der udstedes til arbejdstagere, hvis
ophold er af mindre end tre maneders varighed

Med det tredje klagepunkt har Kommissionen gjort gzldende, at udstedelse af et
bevis for, at en arbejdstager fra en anden medlemsstat har opholdsret, nir han rej-
ser til Belgien for at udeve lonnet beskftigelse, der ikke overstiger tre mineder,
eller for en szsonarbejders opholdsret, udger en administrativ og ekonomisk hin-
dring for disse personer, siledes at reglerne er i strid med direktivets artikel 8,
stk. 1, der ikke forudser udstedelse af et sidant bevis.

Den belgiske regering har erkleret, at den har til hensigt at ophzve forpligtelsen
for szsonarbejdere og EF-statsborgere, som har til hensigt at udeve lennet beskf-
tigelse i Belgien af en piregnet varighed pi indtil tre mineder, til at fremvise en
erklering fra arbejdsgiveren om anszttelse eller en arbejdsattest.

Det bemarkes, at direktivets artikel 8, stk. 1, litra a), bestemmer, at medlemssta-
terne skal tillade arbejdstagere, som har lennet beskaftigelse af en paregnet varig-
hed pi indtil tre maneder, ophold uden meddelelse af opholdsbevis, idet den legi-
timation, med hvilken arbejdstageren er indrejst i omridet, og en erklering fra
arbejdsgiveren med angivelse af den piregnede beskeftigelsesperiode, skal gzlde.
Ifelge direktivets artikel 8, stk. 1, litra c), er s@sonarbejderes ophold dzkket, nir de
er i besiddelse af en arbejdsaftale med pitegning af den kompetente myndighed i
den medlemsstat, hvis omride de begiver sig ind pa for at udeve deres beskafti-
gelse.

Uanset at direktivets artikel 8, stk. 2, bestemmer, at de kompetente myndigheder 1
modtagerlandet kan krzve, at arbejdstageren anmelder sit ophold, felger det af
ovenstiende, at alt, hvad der ligger ud over en sidan anmeldelse og antager karak-
ter af en godkendelse eller et opholdsbevis, er uforeneligt med direktivet.
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Dernast udger kravet om betaling af et gebyr i forbindelse med en sidan anmel-
delse en skonomisk hindring for disse arbejdstageres frie bevegelighed, hvilket
ligeledes er 1 strid med fzllesskabsbestemmelserne.

Der mi derfor gives Kommissionen medhold 1 det klagepunkt, den har fremsat 1
denne sammenhang.

Det mi herefter fastslis, at Kongeriget Belgien har tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler det 1 henhold til traktatens artikel 48 og direktivet,

— idet det pilegger statsborgere fra de evrige medlemsstater, som seger beskaf-
tigelse i Belgien, at forlade landet efter tre maneders forlab

— idet det til arbejdstagere, der har et arbejde af mindst et irs varighed, i de forste
seks maneder af deres ophold i stedet for et opholdsbevis for statsborgere i en
medlemsstat udsteder to pd hinanden folgende bekrftelser pi, at de er regi-
streret, og krever betaling for bekraftelserne, og

— 1det det til arbejdstagere og szsonarbejdere, hvis beskzftigelse er af en paregnet
varighed pa indtil tre mineder, udsteder et bevis vedrerende deres ophold og
krever betaling herfor.
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Sagens omkostninger

35 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Da Kongeriget Belgien har tabt sagen, ber det pilzg-
ges at betale sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kongeriget Belgien har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold
til EF-traktatens artikel 48 og Radets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober
1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for Fzllesska-
bet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer,

— idet det palegger statsborgere fra de ovrige medlemsstater, som seger
beskzftigelse i Belgien, at forlade landet efter tre maneders forleb
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— idet det til arbejdstagere, der har et arbejde af mindst et irs varighed, i de
forste seks maneder af deres ophold i stedet for et opholdsbevis for stats-
borgere i en medlemsstat udsteder to pa hinanden folgende bekreftelser
pa, at de er registreret, og krever betaling for bekraftelserne, og

— idet det til arbejdstagere og szsonarbejdere, hvis beskzftigelse er af en
paregnet varighed pa indtil tre maneder, udsteder et bevis vedrerende
deres ophold og kraver betaling herfor.

2) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.

Mancini Kakouris Hirsch

Ragnemalm Schintgen

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 20. februar 1997.

R. Grass G.F. Mancini

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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