DOM AF 9.12.1997 — SAG C-265/95

DOMSTOLENS DOM
9. december 1997 7

1 sag C-265/95,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Hendrik
van Licr og Jean-Francis Pasquier, der er udstationeret som national ckspert ved
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sags@gcr,

stottet af

Kongeriget Spanien ved direkter Alberto José Navarro Gonzilez, Direktoratet
for EF-spergsmil, og statens advokat, Rosario Silva de Lapuerta, Sckretariatet for
EF-ret, som befuldmazgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pi Spanicns
Ambassadc, 4-6, boulevard E. Servais, og

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved John E. Collins,
Treasury Solicitor’s Department, som befuldmagtiget, bistict af barristers Stephen
Richards og Mark Hoskins, og med valgt adresse 1 Luxembourg pi Det Forenede
Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

intervenienter,

* Processprog: fransk.
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KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

mod

Den Franske Republik ved kontorcheferne Jean-Frangois Dobelle og Catherine de
Salins samt fuldmagtig Anne de Bourgoing, alle Juridisk Tjeneste, Udenrigsmini-
steriet, og ckspeditionssckreter Philippe Martinet, Udenrigsministeriet, som
befuldmazgtigede, og med valgt adresse 1 Luxembourg pd Frankrigs Ambassade,
8 B, boulevard Joscph 11,

sagsegt,

angdcende cn pastand om, at det fastslis, at Den Franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til de fzlles markedsordninger for landbrugsprodukter og
EF-traktatens artikel 30, ssmmenholdt med artikel 5, idet den har undladt at treffe
alle nedvendige og adekvate foranstaltninger med henblik p4, at private aktioner
ikke hindrer den fric bevaegelighed for frugt og grentsager,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene C. Gul-
mann, H. Ragnemalm, M. Wathelet og R. Schintgen (refererende dommer) samt
dommerne G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L.
Murray, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch og P. Jann,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssckreter: ckspeditionssekreter H. A. Riihl,

pé grundlag af retsmederapporten,
cfter at der i retsmadet den 10. juni 1997 er afgivet mundtlige indlzg af Kommis-

sionen ved Hendrik van Lier og Jean-Francis Pasquier, af Kongeriget Spanien ved
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Rosario Silva de Lapuerta og af Den Franske Republik ved Jean-Francois Dobelle
og kontorchef Karcen Rispal-Bellanger, Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet,
som befuldmagtiget,

og efter at gencraladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 4. august 1995 har Kom-
missionen for De Europziske Fzllesskaber 1 medfer af EF-traktatens artikel 169
anlagt sag med pastand om, at det fastslis, at Den Franske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til de fzlles markedsordninger for landbrugsprodukter
og EF-traktatens artikel 30, sammenholdt med artikel 5, idet den har undladt at
trzffe alle nedvendige og adzkvate foranstaltninger med henblik pi, at private
aktioner ikke hindrer den fric bevagelighed for frugt og grentsager.

Kommissionen har anfert, at den 1 mere end ti ir med jevne mellemrum har fiet
forclagt klager vedrerende de franske myndigheders manglende indgriben over for
voldshandlinger begiet af enkeltpersoner og militante bevagelser inden for det
franske landbrug, som har varet rettet mod landbrugsprodukter fra andre med-
lemsstater. Der har herved navnlig varet tale om standsning og tilbagcholdelsc af
lastbiler, der i Frankrig har transporteret landbrugsprodukter fra andre medlems-
stater, og destruktion af disses last, om vold mod lastbilchaufferer, om trusler mod
franske supermarkeder, der forhandler landbrugsprodukter fra andre medlems-
stater, og om beskadigelse af sidanne varer pa hylderne i forrctninger i Frankrig.
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I 1993 blev Kommissionen opmxrksom p3, at cn rekke bevegelser inden for
fransk landbrug, herunder en organisation ved navn »Coordination rurale«, havde
iverksat en systematisk kampagne, hvorved de segte at kontrollere udbuddet af
landbrugsprodukter fra andre medlemsstater, navnlig ved hjzlp af trusler over for
grossister og detailhandlere for at formi disse til udelukkende at indkebe franske
produkter, at gennemtvinge minimumssalgspriser for de pagzldende produkter og
at gcnncmferc en kontrol med, om de erhvervsdrivende fulgte de anbefalinger, der
blev givet.

I perioden fra april tl juli 1993 var denne kampagne siledes szrligt rettet mod
jordbzr fra Spanien. I august og scptember samme ir var kampagnen rettet mod
tomater fra Belgien.

I 1994 var det navnlig spanske jordbar, som gav anledning til den nzvnte form for
trusler over for indkebscentre og til edcleggelser af varer og kerctgjer, idet der to
gange pa samme sted inden for to uger var tilfelde af vold, uden at den tilstede-
verende ordensmage greb ind for cffektive at beskytte lastbilerne og deres last.

Kommissionen har derudover henvist til andre tilfzlde af herverk, som i Frankrig

har hindret den fric bevagelighed for landbrugsprodukter fra Italien og Danmark.

Efter flere gange forgaves at have interveneret over for de franske myndigheder
fandt Kommissionen, at Den Franske Republik havde tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til de fxlles markedsordninger for landbrugsprodukter og traktatens
artikel 30, sammenholdt med artikel 5, idet den ikke kunne antages at have truffet
alle nedvendige og adzkvate foranstaltninger med henblik pd, at strafbare hand-
linger som led i private aktioner ikke hindrede den frie bevagelighed for land-
brugsprodukter. Ved skrivelse af 19. juli 1994 opfordrede Kommissionen herefter 1
medfer af traktatens artikel 169 den franske regering til inden to maneder at frem-
sztte sinec bemarkninger over for Kommissionen vedrerende dette angivelige trak-
tatbrud.
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Ved skrivelse af 10. oktober 1994 meddelte den franske regering som svar herps, at
den altid pa det bestemteste havde fordemt harverket fra franske landbrugeres
side. Den franske regering anferte, at antallet af episoder 1 1994 var faldet vasent-
ligt i forhold til 1993 som folge af preventive foranstaltninger i form af overvag-
ning, beskyttelsesforholdsregler og indsamling af oplysninger. Endvidere viste
anklagemyndighedens systematiske efterforskninger rundt om i landet, at de
franske myndigheder var fast besluttet p3 at gribe ind over for cnhver ulovlig
handling, der havde til formil at hindre importen af landbrugsprodukter fra andre
medlemsstater. Da der imidlertid var tale om kommandolignende aktioner, som
blev gennemfert af sm3 og meget mobile grupper pi en mide, der ikke kunne for-
udses, var det szrdeles vanskeligt for ordensmagten at gribe ind, ligesom denne
aktionsform var drsagen til, at heller ikke de retslige procedurer forte til noget
resultat. Endelig anferte den franske regering, at »Coordination rurale’s« forseg pa
at 2ndre forholdenc pa markedet for landbrugsprodukter ved hjzlp af trusler og
harvark var genstand for en sag for Conscil de la concurrence.

Den 20. april 1995 var der dog pd ny nogle alvorlige cpisoder i det sydvestlige
Frankrig, hvorunder landbrugsprodukter fra Spanien blev edelagt.

Herefter fremsatte Kommissionen den 5. maj 1995 en begrundet udtalelse i medfer
af traktatens artikel 169, stk. 1. Den anforte heri, at Den Franske Republik havde
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til de fzlles markedsordninger for landbrugs-
produkter og traktatens artikel 30, sammenholdt med artikel 5, idet den havde
undladt at trffe alle nedvendige og adzkvate foranstaltninger med henblik p3, at
private aktioner ikke hindrede den fric bevagelighed for frugt og grentsager, og
Kommissionen opfordrede under henvisning til traktatens artikel 169, stk. 2, Den
Franske Republik til inden en méncd at traffe de nedvendige foranstaltninger til at
cfterkomme udtalelsen.

Den 16. juni 1995 meddelte den franske regering, at den havde truffet enhver mulig
foranstaltning for at sikre de frie varcbevagelser i Frankrig, og at antallet af volds-
handlinger i1 1995 var faldet meget betydcligt som felge af de indferte repressive
forholdsregler. Der var pd landsplan af de bererte ministerier blever fastlagt et
felles handlingsprogram til imedegiclse af fortsatte hzrverksaktioner, som navnlig
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omfattede en styrket overvigning og instruktioner til prafckterne og ordens-
magten om at gribe ind med strenghed. Derudover var der pa lokalt plan blevet
indfert en alarmeringsordning omfattende tzt overvigning pi udsatte lokaliteter,
og denne havde gjort det muligt at forhindre en lang rxzkke episoder. Selv om
enhver fare for harvaerk ikke kunne fjernes, da der var tale om uforudsigelige og
snavert milrettede aktioner, 1 forbindelse med hvilke det var meget vanskeligt at fa
klarlagt, hvem der stod bag, understregede regeringen, at Tribunal correctionnel de
Nimes i 1994 havde kendt 24 landbrugere skyldige i hervaerk. Efter ikrafttredelsen
den 1. marts 1994 af artikel 322-13 i den nye straffclov var indsatsen over for
harvarkstrusler blevet mere effcktiv. Endelig anferte den franske regering, at den
franske stat ville pitage sig dct skonomiske ansvar for skaderne, og at der var
blevet givet instruktioner med henblik pd hurtigere udbetaling af skadeserstatning
til de pigzldende erhvervsdrivende.

Ifelge Kommissionen udtalte den franske landbrugsminister dog i 1995, at selv om
han misbilligede og fordemte de voldshandlinger, som landbrugere havde begiet,
agtede han ikke at tage skridt til at lade ordensmagten gribe ind heroverfor.

Den 3. juni 1995 blev tre lastbiler, der transporterede frugt og grentsager fra Spa-
nien, udsat for voldshandlinger i det sydlige Frankrig, uden at ordensmagten greb
ind. T begyndelsen af juli 1995 blev frugt fra Italien og Spanien pd ny edelagt af
franske landbrugere.

Kommissionen har herefter anlagt denne sag.

Ved kendelser af 14. og 27. februar 1996 har Domstolen taget begeringer fra hen-
holdsvis Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og Kongeriget
Spanicn om at mitte intervenere til stotte for Kommissionens pastande til folge.
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Kommissionen har i sagen gjort galdende, at traktatens artikel 30 og dec fxlles
markedsordninger for frugt og grentsager, der hviler pi det samme princip om
afskaffelsc af hindringerne for samhandclen, forbyder kvantitative indferselsre-
striktioner mellem medlemsstaterne sivel som alle foranstaltninger med tilsvarende
virkning. Endvidere skal medlemsstaterne i henhold til traktatens artikel 5 treffe
alle foranstaltninger, som ecr egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som
folger af traktaten.

Kommissionen har videre anfert, at standsningen og tilbageholdelsen i Frankrig af
keretojer og edelzggelserne af landbrugsprodukter fra andre medlemsstater samt
den i Frankrig herskende usikkerhed som felge af forskellige landbrugsorganisa-
tioners trusler over for forhandlere af frugt og grentsager fra andre medlemsstater
er en hindring for samhandelen inden for Fzllesskabet med disse produkter, og at
medlemsstaterne cr forpligtet til at fjerne hindringer af denne art ved at traffe pas-
sende foranstaltninger, herunder forholdsregler over for enkeltpersoner, der under-
graver de frie varebevegelser.

Det fremgir af den omstzndighed, at der i en arrekke fortsat har varet alvorlige
episoder, som har hindret importen til og transit gennem Frankrig af frugt og
grontsager fra andre medlemsstater, at de preventive og repressive foranstaltninger,
som den franske regering har paberdbt sig, hverken er tilstrekkelige eller adekvate
til i praksis at forhindre, at ophavsmandene til de ulovlige handlinger begir disse
og gentager dem. Det md herudover antages at fremgd af de oplysninger, som
Kommissionen rider over, at de franske myndigheder vedvarende har afholdt sig
fra at gribe ind for effcktivt at forhindre og forfelge voldshandlingerne i Frankrig
fra landbrugeres side.

Den spanske regering og Det Forencde Kongeriges regering har stottet Kommis-
sionens pastand.

Den franske regering har nedlagt pistand om frifindelse.
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Den franske regering har til stette herfor gjort gzldende, at den péd samme mide,
som hvad der gelder for lignende overtrzdeclser af national ret, har truffet alle ned-
vendige og adzkvate foranstaltninger til at forhindre og forfelge de private
aktioner, der skader den frie bevagelighed for landbrugsprodukter. Som folge af
den 11993 indferte overvigningsordning cr antallet af voldshandlinger faldet meget
betydeligt i drene derefter.

Pi grund af det store antal lastbiler, der transporterer landbrugsprodukter i
Frankrig, og disses mange forskellige bestemmelsessteder, og da der er tale om
demonstrationer af landbrugere, som gennemferes pa uforudsigelig made af per-
soncr, der optreder i smd kommandolignende grupper, er det dog ikke muligt at
fjernc enhver fare for edeleggelser. Som folge af denne aktionsform er det endvi-
dere meget vanskeligt at identificere ophavsmandenc og at bevise, at de ogsa per-
sonligt har deltaget i voldshandlingerne, siledes at disse systematisk kan imedegis.
Siden 1994 cr seks yderligere personer dog blevet kendt skyldige cller blevet sigtet.
I pvrigt mi ordensmagten ride over et sken ved vurderingen af, om der ber gribes
ind for at sikre den offentlige orden. Under alle omstzndigheder vil den franske
stat yde erstatning til ofrene for ulovlighederne pa grundlag af et princip om
objcktivt ansvar for det offentlige. Der er siledes 1 1993, 1994 og 1995 blevet udbe-
talt mere end 17 mio. FF i skadescrstatninger.

Den franske regering har endvidere anfert, at utilfredsheden hos franske landbru-
gere skyldes den betydelige stigning i eksporten af spanske landbrugsprodukter
siden Kongeriget Spaniens tiltredelse, som har medfert et betydeligt prisfald, der
er blevet forsterket af den konkurrencestyrkende devaluering af den spanske
pescta og af de spanske producenters dumpingpriser. Som felge af, at der ikke som
led i overgangsperioden i forbindelse med tiltrzdelsen blev indfert nogen overvag-
ningsordning med hensyn til de spanske producenters cksportpriser, opstod der
alvorlige forstyrrelser pd markedet for frugt og grentsager 1 Frankrig. Den franske
regering har pd ingen made optridt protcktionistisk, men tvartimod fort en kon-
struktiv politik ved at tage initiativ til dreftelser i Ridet med henblik pa at lese
vanskelighederne pd markedet for frugt og grentsager og ved at fore forhandlinger
med de spanske myndigheder.
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Med henblik pid vurderingen af Kommissionens péstand skal Domstolen indled-
ningsvis bemzrke, at de fric varebevagelser er et af traktatens grundleggende prin-

cipper.

I henhold til EF-traktatens artikel 3, litra c), skal Fxllesskabets virke herved med
de i artikel 2 nzvnte mil for gje indebazre en oprettelse af ct indre marked ved
fjernelse af hindringerne for den frie bevegelighed for bl.a. varer mellem medlems-
staterne.

I henhold til EF-traktatens artikel 7 A, stk. 2, indebarer det indre marked et
omride uden indre grenser med fri bevaegelighed for varer i overensstemmelse
med bestemmelserne i traktaten.

Dette grundleggende princip er nzrmerc udmentet i traktatens artikel 30 ff.

Artikel 30 indcholder navnlig bestemmelse om, at kvantitative indferselsrestrik-
tioner sivel som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning er forbudt mellem
medlemsstaternc.

Nir henses til den sammenhzng, hvori artikel 30 indgir, mi bestemmelsen forstis
saledes, at den tilsigter at afskaffe enhver dirckte eller indirekte, aktuel eller poten-
tiel hindring for import 1 samhandelen inden for Fallesskabet.

Som en bestemmelse, der er en afgerende forudsztning for gennemfarelsen af et
marked uden indre grznser, forbyder artikel 30 dermed ikke alene statslige foran-
staltninger, der 1 sig selv medferer restriktioner for samhandelen mellem medlems-
staterne, men kan ogsa finde anvendelse i tilfzlde, hvor en medlemsstat har undladt
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at treffc de fornedne foranstaltninger til at gribe ind over for hindringer for de fric
varebevagelser, som skyldes forhold, der ikke kan tilskrives staten.

Nir en medlemsstat undlader at gribe ind eller 1 givet fald ikke treffer tilstrekke-
lige foranstaltninger til at fjerne hindringer for de frie varcbevagelser, herunder
hindringer, der skyldes private aktioner 1 medlemsstaten rettet mod produkter fra
andrc medlemsstater, kan dette sdledes lige s& meget som en aktiv indgriben vare
udtryk for, at der opstilles hindringer for samhandeclen inden for Fellesskabet.

Felgelig er medlemsstaternc 1 henhold til artikel 30 ikke alene forpligtet tl selv at
afholde sig fra at udstede retsakter og fra handlinger, der kan opstille hindringer
for samhandeclen, men ogsi 1 henhold til bestemmelsen, sammenholdt med trakta-
tens artikel 5, til at treffe alle nedvendige og adzkvate foranstaltninger til at hind-
hzve dennc grundleggende frihed pd deres omrader.

Ved opfyldelsen af sidstnzvnte forpligtclse rider medlemsstaterne — der er ene-
kompetente for si vidt angir opretholdelsen af den offentlige orden og den indre
sikkerhed — over et sken med hensyn til vurderingen af, hvilke foranstaltninger
der i en bestemt situation mi anses for mest egnede til at fjerne hindringerne for
importen af varer.

Fallesskabets institutioner kan felgelig ikke trade i medlemsstaternes sted og fore-
skrive, hvilke foranstaltninger disse skal traffe bestemmelse om og bringe i anven-
delse for at sikre de frie varebevagelser pa deres omrader.

Domstolen har dog, med respckt af det nazvnte sken, kompetence til under
sogsmail at efterpreve, om den pigeldende medlemsstat har truffet foranstaltninger,
der cr cgnede til at sikre de fric varebevegelscr.
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Det bemarkes herved, at de her nevnte principper i henhold til EF-traktatens
artikel 38-46, sammenholdt med artikel 7, stk. 7, ligeledes gzlder Ridets forord-
ninger om de fxlles markedsordninger for de forskellige landbrugsprodukter (jf.
dom af 14.7.1976, forenede sager 3/76, 4/76 og 6/76, Kramer m.fl., Sml. s. 1279,
premis 53 og 54, og af 25.5.1993, sag C-228/91, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 2701, premis 11, der begge angik forordninger om den falles markedsordning
for fiskerivarer).

Hvad nzrmere angir nzrvarende sag bemzrkes, at de faktiske omstendigheder,

som er baggrunden for Kommissionens traktatbrudssegsmil mod Den Franske
Republik, ikke er blevet bestridt.

De mod landbrugsprodukter fra andre medlemsstater rettede voldshandlinger i
Frankrig, hvorved der navnlig har varet tale om standsning og tilbagcholdelse af
lastbiler, der transporterer sidanne produkter, om adelxggelse af disses last og om
vold mod chaufferernc samt om trusler over for grossister og detailhandlere og
beskadigelse af varer pi hylderne, skaber herved ubestrideligt hindringer for sam-
handclen inden for Fallesskabet med de pigzldende produkter.

Det ma felgelig underseges, om den franske regering har opfyldt sine forpligtelser
i henhold til traktatens artikel 30, sammenholdt med artikel 5, og truffet tilstraek-
kelige og passende foranstaltninger med henblik pa at gribe ind over for de private
aktioner, der opstiller hindringer for den fric bevagelighed for visse landbrugspro-

dukter.

Det bemarkes herom, at det fremgér af Kommissionens processkrifter, at de epi-
soder, som denne har henvist til 1 sagen, i mere end ti ir har fundet sted med jevne
mellemrum.
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Allerede den 8. maj 1985 fremsendte Kommissionen en forste dbningsskrivelse til
Den Franske Republik, hvori denne blev opfordret til at treffe de nedvendige pre-
ventive og repressive foranstaltninger til at bringe aktioner af denne art til opher.

Endvidere har Kommissionen flere gange henledt den franske regerings opmark-
somhed p4, at der cfter fellesskabsretten bestir en forpligtelse til effektivt at hind-
have princippet om de frie varebevagelser og siledes til at fjerne enhver restriktion
for den friec samhandel med landbrugsprodukter fra andre medlemsstater.

De franske myndigheder havde derfor en tilstrzkkelig lang frist til at trzffe de for-
anstaltninger, der var afgerende nedvendige for en opfyldelse af deres forpligtelser
1 henhold til fellesskabsretten.

Den franske regering har gjort gzldende, at alle foranstaltninger er blevet truffet
for at forhindre fortsatte voldshandlinger og for at straffe gerningsmaxndene, men
det er ubestrideligt, at alvorlige episoder &r efter ir i vasentlig grad har skadet sam-
handelen med landbrugsprodukter i Frankrig.

Det fremgir herved af Kommissionens sagsfremstilling, hvis rigtighed den franske
regering ikke har bestridt, at de pagzldende cepisoder navnlig har fundet sted pa
bestemte tidspunkter af dret, og at der endvidere er sarligt udsatte lokaliteter, hvor
der flere gange inden for samme ar har varet episoder.

Siden 1993 har voldshandlingerne og hzrverket ikke alene varet rettet mod kere-
tojer, der transporterer landbrugsprodukter, men ogsi udstrakt sig til at omfatte
engros- og detailhandelen med landbrugsprodukter.
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11996 og 1997 har der 1 ovrigt varet nyc alvorlige cpisoder af samme art.

Det bemzrkes herefter, at det ikke er blevet bestridt, at den franske ordensmagt
under sidannc episoder enten ikke har veret til stede, pi trods af, at myndighe-
derne i visse tilfzlde har varet underrcttet om, at demonstrationer af landbrugere
var umiddelbart foresticnde, cller ikke har grebet ind, heller ikke i tilfzlde, hvor
den har varet uromagerne langt overtallig. Hertil kommer, at der ikke altid har
varet tale om, at demonstranter hurtigt og overraskende er gict i aktion for der-
efter straks at flygte, idet optejernc i en rekke tilfzlde har varet i flere timer.

Det er endvidere ubestridt, at cn rzkke tilfelde af hezrvaerk cr blevet filmet af
tv-kameraer, at demonstranterne ofte har optridt umaskeret, og at de grupper af
landbrugere, der har gennemfert voldelige demonstrationer, er kendt af ordens-
magten.

Alligevel er det ubestridt, at kun et meget lille antal personer, der har deltaget i
alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden, er blevet identificeret og retsforfulgt.

Hvad angir en lang rxkke tilfzlde af harverk i perioden fra april til august 1993
har de franske myndigheder siledes kun kunnet henvise til ét tilfzlde af retsfor-
folgning.

Selv om der lzgges vegt pa de vanskeligheder, der for de kompetente myndigheder
er forbundet med at styre situationer som de her omhandlede, m3 det i betragtning
af hyppigheden og alvoren af de cpisoder, som Kommissionen har henvist til,
fastslis, at de af den franske regering trufne foranstaltninger klart ikke har varct
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tilstrekkelige til at sikre den frie samhandel inden for Fellesskabet med landbrugs-
produkter 1 Frankrig, med den virkning, at ophavsmandene til de omhandlede
ulovlige handlinger cr blevet forhindret 1 og effcktivt afholdt fra at begi og gentage
dissc.

Dette gelder si meget mere, nir henses til, at de edeleggelser og trusler, som
Kommissionen har henvist til, ikke alene undergraver importen til og transit
gennem Frankrig af de produkter, der dirckte rammes af voldshandlingerne, men
derudover skaber en utryghed, der bidrager til at formindske samhandelen som

helhed.

Der kan herved ikke legges vagt pa det af den franske regering anferte, hvorefter
forholdene for de franske landbrugere var sd vanskelige, at det mitte befrygtes, at
en mere bestemt indgriben fra myndighedernes side ville kunne give anledning il
voldsomme reaktioner fra landbrugernes side, som ville kunne medfere endnu
merc alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden cller endog uro pa arbejdsmar-

kedet.

Frygt for interne vanskeligheder kan siledes ikke begrunde, at en medlemsstat ikke
anvender fellesskabsretten korrckt (jf. 1 denne retning dom af 7.12.1995, sag
C-52/95, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 4443, premis 38).

Medmindre den pageldende medlemsstat godtger, at en indgriben fra dens side vil
fa felger for den offentlige orden, som den ikke vil kunne afbede ved hjzlp af de
midler, der stir til dens ridighed, er medlemsstaten forpligtet til at treffe alle
egnede foranstaltninger til at sikre fallesskabsrettens retsvirkninger og gennem-
slagskraft, siledes at fzllesskabsretten i alle erhvervsdrivendes interesse gennem-
fores korrekt.

Den franske regering har herved ikke konkret godtgjort, at der bestir en fare for
den offentlige orden, som den ikke har mulighed for at gribe ind over for.
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Det bemazrkes herefter, at selv om det siledes ikke kan udelukkes, at risikoen for
alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden i givet fald vil kunne begrunde cn
manglende indgriben fra ordensmagtens side, kan dette som argument under alle
omstzndigheder kun vare begrundet i konkrete tilfzlde, men ikke, siledes som det
er sket i sagen, pdberdbes generelt for si vidt angir samtlige dec episoder, som
Kommissionen har henvist til.

Hvad angir den omstzndighed, at Den Franske Republik har pataget sig at yde
erstatning til ofrene, bemazrkes, at den franske regering ikke kan pdberibe sig dette
argument til stette for, at den skulle vre frigjort fra sine forpligtelser i henhold til
fzllesskabsretten.

Selv om en erstatning i hvert fald dclvis kan kompensere for den skade, de pigel-
dende erhvervsdrivende har lidt, kan en erstatning ikke afhjzlpe medlemsstatens
traktatbrud.

Hvad angir de argumenter, hvorved der er blevet henvist til meget vanskelige
socio-gkonomiske forhold pa markedet for frugt og grentsager i Frankrig efter
Kongeriget Spaniens tiltrzdelse, kan der heller ikke lzgges vagt pd disse.

Det fremgar herved af fast retspraksis, at skonomiske hensyn ikke kan begrunde
hindringer, som traktatens artikel 30 forbyder (jf. bla. dom af 11.6.1985,
sag 288/83, Kommissionen mod Irland, Sml. s. 1761, pramis 28).

Hvad angir det af den franske regering anferte, hvorved denne til stette for sine
argumenter har ladet forstd, at forstyrrelserne pd markedet for frugt og grentsager
1 Frankrig skyldes illoyal konkurrence, eller ligefrem overtrzdelser af fzllesskabs-
retten, fra de spanske producenters side, bemaerkes, at en medlemsstat ikke ensidigt
kan treffe beskyttelsesforanstaltninger eller i evrigt gribe ind for at imedegi en
anden medlemsstats eventuclle overtredelse af bestemmelserne 1 fallesskabsretten
(f. herved dom af 23.5.1996, sag C-5/94, Hedley Lomas, Sml. 1, s. 2553, premis
20).
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Dette mi si meget mere gelde inden for den falles landbrugspolitik, som er et
omride, pi hvilket det udelukkende henherer under Fzllesskabet i givet fald at
trzffe bestemmelse om de foranstaltninger, der er nedvendige for at gribe ind over
for vanskeligheder, som nogle erhvervsdrivende mitte vare udsat for, herunder
efter en ny ultredelse.

Folgelig md det fastslds, at den franske regering ibenlyst og vedvarende har und-
ladt at treffe tilstrakkelige og passende foranstaltninger til at bringe de hervaerks-
handlinger, der i Frankrig undergraver den frie bevagelighed for visse landbrugs-
produkter fra andre medlemsstater, til opher, og til at forhindre, at der pi ny sker
hzrverk af denne art.

Det ma herefter fastslis, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser 1
henhold til traktatens artikel 30, sammenholdt med artikel 5, og dec fzlles markeds-
ordninger for landbrugsprodukter, idet den har undladt at treffe alle nedvendige
og adzkvate foranstaltninger med henblik p3, at private aktioner ikke hindrer den
frie bevagelighed for frugt og grentsager.

Sagens omkostninger

I henhold il procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Den Franske
Republik har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger. 1
henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, barer medlemsstater og institu-
tioner, der er indtridt i en sag, deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 30, sammenholdt med artikel 5, og de fzlles markeds-
ordninger for landbrugsprodukter, idet den har undladt at trzffe alle nod-
vendige og adzkvate foranstaltninger med henblik p3i, at private aktioner
ikke hindrer den frie bevegelighed for frugt og grentsager.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.

3) Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordir-
land bzrer deres egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Wathelet
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Edward Puissochet Hirsch Jann

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 9. december 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
g g
Justitssekretzr Prasident
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